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A. RESUMEN

El Gobierno de México desarrolla la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) como un
modelo de intervencién para frenar la deforestacion y la degradaciéon forestal. La iniciativa
adopta un modelo de desarrollo rural sustentable en donde se promueve la planeacion
territorial a diferentes niveles. Campeche es uno de los 5 estados que participa en la Iniciativa
de Reducciéon de Emisiones con el compromiso de reducir la deforestacién y promover una
mejor coordinacion de las politicas publicas, especialmente entre los sectores agropecuario y
forestal. El Programa de Inversién es un instrumento de planeacion a 5 afios que identifica las
practicas productivas y de manejo de recursos naturales que promueven el desarrollo rural e
inciden en las causas de la deforestacion y degradacion forestal.

El Programa de Inversion del Estado de Campeche considera la region de los Chenes y los
valles de Yohaltun y Edzna y cubre una superficie de 1,190,345 hectareas. Esta conformada
por tres municipios, parte de los municipios de Campeche (173,376 Ha) y Champoton
(241,037 Ha), asi como todo el municipio de Hopelchén (775,932 Ha.). Esta zona representa
una de las areas de mayor deforestacion del estado de Campeche junto con los municipios de
Candelaria y Escarcega. El poligono de atencién del Programa de Inversién registré una
pérdida de cobertura forestal de 78,660 hectareas entre 2002 y 2012 (Serie 3 y 5 de INEGI)
que representa 9% de la superficie de selvas existentes en 2002. Las causas mas importantes
de la deforestaciéon son la expansion de la agricultura mecanizada y el establecimiento de
pastizales para ganaderia. En Hopelchén, el 77% de la deforestacién ocurri6 para la expansion
de mecanizados, mientras en que en Champotdn la actividad ganadera es el detonante mas
importante de la deforestacion, con 62% de la deforestacidon entre 2002-2012 asociada al
establecimiento de pastizales. En Campeche las dos causas contribuyen en proporciones
similares a la deforestacion.

Las actividades propuestas estan orientadas a 1) promover la produccidon sustentable, 2)
incrementar el valor social-econémico y ambiental de las selvas y acahuales y 3) fortalecer las
estructuras de gobernanza. Considerando los programas y conceptos de apoyo existentes,
proponemos como actividades genéricas para la promover la produccion sustentable la
implementaciéon de sistemas silvopastoriles, la agricultura de conservaciéon, la milpa
tradicional, los huertos de traspatio y los viveros para producciéon de especies dendro-
energéticas, forrajeras, de valor comercial o cultural (Figura 1). Por otra parte, para incentivar
la protecciéon y manejo de las selvas debemos incrementar el valor social y econémico de las
selvas y acahuales. Para ello proponemos actividades genéricas para fomentar la apicultura, el
manejo forestal (maderable y no maderable), pagos por servicios ambientales y Unidades de
Manejo Ambiental en selvas y vegetacion secundaria. El Programa de Inversion considera a su
vez la implementacion de actividades para la planificacion territorial participativa, la
promociéon y fortalecimiento de la coordinacion multi-nivel mediante plataformas
intersectoriales, promover la transparencia y rendiciéon de cuentas, mejorar el acceso de
informacién a programas, fortalecer las capacidades locales (técnicos, promotores forestales
comunitarios y productores).
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Figura 1. Sintesis grafica de las actividades genéricas para hacer frente a la
deforestacion y degradacion de selvas a través del Programa de Inversion del Estado de
Campeche.

(En rojo se presentan las causas de la deforestacion y degradacion; en verde se presentan las
actividades propuestas para hacer frente a la deforestacion y degradacion).

La construccién del Programa de Inversién del Estado de Campeche se bas6 en las
aportaciones que productores, autoridades locales, representantes del gobierno y sociedad
civil realizaron durante los diferentes espacios de participacion. Se desarrollaron 4 talleres
comunitarios en puntos estratégicos del area de intervenciéon. Hubo 2 talleres en Hopelchén
(Xmabén y Hopelchén), uno en Campeche y otro en Champotdén. El objetivo de estos talleres
era conocer la problematica local respecto al uso de la tierra y el aprovechamiento de las
selvas y acahuales. Ademas los talleres fueron un espacio de propuesta en donde los
productores plantearon sus inquietudes asi como algunas propuestas. Se organizé un foro en
donde participaron nuevamente las autoridades ejidales asi como representantes del
gobierno, asociaciones civiles y académicos. Ademas hubo 2 reuniones de trabajo con
representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Campeche
(SEMARNAT-CAM), la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR), la Secretaria de Desarrollo
Rural (SDR) y representantes de asociaciones civiles como Pronatura Peninsula de Yucatan
(PPY), el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) y de la academia
INIFAP y Ecosur.

El proceso de construccion del programa de participacidn se bas6 ademas en los instrumentos
de politica publica existentes para el Estado de Campeche y la Peninsula de Yucatan.
Consider6é ademas informes técnicos, censos de poblacion, censos agropecuarios, datos de
cobertura vegetal. El Anexo A corresponde al Plan de Participacién para la construcciéon
participativa del Programa de Inversion. Este documento describe los lineamientos para
asegurar una convocatoria incluyente, asi como los elementos que promueven que los talleres
y foros sean espacios de participacion sean incluyentes, efectivos y transparentes. El Anexo B
presenta la sistematizacion de resultados de cada uno de los talleres y foros, en donde se
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incluye la relatoria, fotos y listados de asistentes. El Anexo C presenta los resultado de las
evaluaciones de talleres y el foro.
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B. CONTEXTO

Uno de los eventos que marca el inicio formal de REDD+ en la Peninsula de Yucatan fue la
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) realizada en Canctin en 2010 (COP16). Uno de los acuerdos firmados en
esta reunidn fue el acuerdo regional de colaboracidn ante el cambio climatico en la Peninsula
de Yucatan. Como resultado de este acuerdo se construyé de la Estrategia Regional de la
Peninsula de Yucatdn para la Reduccion de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacién
Forestal publicada en 2012. En el proceso participativo que sustenté la Estrategia Regional de
la Peninsula de Yucatan se identificaron alternativas productivas sustentables concentradas
para Campeche en el sector agricola, de bienes y servicios ambientales y apicultura. Ademas, a
nivel regional Los tres estados de la peninsula de Yucatdn elaboraron y publicaron sus
Programas Estatales de Cambio Climatico (PECC), los cuales posteriormente contribuiran
para integrar un plan regional de cambio climatico para la Peninsula de Yucatan.

El estado de Campeche publicé en 2015 tres instrumentos de politica en el contexto del
proceso de preparaciéon para REDD+. Se publico el Programa Estatal de Cambio Climatico
(PECC), la Estrategia de Biodiversidad y la Estrategia de Reduccién de Emisiones por
Deforestaciéon y Degradacion Forestal para el Estado de Campeche (EREDD+). Este ultimo
instrumento define metas, objetivos y lineas de accién para hacer frente a la deforestacion y
degradaciéon ambiental lo cual es de suma importancia para el sustento politico del Programa
de Inversion. Ademds, como parte de los arreglos normativos necesarios en la
fundamentacién legal, Campeche estd en proceso de modificar la Ley Forestal del Estado, la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche y desarrollando
la Ley de Cambio Climatico del Estado

Desde el punto de vista de las plataformas de coordinacién y de participacién existen
mecanismos intersectoriales que inciden a nivel de la peninsula y a nivel del estado. En 2011
se instald el Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ para la peninsula de Yucatan y un CTC
REDD+ para el estado de Campeche. El primero fue instalado el 29 de agosto de 2011 y el
regional el 22 de noviembre de 2011. E1 CTC estatal ha sesionado 10 veces, y el CTC regional
solamente ha sesionado una vez en 2015, y la propuesta de sus integrantes es que sesione en
2016 y por lo menos una vez al afio. Ademdas en noviembre de 2010 se instalé la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico que esta formada por todas las secretarias estatales y es
presidida por el titular de la SEMARNAT-CAM. Esta comisidon no sesiond como tal en afios
posteriores, sino a través del grupo especifico llamado “Agenda Blanca de cambio climatico”
como parte del COPLADECAM. De acuerdo a Semarnat-Cam, en 2016, se reinstalara esta CICC
estatal.

A nivel regional municipal se han promovido algunas iniciativas en el contexto del proceso de
preparacién para REDD+, especialmente en Hopelchén. Las Acciones Tempranas de REDD+
promovidas por CONAFOR y la alianza M-REDD+ inciden principalmente en el municipio de
Hopelchén. En Campeche y Champotén existen otras iniciativas que tienen algin grado de
traslape con los objetivos de la IRE. En Champotén se elaboré un Plan de Accién Climatica
municipal elaborado con el apoyo técnico del INECC, ICLEI y la Embajada Britanica en México.
En Campeche la Agencia Francesa de Desarrollo y el BID promueven la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles. El Plan de Acciéon presenta acciones para que la ciudad de
Campeche pueda enfrentar los retos medioambientales, urbanos y fiscales derivados de su
crecimiento y el cambio climatico.
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El Programa de Inversién se construye partiendo de la identificacion de las causas directas e
indirectas de la deforestacién. En Campeche y en la Peninsula de Yucatan existen diversas
fuentes que han aportado elementos para comprender la problematica de la deforestacion y
degradacion forestal del estado. Si bien REDD+ en México y los Programas de Inversion
consideran la informacion oficial de uso del suelo proporcionada por INEGI (Series 2, 3,4y 5)
existen datos de deforestacion estimados mediante sensores remotos con una resolucion mas
fina. Se complemento6 la informaciéon de INEGI con datos del Global Forest Cover estimado a
partir de imagenes Landsat (Hansen et al 2013) asi como el andlisis de Ellis et al (2015) en
donde se profundiza acerca de las causas directas e indirectas de la deforestacidon. Se
identifica por ejemplo que los incendios forestales son uno de los elementos que inciden
principalmente en la degradacién forestal. Consecuentemente, una linea de trabajo del
Gobierno del Estado de Campeche y CONAFOR ha estado orientada al Fortalecimiento de las
brigadas y el Programa estatal para el combate de incendios. Otros andlisis identifican los
riesgos y vulnerabilidades actuales y futuros frente al fenémeno de cambio climatico en las
costas y selvas de Campeche que es apoyado por el Banco Mundial.

Ademas de comprender la problematica y sus causas, se han promovido proyectos para el
monitoreo de la biodiversidad y cambio climatico. Tal es el caso del Programa de Monitoreo
de Biodiversidad y Cambio Climatico financiado por la GIZ en colaboracién con la CONABIO y
CONANP. Existe también la iniciativa del Observatorio de la Selva Maya que tiene como
objetivo sistematizar informacidn existente y promover la difusiéon de informes, reportes y
productos espaciales para usuarios locales y que permitan proveer insumos para la toma de
decisiones.

La vision de REDD+ en México consiste en promover el desarrollo rural sustentable. Un
elemento critico es identificar e implementar mejores practicas o alternativas sustentables
que sean adecuadas para el contexto local ambiental y social. En Campeche existen acciones
que han permitido avanzar en este tema mediante programas de gobierno y proyectos piloto.
Entre 2012-2014 operd el Programa especial para la conservacién, restauraciéon y manejo
sustentable de los recursos forestales de la Peninsula de Yucatan (PEPY). Este programa
consideraba las particularidades ambientales y sociales de la peninsula de Yucatan al
promover entre otros Programas comunitarios de Manejo de fuego, programas para el
establecimiento de sistemas silvopastoriles y programas de mejoramiento de acahuales. Estas
actividades son criticas para hacer frente a la deforestacién en la regiéon y promover
alternativas para la proteccion y restauracion de las selvas y acahuales como sumideros de
carbono.

El comprender la problematica e identificar acciones para re-orientar el desarrollo rural
sustentable de la regidon debe ir de la mano con la identificaciéon y promocién de sinergias
institucionales e intersectoriales. Se debe lograr una coordinacion entre sectores productivos
(agropecuario, pesquero, de manejo forestal y de conservacién) asi como con sectores sociales
(productores, gobierno, sociedad civil, academia). Existen algunos ejemplos que evidencian el
avance del estado de Campeche hacia esa direccion. Por ejemplo el Proyecto de Convergencia
de los Instrumentos de Desarrollo Mitigacion al Cambio Climatico en los estados de Campeche
y Quintana Roo, en el cual participaron los sectores federales en coordinacién con las
instancias ambientales y de desarrollo rural de la entidad. A su vez, SDR trabaja de la mano
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Campeche (SEMARNATCAM)del
Gobierno del Estado de Campeche, en acciones relacionadas con el tema REDD+, en particular,
ha promovido el proyecto de desarrollo sustentable en el complejo Balan Kin-Balan Ku-
Calakmul a través de las Unidades de Producciéon Familiar Diversificadas (UPDF) en 76
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localidades durante dos anos de ejecuciéon del proyecto, estableciendo 150 unidades para el
primer afio y 300 para el segundo, beneficiando a igual numero de familias. El otro
componente del proyecto estd orientado a fomentar la comercializacion, el acopio y la
adquisicién de insumos.

Una de las iniciativas de REDD en Campeche que coordina Pronatura Peninsula de Yucatan es
un ejemplo de las sinergias institucionales que permiten la transicién hacia mejores practicas
agropecuarias y sustentabilidad en zonas rurales. Este proyecto, inicié con 5 productores en
2014 y a finales de 2015 habia 50 participantes, consiste en la implementacion de sistemas de
agricultura de conservacién (AC) y sistemas silvopastoriles (SSP) en el sur de Hopelchén.
Convergio en el proyecto el CIMMYT a través de la estrategia MasAgro quien brindé asesoria
técnica, ademas se emplearon recursos del PEPY-CONAFOR que aport6 $20,848 pesos por
hectarea de SPP establecida y se complementé con recursos del proyecto MREDD+. La
estrategia de transferencia de conocimiento fue mediante practicas y parcelas demostrativas
con un enfoque de “aprender haciendo” y “escuela de campo”. Durante el proyecto se
organizaron practicas de capacitacion que incluian la visita a las parcelas asi como
intercambios de experiencias con productores y académicos de otras regiones para fortalecer
el proceso de formacion de capacidades técnicas requeridas para la adopcion de la AC y los
SPP. Se aplic6 un enfoque similar para integrar a las mujeres en la vida productiva mediante la
produccion de sabila organica en sus traspatios. Ademdas se capacit6 a un técnico y a un
promotor comunitario para acompafiar el proyecto y promover su permanencia. Este
proyecto sistematiza resultados, identifica barreras para la adopciéon de mejores practicas y
propone recomendaciones. Este tipo de experiencias son un valioso insumo para la
construccion del Programa de Inversion del Estado de Campeche.

COP 16— Cancin Estrategia Regional de la Estrategia Estatal

Acuerdo regional de Peninsula de Yucatan para la de Reduccion de

colaboracion ante Reduccion de Emisiones por Emisiones por

el cambio climdtico Deforestacidn y Degradacion Deforestacion y

en la Peninsula de Forestal {2012) Degradacion

Yucatan. (2010) Forestal (EREDD+)
Estrategia Regional de Adaptacidn al {2015).

Cambio Climatice de la Peninsula de

Yucatan. 2. Programa Regional de e

Adecuacion de |a Ley Reduccién de Emisiones por Cambic Climatico
de Desarrollo Forestal Deforestacion y Degradacion Forestal (PECC)?
Sustentable de (REDD+) en |z Peninsula de Yucatan. 3.
Campeche (2011) Creacion de un Fondo para la Accidn
S = = ER-PIN MEXICO
Climatica de la Peninsula de Yucatan. —
Instalacién CTC de
REDD+ de Peninsula de Instalacion CTC de
Yucatan REDD+ de Campeche
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Estudios para la caracterizacion de las causas directas e indirectas de la
deforestacion y degradacion forestal
PEPY PRONAFOR
Programa de buen Pago por Servicios Acciones Tempranas de REDD en Hopelchén
manejo forestal y Ambientales (fondos
cadena de custodia concurrentes) en proceso de modificar la Ley
Fonde CFG Forestal del Estado, la Ley de
Proyecto de (Campeche y Equilibric Ecoldgico v Proteccidn al
Agroforesteria del Chiapas) Ambiente del Estado de Campeche y
Estado desarrollando la Ley de Cambio

Climatico del Estado.

Plan de Accidn Climatica del
municipio de Champotdn (fecha?)
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Figura 2. El proceso de preparacion para REDD+ en el estado de Campeche.
Modificado a partir de linea de tiempo de la Estrategia Estatal de REDD+ Campeche y aportes
de Semarnat-Cam.

C. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE INVERSION

Objetivo General

Identificar practicas productivas y de manejo de recursos naturales que promuevan el
desarrollo rural sustentable e incrementen el valor econémico y social de las selvas y
acahuales para hacer frente a la deforestacién y degradacion forestal en los
municipios de Campeche, Champotén y Hopelchén. .

Objetivos Especificos

Identificar las principales causas directas e indirectas de la deforestacion y
degradacion forestal , asi como las actividades que permitiran atenderlas

Integrar la perspectiva de los diversos actores locales sobre las actividades a
desarrollar en el territorio

Identificar el tipo de actividades con potencial de mitigacién que promoveran la
permanencia y sostenibilidad del Programa de Inversién

Identificacidn de sinergias que se pueden establecer entre los diferentes programas de
gobierno que inciden en el territorio

Impulsar la coordinacién y el ordenamiento en el territorio de actividades de distintos
sectores, principalmente el agropecuario.

Facilitar el seguimiento y evaluacion de la efectiva implementacidn de las actividades
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D. AREA DE INTERVENCION

El estado de Campeche cuenta con una superficie territorial de 56,859 km?, de los cuales, poco
mas del 75% conserva una vegetacion en relativamente buen estado de conservacion (INEGI
2015). De su superficie territorial total, Campeche tiene el 40% de su superficie bajo algin
estatus de proteccion. La vegetacion mejor representada es la selva mediana en distintos
estados de sucesion. Las selvas y los pastizales cubren 16.52% y el 14.17% respectivamente; y
las superficies agricolas cubren 4.18% del territorio campechano (INEGI 2015).

El area de intervencién de la Estrategia de Reduccion de Emisiones y el Programa de inversiéon
tiene una superficie territorial de 1,190,345 hectareas. Esta conformada por tres municipios,
parte de los municipios de Campeche (173,376 Ha) y Champotén (241,037 Ha), asi como todo
el municipio de Hopelchén (775,932 Ha.) (Figura 3).

La seleccion del drea de intervencién considero los criterios definidos por el Gobierno del
estado de Campeche en la Estrategia Estatal de REDD+ (2015). Como se describe en esta
seccidn el poligono de la IRE responde a cada uno de éstos criterios. Los criterios se
mencionan a continuacién

1. Zonas impactadas por permanente actividad agropecuaria

2. Zonas de hidro-conservacion: importancia por captacion, acumulacidn, transporte y
recarga de acuiferos

3. Zonas impactadas por incendios forestales

4. Zonas de conectividad con Corredores Bioldgicos y areas de amortiguamiento de las
areas naturales protegidas

Localizacion del drea
de intervension del
Programa de Inversion
del Estado de Cam peche

Lande g

U/ '
Y : T T T
. "

Figura 3. Localizacion del area de intervencion (poligono IRE) en los municipios de
Campeche, Champoton y Hopelchén en el estado de Campeche.
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Tipo de vegetacion

El poligono esta cubierto por 554,384 hectareas de selva mediana sub-caducifolia que ocupa
casi el 50% del area de intervencion asi como por 248,509 hectareas de selva mediana sub-
perennifolia que ocupa una quinta parte (Cuadro 1). En las selvas sub-caducifolias, un
porcentaje importante de la comunidad arbdrea pierde las hojas durante la temporada seca.
El tsalam, pukté, chaka y jabin son comunes.

Cuadro 1. Uso del suelo por municipios en el area de intervencién - Campeche

Selva Mediana Subcaducifolia 84,529 18,852 451,003 554,384 46%
Selva Mediana Subperennifolia 19,030 117,044 112,435 248,509 21%
Vegetacion Secundaria Arbustiva o 13,769 31,696 66,292 111,757 9%
Herbacea

Agricultura De Temporal 19,101 8,729 69,556 97,386 8%
Selva Baja Espinosa Subperennifolia 5,853 26,023 57,720 89,596 7%
Pastizales 23,760 33,698 24,865 82,323 7%
Agricultura De Riego 5,792 1,321 7,464 14,578 1%
Asentamientos Humanos 590 559 1,748 2,897 0%
Agricultura De Humedad 0 2,236 0 2,236 0%
Sabana 2,088 2,088 0%
Bosque Cultivado 1,163 77 1,240 0%
Cuerpo De Agua 116 198 884 1,198 0%
Tular 977 977 0%

173,703 240,357 795,109 1,209,168

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Serie V (INEGI 2012)
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Tipo de vegetacion
Agricutuc
1 Pastual
Selva bap
B Seiva medana
W Humedaes costeros

Figura 4. Cobertura y uso del suelo dentro del area de intervencién - Campeche

El Programa de Inversion se enfoca en la regiéon de los Chenes, en Hopelchén y el valle de
Yohaltin en una porcién de los municipios de Campeche y Champotén que son las areas de
desarrollo agropecuario del Estado de Campeche (Figura 4). La agricultura de riego, de
temporal y de humedad se practica en 114,201 hectareas, lo que representa casi 10% de la
superficie del poligono de la IRE. En los tres municipios domina la agricultura de temporal, y
Campeche es el municipio con mayor cobertura de agricultura de riego, que alcanza 23% del
total de la superficie agricola del municipio, en contraste con Hopelchén que tiene menos de
10% de la superficie agricola municipal con tecnologia de riego. El poligono de la IRE tiene
ademas 82,223 hectareas de pastizales, siendo Champoton el municipio con mayor extensién
de este uso del suelo con 33,698 hectareas (41% de la superficie total de pastizales del
poligono).

Hidrologia

El poligono IRE esta ubicado dentro de la region hidrolégico XII Peninsula de Yucatan, en la
subregion poniente (CONAGUA 2012). Se caracteriza por ser una regién plana y de baja
altitud, con suelos calcareos, lo que ocasiona que la mayor fuente de agua en la region sea el
agua subterranea. Las aguas superficiales son pocas, pero son muy importantes para la
sobrevivencia (sirven como areas de refugio, alimentaciéon y reproducciéon) de varias de
especies de plantas y animales. En el Cuadro 2, se presentan la cobertura de agua superficial
por municipio en el poligono IRE.

Cuadro 2 Aguas superficiales en el poligono IRE y su area de influencia

Campeche Lerma 0.0312
Campeche Nuevo Pénjamo 1.1075
Champotén Aquiles Serdan 0.212
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Champotén Haltunchén Villa Madero) 0.437
Champotén Champotdn 4.393
Champotén Xbacab 0.129
Champotén José Lépez Portillo No. 2 0.118
Champotén Nayarit Castellot 1.413
Champotén Miguel Colorado 3.425
Hopelchén Ramoén Corona 0.1943
Hopelchén Cancabchén 0.7383
Hopelchén Bolonchenticul 9.0117
Hopelchén Chun Ek 1.0642

TOTAL 22.2742
Fuente: Elaboracion propia con datos de Serie V, INEGI, 2014.

El municipio de Campeche cuenta con poca superficie de agua, donde la superficie total
representa 1.1387 kmz2. Por otro lado, en Champoton, se tiene una superficie municipal de
10.13 km? de agua, concentrandose en las localidades de Champotdn (cabecera municipal), asi
como en Miguel Colorado y Nayarit de Castellot, principales sitios con grandes extensiones de
cuerpos de agua. Las restantes 4 localidades acumulan cerca del 0.896 km? de superficies de
agua. El municipio de Hopelchén tiene acceso a fuentes de aguas superficiales que
representan un total de 11.01 km?, estando concentrada la mayor superficie en la localidad de
Bolonchenticul con 9.01 km?, seguido de la comunidad de Chun Ek de 1.06 km?, y las dos
localidades restantes albergan el .9326 km?.

Vale la pena mencionar que en el area de intervencion se encuentra el Distrito de Riego de
Temporal Tecnificado 015 Edzna-Yohaltin, el cual tiene una cobertura de 85,167 ha,
beneficiando a 1,120 usuarios (CONAGUA, 2012). Este Distrito de Temporal Tecnificado
agrupa a los distintos productores agricolas, ganaderos y forestales que trabajan en la zona,
quienes aprovechan el agua de lluvia para el riego de sus cultivos, complementandolas con la
extraccion de aguas subterraneas por medio de pozos.

Condiciones climaticas y desastres naturales

El area de intervencion, al ubicarse dentro de latitudes tropicales, tiene un clima calido-
subhiimedo Aw (Aw0, Aw1l y Aw?2). Este tipo de clima se caracteriza por presentar una
estacionalidad marcada por una temporada de secas y una de lluvias (Gobierno del Estado de
Campeche, 2013).

Histéricamente, el drea ha sido afectada por desastres naturales del tipo hidrometeorologicos
como huracanes, los que regularmente ocasionan inundaciones severas. Algunos huracanes
mas relevantes que han impactado el area son: Edith (1971) Brenda (1973), Carmen (1974),
Hermine (1980), Gilberto (988), Opal y Roxana (1995) e Isidoro (14 al 26 de septiembre de
2002. Isidoro fue el huracan que provoco lluvias intensas (777 mm en 24 horas) ocasionando
inundaciones en extensas areas de la zona (CNA 2012).

Ademas esta zona es identificada como zona critica afectada por incendios forestales, de
acuerdo al Plan Estatal de Contingencia de Incendios Forestales y Agropecuarios (2013)
(Figura 5). Dicho documento sefala que entre 2001-2011 fueron afectadas 180,000 hectareas
en la regiéon de los Chenes, en el limite norte de Calakmul. Refiere que el origen de los
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incendios se debe a las practicas generalizadas de Roza-Tumba y Quema, asi como al uso del
fuego en la preparacidon para mecanizados. El mapa siguiente ilustra el papel de las ANPs en
restringir los incendios forestales.

"

Superficie total

4+ afactada por incendios
(en hectireas)
. infernor & 20ha
-*;..' ® 20-100
k4
. superior a3 100 ha
- :
¥ T4 Areas de proteccion
) Aress Estatales
" z%,,\ ) 0 Areas Federales
'H';.' ‘: Areas Municipaies
L)

Figura 5. Localizacion de los incendios forestales del Poligono de la IRE y su area de influencia

Fuente: Registros de incendios oficiales CONAFOR 2001-2015
El plan describe ademas que el incendio forestal en el afio 2006 de Santa Rosa Xtampac, en el
municipio de Hopelchén, afect6 1,542 hectareas agropecuarias y 745 forestales. Como
resultado de este incendio, existe material combustible disponible que incrementa el riesgo de
incendios. A pesar de que esta zona se ha mantenido en vigilancia, en 2008 se volvi6 a activar
y afect6 un total de 350 hectareas forestales y 110 agropecuarias. Continda siendo un area
prioritaria de supervisién para el Comité Estatal de Incendios. El area de atencion del
poligono de la IRE cuenta con algunas brigadas promovidas por Pro Arbol y las brigadas RUO.
En el municipio de Hopelchén hay brigadas en el Ejido Xmabén (12 elementos), en el Ejido
Pachuitz, Ejido Lazaro Cardenas y otra en el Ejido Ich-Ek. Existe ademas una brigada en la
finca Dzidzila y en el predio Santa Genoveva en el municipio de Campeche; y otra en el Ejido
Aquiles Serdan en Champotén, todas con 10 elementos cada una. A través de Pro Arbol (2009)
se conformaron y equiparon con equipo especial para el combate de incendios. Estas brigadas
recibieron ademas el entrenamiento basico por parte de CONAFOR en materia de control de
incendios forestales (Plan Estatal de contingencias para incendios forestales y agropecuarios
2013).

Existencia de especies en peligro de extincion y habitats amenazados

El poligono IRE se encuentra en una superficie de transiciéon de ecosistemas de selvas
medianas hacia ecosistemas de sabanas, selvas bajas y humedales que se encuentran en las
costas del Estado de Campeche, considerandose como una regiéon de conexién ecologica de
importancia biolégica para el equilibrio del ecosistema de todo el Estado y Peninsula de
Yucatan (Cuadro 3). Entre las especies que se localizan en la selva mediana y que estan sujetas
a proteccion, segin la NOM-059-SEMARNAT-2010, se pueden mencionar: Gaussia maya (A),
Bravaisia intergerrima (A), “boob tunja’™ (Campyloneurum phyllitidis) (A), “xch’u’ (Tillandsia
festucoides)(Pr), y Zamia loddigesii (A), “cedro” (Cedrela odorata)(Pr), “guayacan” (Guaiacum
sanctum)(A), “jobillo” (Astronium graveolens)(A).
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Cuadro 3 Algunas especies de fauna protegidas segiin la NOM-059-SEMARNAT-2010.
Lagarto Crocodylus moreletii (Pr) sujeta a proteccién especial

Tortuga (Pr) sujeta a proteccién especial
(A) Amenazada

(A) Amenaza

Trachemys scripta
Iguana rayada, garrobo Ctenosaura similis
Boa Boa constrictor

Micrurus diastema

Coralillo (Pr) Sujeta a proteccién especial

Loro Amazona albifrons (Pr) sujeta a proteccién especial
Carao Aramus guarauna (A) Amenazada
Perico Eupsittula nana (Pr) sujeta a proteccién especial

Zopilote sabanero Cathartes burrovianus (Pr) sujeta a proteccion especial
(A) Amenazada

(P) Peligro de extincién

Pavo de monte Meleagris ocellata

Cabeza de viejo Eira barbara

Ocelote Leopardus pardalis (P) Peligro de extincidon
Tigrillo Leopardus wiedii (P) Peligro de extinciéon
Yaguarundi Puma yagouaroundi (A) Amenazada

Jaguar Panthera onca (P) Peligro de extincién
Tapir Tapirus bairdii (P) Peligro de extincién

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la NOM-059-SEMARNAT-2016.

La regién tiene un alto valor para la permanencia y conservacion de poblaciones de vida
silvestre. En cuanto a la flora, en el area se pueden encontrar especies maderables como el
cedro, la caoba y el guayacan; especies que producen tinte como el palo tinto y mora; especies
con algin uso industrial como el chico zapote y especies forrajeras y frutales el zapote, nance,
mamey, ramdn, entre otros.

La parte sur del poligono de la IRE comparte caracteristicas faunisticas con la Reserva de la
Biosfera de Calakmul (RBC); pudiendo encontrar especies que estan bajo alguna categoria de
proteccion (segun la NOM-059-2010) como el hoco faisan, el pavo ocelado y el loro mejillas
amarillas; el ocelote, el jaguar, el jaguarundi, el tigrillo, los monos aullador y arafia, el
temazate, entre otros (Cuadro 3). La pérdida de habitat estd considerada como una de las
principales causas que ocasiona reduccion o pérdida de biodiversidad, extincion de especies,
asi como la alteracién de cuencas hidrolégicas. Las causas de la pérdida de habitat se asocian
principalmente con el cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias.

Existen Areas Naturales Protegidas (ANP) dentro y en colindancia con el poligono IRE del
estado de Campeche, tanto de caracter federal, como estatal y municipal. La porcién norte de
la Reserva de la Biosfera de Calakmul (RBC), asi como parte de la Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica “Balan Kim” y el Jardin de Regeneraciéon y Conservacion de Especies “Laguna Ik”
estan dentro del poligono IRE (Figura 6). El Jardin de Regeneracién y Conservacién de
Especies “Laguna Ik” (decretada en el afio 2006) es de caracter municipal y cuenta con una
superficie de 28,820 hectareas dentro del poligono IRE. La Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica “Balam Kd” (decretada en el afio 2003) abarca las comunidades de Carlos Cano
Cruz, Chencoh, Las Flores y Pich. Cabe mencionar que coincidentemente, es una zona donde se
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han registrado pérdidas importantes de cobertura forestal. Es importante sefialar que el
poligono de la IRE y las selvas que en ella se encuentran constituyen un corredor bioldgico
entre las dreas bajo proteccién mencionadas (al sur) con la Reserva de Bidsfera Los Petenes
(al nor-oeste).

-20°
1

Balam-Ku

Calakmul

Areas de proteccion

[ ] Proteccidén Municipal

Jardin de regeneracion y
recuperacion de especies Laguna lk

[ proteccidn E statal

Zona sujeta a Conservacion

E coldgica Balam-Kin (Campeche)
Zona sujeta a Conservacion
E_c:ulc'lgic:a Balam-Ku (Campeche)
Area de valor escénico, histérico y
cultural Zac-Nicté (vucatan)
Pargue Estatal Kabah (Yucatan)

[ Proteccién Federal
Reserva de Bidsfera de Calakmul
Reserva de Bidsfera Los Petenes
Area de Proteccion de Flora
v Fauna Balaan-Kaax
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Figura 6. Areas de proteccion municipal, estatal y federal en el area de intervencion de
la IRE y su area de influencia

Comunidades y ejidos que integran el area de intervencion
El Poligono de la IRE considera 80 localidades de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda
(2010) de las cuales 14 se localizan en Campeche, 28 en Champotén y 38 en Hopelchén. En
Campeche 7 son ejidos, 4 parcelas y 3 solares. En Champotdn, 19 son ejidos, 5 son parcelas, 2
solares y 2 son reserva en crecimiento. Por su parte, Hopelchén tiene 38 sitios, de los cuales
25 son ejidos, 7 son parcelas, 5 son solares y 1 es reserva en crecimiento. A continuacién se
presenta un listado de las localidades dentro del area de intervencion del Pdl de Campeche:

Campeche

1. Adolfo Ruiz Cortines
(Ejido)

2. Alfredo V. Bonfil
(Ejido)

3. Bolonchencauich
(Parcela)

4. Kikab (Solar)

Champotdon

1. Akim-Pech (Parcela)

2. Arellano (Ejido)

3. Buenaventura (Ejido)

0O ©

u1

NCPE Carlos Cano
Cruz (Solar)
NCPE Melchor
Ocampo (Ejido)
Nohakal (Ejido)
Oxa (Parcela)
Pénjamo (Ejido)

Carlos Salinas de
Gortari (Parcela)
Chaccheito (Ejido)
Chilam Balam (Ejido)

10.
11.
12.

13.
14.

N

Pich (Ejido)

San Luciano (Parcela)

San Miguel Allende
(Solar)

Tixmucuy (Parcela)

Usahzil-Edzna (Ejido)

China (Ejido)
(;oronel José Ortiz
Avila (Ejido)
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9. Dzitbalché Castellot 15. La Providencia 22. San Antonio Yacasay
(Ejido) (Reserva en (Solar)
10. El Canaveral (Parcela) Crecimiento) 23. San Juan Cantemé
11. Felipe Carrillo Puerto 16. Moch Cohuo (Ejido) (Ejido)
(Parcela) 17. NCPE Miguel Allende 24. San Juan Carpizo
12. Ignacio Lopez Rayén (Parcela) (Ejido)
(Ejido) 18. Nayarit Castellot 25. San Miguel (Ejido)
13. José Lopez Portillo (Solar) 26. Santa Cruz de Rovira
No.2 (Ejido) 19. Nuevo Michoacan (Ejido)
14. Kukulkan (Ejido) (Ejido) 27. Valle de Quetzalcoatl
20. Nuevo Paraiso (Ejido) (Ejido)
21. Pich (Ejido) 28. Yohaltun (R. en Crec.)
Hopelchén
1. Bolonchenticul 14. Hopelchén (Ejido) 26. San Juan Bautista
(Ejido) 15. Ich -Ek (Ejido) Sakcabchén (Parcela)
2. Cancabchén (Ejido) 16. Vicente Guerrero 27. Uechil (Ejido)
3. Chan Yaxché (Ejido) (Iturbide) (Parcela) 28. Ukum (Parcela)
4. Chanchen (Ejido) 17. Katab (Solar) 29. Xbilincox (Ejido)
5. Chencoh (Parcela) 18. Konchén (Ejido) 30. Xcanhaltan (Parcela)
6. Chimay (Solar) 19. NCPE X-Tampak 31. Xculoc (Ejido)
7. Chuncedro (Ejido) (Ejido) 32. Xcupilcacab (Reserva
8. Chunchintoc (Ejido) 20. Pac- Chen (Ejido) en Crecimiento)
9. Chun Ek (Ejido) 21. Pachuitz (Ejido) 33. Xkanha (Ejido)
10. Crucero San Luis 22. Ramoén Corona (Ejido) 34. Xkix (Ejido)
(Parcela y Solar) 23. Rancho Sosa (Solar) 35. Xmabén (Parcela)
11. Dzibalchén (Parcela) 24. Rancho Xcalot Akal 36. Mejia (Ejido)
12. El Poste (Ejido) (Ejido) 37. Yaxché (Solar)
13. General Francisco J. 25. San Francisco Suc-Tuc 38. Yaxché Akal (Ejido)
Mujica (Ejido) (Ejido)

En el area de intervencion habitan 45,854 personas, lo que representa poco mas del 12% de la
poblacién total que vive en los municipios de Campeche, Champotén y Hopelchén (Cuadro 4).
Las 14 localidades de Campeche albergan un total de 6,840 personas; las condiciones
socioeconémicas (CONAPO 2010; INEGI 2010) indican que 10 comunidades estan en Alto
grado de Marginacion, 3 con grado medio de marginaciéon y solo 1 con grado bajo de
marginaciéon. La porcién del municipio de Champotén que esta dentro del poligono IRE,
alberga 8,138 habitantes. Los niveles de marginacion entre las comunidades que integran el
poligono mostraron que 20 se encuentra con un grado alto de marginacion, 7 estuvieron con
un nivel medio de marginacién y solo 1 mostré un grado bajo de marginacion.

El nimero de habitantes en el municipio de Hopelchén es de 30,876 personas, lo que
representa el 67.33% de la poblacién que se encuentra en el area de intervencién (Cuadro 4).
Los niveles de marginacién entre las comunidades que integran el poligono indican que 5
localidades tienen un grado Muy alto de marginacion, 28 estuvieron con un nivel Alto de
marginacion y solo 5 mostraron un grado medio de marginacion.
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Cuadro 4. Niumero de personas que viven en el area de intervencion, a nivel municipal y
en el poligono de la IRE.

Poblacidon total por municipio 259,005 83,021 37,777 379,803
Poblacion total hombres 125,561 41,760 19,306 186,627
Poblacidn total mujeres 133,444 41,261 18,471 193,176

POBLACION EN EL POLIGONO IRE

Poblacidn total dentro del poligono 6,840 8,138 30,876 45,854
IRE
% Poblacién por municipio dentro el 2.64% 9.80% 81.73% 12.07%

poligono IRE/Pob total por municipio

% Poblacién por municipio dentro 14.91% 17.74% 67.33%
del poligono IRE/Pob total del
poligono IRE

Total de Localidades 14 28 38 80
Muy alto grado de marginacion 0 0 5 5

Alto grado de marginacion 10 20 28 58

Medio grado de marginacion 3 7 5 15

Bajo grado de marginacion 1 1 0 2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion, INEGI, 2015; y datos de las
estimaciones del CONAPO con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Tenencia de la tierra de los predios que integran el area de intervencion

Las localidades dentro del poligono de la IRE se encuentran ubicadas en superficies ejidales,
asi como en zonas de propiedad privada, donde realizan sus actividades productivas. Ademas
de existir una fuerte concentraciéon de superficies consideradas de propiedad federal. De
manera general, el poligono completo de la IRE abarca una superficie total de 1, 209,094
hectareas, de las cuales el 69% es propiedad ejidal, 18% propiedad privada y el 14%
propiedad federal (Figura 7).

En el municipio de Campeche de las 173,213 hectareas del poligono IRE, el 57% es ejidal, 34%
es propiedad privada y 9% es propiedad federal (Cuadro 5). En Champotén las condiciones
cambian dado que de las 240,830 hectareas, el 90% es ejidal, 7% es propiedad privada y solo
el 4% es de propiedad federal. Por ultimo, en el municipio de Hopelchén, de las 795,051
hectareas que estan en el poligono IRE, 65% son propiedad ejidal, 18% son propiedad privada
y el restante 17% es propiedad federal.

Cuadro 5. Tenencia de la tierra en el area de intervencion (superficie en hectareas)

Campeche* ha 0 99,258 15,482 58,473 173,213
% 0 57% 9% 34%
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Champotén* ha
%
Hopelchén ha
%
Total general ha

%

0
0
684
0%
684
0%

216,421
90%
513,244
65%
828,923
69%

8,646
4%
139,921
18%
164,049
14%

* incluye solamente la superficie dentro del poligono de la IRE
Fuente: elaboracién propia a partir de capa RAN

15,764 240,830
7%

141,201 795,051
18%

215,437 1,209,094
18%

Localidades
poblacidn Censo 2010

- Menor a 500
@ 501-7295

Carreteras
—— Autopista
=—— Basica
= Rural
—— \iaférrea

Tenencia de la tierra
[ ] Ejidal

[ Federal

[ Privada

Figura 7. Régimen de tenencia de la tierra en el poligono IRE en Campeche.

Principales actividades econdmicas - poblacion econdmicamente activa (PEA)*

Los municipios de Campeche, Champoton y Hopelchén tienen una fuerte vocacién hacia las
actividades del sector primario, dado que albergan un total de 17,607 productores de los
cuales 4,035 se concentran en el municipio de Campeche, siendo la agricultura la principal
actividad con el 78.76% de los productores, seguido de la ganaderia con el 17.26% y el
restante 3.98 % son las actividades de aprovechamiento forestal y actividades relacionadas

con el sector agropecuario (Cuadro 6).

Cuadro 6. Poblacion Econdmicamente Activa segun actividad primaria por Municipio.

Agricultura

Plan de Participacién Comunitaria IRE Campeche (Feb16)
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Aprovechamiento Forestal 127 6 133 3

Ganaderia 665 31 696 17

Servicios al sector agropecuario 19 9 28 0.7

Sub total 3,872 163 4,035
_____

Agricultura 5,110 5,281

Aprovechamiento Forestal 137 18 155 2.4

Ganaderia 874 874 13

Servicios al sector agropecuario 36 36 0.6

Sub total 6,157 189 6,346
_____

Agricultura 5,941 6,031

Aprovechamiento forestal 84 84 1.2

Ganaderia 712 329 1,041 14

Servicios al sector agropecuario 70 70 0.1

Sub total 6,807 419 7,226

* Solo zona rural (menor a 50 mil habitantes)
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario ampliado del Censo General de
Poblacién y Vivienda del INEGI, 2010.

En el municipio de Champotdn se concentran un total de 6,346 productores, de los cuales el
83.2 % estan en actividades agricolas, el 13.8% en actividades ganaderas y el 3% restante
realizan actividades de aprovechamiento forestal y actividades relacionadas con el sector
agropecuario. El Municipio de Hopelchén cuenta con la mayor poblacién de productores
agropecuarios con un total de 7,226 de los cuales el 83.5% se encuentra en las actividades
agricolas y el 14.4 % en ganaderia y el restante 2.1% se encuentran realizando actividades de
aprovechamiento forestal y servicios relacionados con el sector agropecuario.

Una de las actividades mas importantes en la region que se registra bajo la actividad ganadera
es la apicultura. De acuerdo al Censo Agropecuario para la produccion de miel en la peninsula
(2007), el estado de Campeche aporta al 42% de la produccién nacional de miel. En conjunto
con Calakmul, los municipios de la IRE son las areas con mayor productividad apicola del
Estado. Con 27,606 toneladas de miel producida en 2007 los municipios de Hopelchén,
Champotén y Campeche sumaron el 34% de la produccién de la peninsula. Ademaés
Champotén produjo en ese mismo afio el 50% de las ceras en la peninsula (Censo
Agropecuario 2007).

En los tres municipios que integran el Poligono de IRE existen un total de 17,607 productores
que se encuentran laborando en alguna de las ramas del sector agropecuario, de los cuales el
4.38% corresponde a mujeres. De manera especifica, la participaciéon de las mujeres en las
actividades laborales en el municipio de Campeche representaron el 4.21% del total de
productores y obtuvieron ingresos promedio mensual de $1,157 pesos durante el afio 2010.

Para el municipio de Champotén, la participacion de las mujeres como productoras
representaron un 3.07% del total y tuvieron ingresos promedio mensual de $492.80 para ese
mismo afio (Cuadro 7). Por ultimo, en Hopelchén la participacién de las mujeres en
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actividades productivas representaron el 6.16% del total de productores y obtuvieron
ingresos mensuales promedio de $173.48 pesos para el afio del censo 2010.

Cuadro 7. Ingresos promedio mensual, poblaciéon econémicamente e idioma por
Municipio.

Campeche Hombre $1,938.96 3,872 2,752 1,120
Mujer $1,157.00 163 124 39

Champoté @ Hombre $1,157.95 6,157 5,090 1,067
n Mujer $492.80 189 155 34

Hopelchén | Hombre $1,269.38 6,807 3,307 3,500
Mujer $173.48 419 230 189

Total 17,607 11,658 5,949

*Precio corriente 2010.; **Solo zona rural (menor a 50 mil habitantes)
Fuente: Elaboracién propia con datos del cuestionario ampliado del Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI

En las condiciones de ingresos promedio mensual de las mujeres productoras, existe una
diferencia salarial amplia entre las mujeres que habitan en el municipio de Campeche, con
respecto a las mujeres que encuentran en los municipios de Champotén y Hopelchén. Lo
anterior, posiblemente derivado de las cercanias con los mercados locales donde las mujeres
van a comercializar sus productos del campo (hortalizas) basicamente.

Los ingresos entre los productores hombres de los tres municipios muestran una desigualdad,
siendo los de mejores ingresos los ubicados en el Municipio de Campeche, quienes obtuvieron
ingresos mensuales promedio de $1938.96 para el afio 2010. Seguidamente, estin los
productores que se encuentran en el municipio de Hopelchén que tuvieron ingresos promedio
de $1,269 durante el afio 2010. Por ultimo, los productores ubicados en el municipio de
Champoton recibieron ingresos promedio de $1,157.95 pesos en el aflo 2010.

La dindmica productiva y de ingresos entre hombres y mujeres es diferenciada. En Campeche
las mujeres ganan el 60% de los ingresos promedio con relacién a los ingresos promedio de
un productor hombre; en Champotén las mujeres ganan el 42% de los ingresos del productor
hombre; mientras que en Hopelchén la diferencia es mas marcada dado que una mujer
productora solo obtiene el 13% de los ingresos promedio de un hombre productor.

La diferencia salarial entre los productores hombres de los tres municipios también es
marcada, dado que los ingresos promedio mensual de un productor de Hopelchén representa
solo el 64% de los ingresos mensuales de un productor de Campeche, y atin mas diferenciado,
los productores de Champotén reciben el 59.7 % de los ingresos promedio al mes de un
productor de Campeche. La participacion de la poblacion de habla indigena en las actividades
productivas es amplia, siendo que en el municipio de Campeche, el 30.45% del total de
productores habla alguna lengua indigena (principalmente maya), mientras que en
Champotén es el 5.7% y en Hopelchén el 51.1% de los productores hablan una lengua
indigena.
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E. PROBLEMATICA A ATENDER

Campeche es el estado de la Peninsula de Yucatdn que presenta una mayor pérdida de la
cobertura forestal. Entre 1993 y 2012 el estado de Campeche tuvo una pérdida de 110,158ha,
seguidas por Yucatan con 101,601ha y Quintana Roo 49,662ha (Series INEGI 1993 a 2012).
Ademas, de acuerdo a INEGI, en Campeche se reportan 52,723 hectareas forestales
degradadas entre 1993 y 2012. Las areas en donde se reportan mayores pérdidas de
cobertura forestal en las Ultimas cuatro décadas para el Estado de Campeche son la regién de
Los Chenes y Valle Edzna en los municipios de Hopelchén y parte de Campeche (Ellis et al
2015), que coinciden con el poligono de intervencién de éste Programa de Inversion. No
obstante de alta deforestacién como la region sur del municipio Candelaria que no se incluyen
en el PdL

Causas directas de la deforestacion

Diversos estudios coinciden en que las causas directas de la deforestacion en Campeche se
atribuyen principalmente a la expansion de la agricultura mecanizada, de la ganaderia y la
urbanizacién (Villalobos-Zapata & Mendoza Vega 2010, Esparza Olguin & Martinez Romero
2011, Martinez-Romero 2010, Ellis et al 2015). Las causas subyacentes que se atribuyen a la
deforestacion en el Estado de Campeche son los programas de colonizacién de los 1970s y
1980s, migraciéon, crecimiento poblacional, programas de desarrollo agropecuario y la
modernizacién y tecnificacion agricola (Villalobos-Zapata & Mendoza Vega 2010, Esparza
Olguin & Martinez Romero 2011, Martinez-Romero 2010, tomado de Ellis et al 2015).

En el area del poligono de la IRE se confirman los mismos mecanismos directos de la
deforestacion y la degradacion forestal. En general el 67% de la deforestacion ocurrié por la
expansion de la agricultura de mecanizados y 33% por la expansién de la ganaderia (Cuadro
8). Aunque hay detonantes similares en los tres municipios del poligono del Programa de
Inversion, es importante recalcar las diferencias locales para poder profundizar en las causas
directas y subyacentes de la deforestacion. En la porcién correspondiente a Campeche la
contribucion de estas causas a la deforestacion es similar, mientras que en Champotén la
ganaderia ejerce mayor presion y en Hopelchén es la agricultura mecanizada.

Cuadro 8. Superficies deforestadas entre 2002 y 2012 en el poligono de la IRE
Campeche

7,007  56% 5,004 38% 41,013 77% 53,025 67%

- 5605 44% 8,085 62% 11,943 23% 25635 33%
-12,612 100% 13,089 100% 52,956 100% 78,660 100%

Fuente: Elaborado con datos de INEGI a partir de la comparacién de las series I1I, [Vy V

La interpretacién de estos datos se complementa con la revision bibliografica asi como de los
resultados del proceso participativo. El Cuadro 9 presenta una sistematizacion de las causas
directas de la deforestacion dentro del poligono de la IRE basado en los estudios mencionados
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complementado con los aportes del proceso participativo para la construccidn del Programa

de Inversion.

Cuadro 9. Causas directas de la deforestacion y efectos en la deforestacion y
degradacion forestal para el area de atencion del Programa de Inversion

Causa directa

Ganaderia extensiva con
uso de pastizales
inducidos cultivados

Reconversion de
acahuales a agriculturay
pastizales

Agricultura mecanizada

Agricultura Roza-Tumba
y Quema (RTQ)

Extraccion de productos
maderables (lefia,
construccion, muebles)

EFECTOS Deforestacion
Conversion de selva mediana,
selva baja y matorrales a
pastizales inducidos

Pérdida de acahuales, ruptura de
la sucesién natural

Desmontes de extensas
superficies de selva para la
definicién de nuevos campos
mecanizados

La reduccién del tiempo del
barbecho y la reduccion de la
calidad de los suelos conllevan a
la apertura de nuevas areas de
trabajo ocasionando desmontes
en selvas.

Deforestacion selectiva de
especies comerciales asi como
especies de alto potencial
calorifico.

La apertura de caminos para
sacar madera mal planificados
facilitan la tala inmoderada

EFECTOS Degradacion forestal
Fragmentacion del bosque por
demanda de postes para cercas.
Compactacion de suelos por
actividad ganadera.

Degradacion de la vegetacién y
de los suelos por incendios
asociados a quemas de
mantenimiento de pastos.
Invasion de pastos "mejorados”
que compiten con pastos nativos

Degradacidn de la vegetacion y
del suelo por reducciéon del
tiempo de descanso de la tierra

Extensas areas de monocultivos
de especies no nativas o
modificadas (p.e. Soya, palma de
aceite) asociadas a excesivo uso
de agroquimicos que alteran
integridad ecolégica (agua,
suelos, polinizadores)

Degradacion de la vegetaciéon y
del suelo por reduccién del
tiempo de descanso de la tierra
Degradacién de la vegetacién y
del suelo por incendios asociados
a quemas agricolas

Extraccidn selectiva de especies
incrementa la inflamabilidad de
la selva haciéndola mas
susceptible a incendios
forestales.

Campamentos con fogatas
desatendidas ocasionan
incendios forestales en areas de
dificil acceso.

Aumento en la incidencia de
plagas y enfermedades forestales
Pérdida de conectividad entre
ecosistemas afecta corredores
biolégicos entre areas protegidas
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Causa directa EFECTOS Deforestacion EFECTOS Degradacion forestal
Extraccion de productos Campamentos con fogatas

no maderables (palma desatendidas ocasionan
chamedor, frutos) incendios forestales en areas de

dificil acceso.

Caceria comercial ha impactado
en la diversidad y abundancia de
especies

Expansion agricola mecanizada

La causa preponderante de deforestacion en el drea de intervencién del programa de
inversion es la expansiéon agricola mecanizada. El andlisis basado en los datos de GFC y el
estudio de Ellis et al (2015) reporta una pérdida de 105 mil hectareas que corresponden al
84% de la deforestacidn del poligono. En Campeche y Hopelchén ésta proporcién es incluso
mayor con 97% y 90% respectivamente. La agricultura mecanizada se presenta en todo el
poligono, inclusive en areas con suelos poco profundos. La creciente expansiéon de la
agricultura mecanizada para cultivar principalmente el maiz, sorgo y soya se debe a un mayor
acceso a créditos, programas de gobierno y los mercados regionales para estos productos (ver
Cuadro 10 para mas informaciéon sobre causas subyacentes). Ademdas desde hace varias
décadas se presenta la migracion de la poblacidn Menonita hacia esta region, en especial en
Hopelchén, lo que ha detonado un proceso importante compra-venta y renta de tierras. Ellis et
al (2015) indican que en 2005 una comunidad Menonita adquirié unas 5,000 hectareas del
ejido Xmabén. De alli la importancia de recalcar que el Programa de Inversién e iniciativas
similares que aspiren al desarrollo rural sustentable integren en sus programas a la poblacion
menonita asi como a otros usuarios de tierras. En un andlisis elaborado por Parsimonia a
partir de los datos de deforestacion de GFC sobrepuesto con la informacién del RAN,
identificamos que el 69% de deforestacién del poligono ocurrié en tierras ejidales. El resto
ocurre en tierras privadas (18%) y en tierras nacionales (14%) (Ver Cuadro 1, Anexo A para
informacién por municipios). Esto recalca la importancia de integrar a la iniciativa a usuarios
de los recursos que habitan en tierras privadas y que practican agricultura mecanizada en su
mayoria.

Expansion ganadera

La deforestacién dentro del poligono del Programa de Inversiéon es provocada en menor
medida por la expansién ganadera. Una décima parte de la deforestacion total del poligono
ocurrid para el establecimiento de potreros, principalmente en Champotén y Hopelchén. En
éstas zonas se deforestaron cerca de 8 mil hectareas y 12 mil hectareas respectivamente. En
Hopelchén la ganaderia se presenta principalmente hacia el sur del municipio de Hopelchén
en los limites con el municipio de Calakmul y la Reserva de Biosfera con el mismo nombre.
Uno de los elementos adicionales comentado en los talleres es la practica creciente de cultivar
palma de aceite en los potreros o areas de mecanizado abandonados. Esta tendencia es
resultado de programas de apoyo gubernamental asi como la creciente demanda del aceite
derivado de este cultivo, en su mayoria implementado como monocultivo.

Incendios forestales

En Champoton y Hopelchén se identificaron cerca de 2.6 mil hectareas afectadas por
incendios forestales (Ellis et al 2015). Es importante considerar los incendios forestales como
causa de la degradacion forestal. Ellis et al (2015) bas6 su andlisis en la informacién de GFC y
sefiala que en 2009 hubo un repunte de la deforestacion por el impacto de los incendios en la
mayoria de municipios. Cabe mencionar que la mayor parte de la vegetacion natural del area
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de intervencion esta cubierta por ecosistemas sensibles al fuego que se ven afectados dado
que sus especies no tienen mecanismos que resistan a incendios (cortezas gruesas, alta
capacidad de rebrote). Ademas, como se comenté en la caracterizacién del area de
intervencion, son areas afectadas por incendios cada vez mas frecuentes e incendios
recurrentes. Las causas de incendios en la regiéon se asocian al uso del fuego como
herramienta para la preparacién de tierras, no solamente en la Roza-Tumba y Quema sino en
la preparacién de mecanizados para la agricultura y ganaderia extensiva. Este punto es
importante de considerar en la planificacion de actividades que promuevan el uso
responsable del fuego para prevenir incendios, asi como un mayor monitoreo que impida el
cambio de uso del suelo en general y en especial en las areas incendiadas.

Causas subyacentes de la deforestacion

Los habitantes de las zonas rurales deciden constantemente sobre el manejo que realizan de
los recursos naturales que se encuentran a su alcance. Estas decisiones estan influenciadas
por el conocimiento que tienen de las opciones y su valoracion de las alternativas basada en
su experiencia, conocimiento y comprension de los mercados. Como se menciond
anteriormente el incremento en la demanda por el sorgo, soya y otros cultivos como palma de
aceite ha detonado la expansion de mecanizados y la expansion de pastizales. La
competitividad econémica de estas actividades supera significativamente la competitividad
econdémica de las actividades forestales y en general de las actividades sustentables. Esto
resulta en que los usuarios de los recursos naturales optan por las opciones econémicas mas
rentables y que ademas son subsidiadas por el Estado. El Programa de Inversién propone
diversas acciones para incentivar las alternativas mas sustentables.

Otro mecanismo que incide en el comportamiento humano son las instituciones es decir, las
normas, leyes, programas y estrategias. Si bien existen instituciones a diferentes niveles que
regulan el acceso y manejo de los recursos naturales, la capacidad de monitoreo y de
aplicacion de sanciones es insuficiente. La aplicacion de sanciones en materia ambiental sigue
siendo una excepcidn ante la falta de capacidades humanas para el peritaje ambiental, la falta
de presupuestos e infraestructura para operar y la falta de claridad sobre las atribuciones y
pasos para hacer valer las leyes de proteccion al medio ambiente. Esto conlleva a la extracciéon
ilegal de especies de valor comercial (extraccidn de lefia, madera, guano, caceria) y a conflicto
sociales dentro y entre ejidos asociados a abusos ambientales. El monitoreo y la aplicacién de
sanciones debe fortalecerse a nivel estatal, municipal y local.

Una causa subyacente de la deforestacion en el area de intervencion, especialmente en
Hopelchén, se origina de un conflicto asociado a la tenencia de la tierra. El problema se
relaciona con la renta e invasion de tierras ejidales. En el caso de las rentas, a través de los
talleres, se pudo documentar que hay abusos por parte de quienes rentan cuando exceden la
superficie acordada. Comentaron que el ejido dio en renta una superficie determinada pero
tiempo después se dieron cuenta que quienes rentaron la tierra aprovecharon una mayor
superficie a la convenida. Ocurren también invasiones de tierras en zonas remotas en donde
se desmontan extensas superficies de selva y acahuales. Estos procesos son exacerbados por
la falta de monitoreo y aplicacidn de la ley agraria y ambiental. Comentan diversos habitantes
que ante las multiples denuncias sobre este tema se evidencia una falta de accién y colusion
entre las dependencias de gobierno y los grupos invasores. Otro punto de conflicto por tierras
se asocia con la falta de concordancia entre los planos originales de los ejidos y las nuevas
cartas ejidales. Las invasiones, la renta y los conflictos agrarios en general detonan procesos
de deforestacién y degradacion de selvas y acahuales por una parte, pero ademas incrementa
los conflictos sociales y la pérdida de confianza ante las autoridades.
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En las localidades una razén importante por la que no despegan las actividades forestales y
opciones sustentables en general se debe a la falta de transparencia por parte de los grupos de
poder. Aunque las alternativas productivas logren superar las barreras de falta de
conocimiento, interés, acompafiamiento y el acceso a mercados, todo puede perderse si no
hay transparencia en la distribucidon de beneficios. La falta de trasparencia y el abuso de las
autoridades conllevan a una distribuciéon inequitativa de beneficios que repercute en la
ruptura del tejido social y la pérdida de confianza ante las autoridades. Este problema fue
reportado por los participantes de los talleres y se extiende también en la relacion entre el
ejido y los asesores técnicos.

Existen serios retos de difusion de los programas, para que los usuarios conozcan los
conceptos de apoyo, los tiempos y los requisitos, en especial en el caso de las alternativas
sustentables. Es asi como se mantiene el status quo porque dentro de las opciones sobre las
cuales los campesinos deciden, no se incluyen alternativas sustentables. La mayoria de
productores no habia escuchado sobre agricultura de conservacién o sistemas silvopastoriles.
Ademas tienen limitaciones para identificar técnicos que los asesoren. Mencionaron en los
talleres que algunos técnicos tienen “monopolios” sobre ciertos ejidos cuando los usuarios
deberian de saber que tienen la libertad de escoger a su asesor. No tienen claridad sobre como
identificar asesores responsables y transparentes que los apoyen en la gestion de proyectos.

La capacidad de gestion de proyectos a nivel local es limitada. La raiz de este problema se
deriva del reducido acceso a la educacion, las barreras para acceder informacién por internet,
la falta de oportunidades para joévenes y personas sin acceso a tierras que habitan en las
comunidades. Estas condiciones de pobreza y marginacion social agudizan los detonantes de
la deforestaciéon y degradacién forestal porque reducen el abanico de opciones sobre las
cuales los usuarios toman decisiones.

Cuadro 10. Causas subyacentes de la deforestacion y la degradacion forestal

Causa indirecta

Falta de competitividad de
las actividades forestales
Falta de incentivos para
adoptar actividades
sustentables

EFECTOS Deforestacion EFECTOS Degradacion forestal
Conlleva a deforestar las selvas por otras actividades mas rentables o
a dar las tierras ejidales en renta.
Conlleva a deforestar las selvas por otras actividades mas rentables o
a dar las tierras ejidales en renta.

Insuficientes
instrumentos de
planeacion que alineen las
inversiones publicas

Deficiente organizacién
comunitaria
/debilitamiento del
capital social

Politicas contradictorias que
promueven (mediante subsidios
y créditos) la deforestacion en
areas con vocacion forestal.
Limitado monitoreo y vigilancia
(desde la regi6n al ejido) facilita
las invasiones de tierras. Poca
capacidad de disefiar y aplicar
sanciones locales

La falta de transparencia de los
grupos de poder locales limita el
desarrollo de alternativas
sustentables que requieren
accion colectiva

Insuficiente aplicacién de la ley,
en especial en el tema de cambio
de uso del suelo y litigios por
invasiones de tierras.

sobre-explotacion de recursos
naturales (maderables, no
maderables, agua, suelo)
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Falta de acompafiamiento = Reducida comprensidn sobre el caracter de los programas y forma de

y asesoria local accederlos hace que campesinos no conozcan las opciones
sustentables. Se mantiene las mismas practicas insostenibles por falta
de conocimiento de otras alternativas.

Poca seguridad juridica de Deforestaciony degradacion de tierras invadidas en donde se

la tierra y lentitud en el expanden las areas de agricultura mecanizada y ganaderia
proceso de justicia agraria
Pobreza y marginacion El complicado y escaso acceso a informacion, la poca capacitaciéon y

reducida capacidad de gestion impide la aplicacién de practicas
sustentables, provocando deforestacion y degradacion forestal
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F. DEFINICION DE ACTIVIDADES

Actividades genéricas

Las actividades propuestas estan orientadas a promover la produccién sustentable asi como a
incrementar el valor social y econémico de las selvas y acahuales. Proponemos como
actividades genéricas para promover la produccién sustentable la implementacién de
sistemas silvopastoriles, la reconversién productiva de acahuales, la agricultura de
conservacién, promover las buenas practicas de la milpa tradicional, los huertos de traspatio y
los viveros para produccién de especies dendro-energéticas, forrajeras, de valor comercial o
cultural. Por otra parte, para incentivar la proteccion y manejo de las selvas debemos
incrementar el valor social y econdmico de las selvas y acahuales. Para ello proponemos
actividades genéricas para fomentar la apicultura, el manejo forestal (maderable y no
maderable), pagos por servicios ambientales y Unidades de Manejo Ambiental en selvas y
vegetacion secundaria (Cuadro 11). Un tercer componente que considera el fortalecimiento de
los instrumentos regulatorios, mejorar la gobernanza local e incrementar el ingreso de
mujeres, jovenes y avecindados. Las actividades que se presentan a continuacién son
resultado de las propuestas documentadas en los talleres y el foro. Estas fueron
complementadas con informacién adicional (Censos agropecuarios, documentos técnicos,
consulta a expertos).

Cuadro 11. Actividades genéricas propuestas en el Programa de Inversion de Campeche

Sistemas silvopastoriles SSP

Establecimiento de médulos 1.- Programa de Productividad y Hopelchén

demostrativos de sistemas Competitividad Agroalimentaria Campeche

silvopastoriles (Componente de Desarrollo Productivo Champotén

Tecnificacion del sistema (riego, cercas del SUR - SURESTE) 2.- Programa Integral

eléctricos) de Desarrollo Rural (Vinculacién con

Reforestacion con especies forrajeras organismos de la Sociedad Civil /

locales SAGARPA) 3.-Programa de

Establecimiento de viveros de especies Mantenimiento de praderasy

forrajeras y bancos de germoplasma reconversion de praderas (SAGARPA). 4.-

(mujeres, jévenes y avecindados) INAES: Desarrollo Integral de Cadenas de

Estudios para el mejoramiento de Valor (INAES). 5.- Apoyo a Proyectos con

especies forrajeras locales Beneficios al Medio Ambiente y

Incentivos a la Postproduccién Pecuaria | Mitigacién del Cambio Climatico (FIRA)

- Certificacion de subproductos 6.- Restauracion forestal y reconversion

Capacitacién para el manejo de ganado productiva (CONAFOR) 7.- Silvicultura,

con técnicas holisticas para Abasto y Transformacién (CONAFOR). 8.

extensionistas y para productores PROGAN Productivo (SAGARPA) 9.-
Fondos mixtos CONACYT-SAGARPA o
CONACYT-CONAFOR

Reconversion productiva
Plantacién diversificada en acahuales 1.- Programa de Productividad y Hopelchén,

competitividad agroalimentaria Campeche y
/Componente de fortalecimiento de la Champotén

cadena productiva (SAGARPA). 2.-
Componente Restauracion Forestal y
Reconversidn Productiva (CONAFOR)
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Agricultura de Conservacion

Establecimiento de médulos 1.- PROAGRO (SAGARPA) 2.- Hopelchén,
demostrativos de agricultura de Reconversion Productiva (SAGARPA) 3.- Campeche y
conservacion Conservacion y Uso Sustentable de Suelo Champotén
Capacitar en practicas sustentables que  y Agua (COUSSA) (SDR/ SAGARPA) 4.-
intensifiquen la agricultura Tecnificacion del riego (SAGARPA) 5.-
Promover el intercambio de Proyectos Integrales de Innovacién y
experiencias Extension (PIIEX) (INCA) 6.- Fomento a la
Capacitar y transferir paquetes agricultura (bioenergia y sustentabilidad)
tecnoldgicos con semilla criolla y bio- (SAGARPA) 7.- PIMAP 8.- Fondo para el
fertilizantes (naturales) y orgénicos fomento Productivo en Nucleos Agrarios
para sustituir gradualmente los (FAPPA) (SAGARPA). 9.- Productividad de
agroquimicos (a extensionistas y la Mujer Emprendedora (PROMETE)
productores) (SAGARPA)

Huertos intensivos en traspatios
Establecimiento de viveros de especies 1.- INAES: Desarrollo Integral de Cadenas Hopelchén
forestales locales de Valor. 2.- FIRA: Apoyo a Proyectos con Campeche
Establecimiento de huertos con especies = Beneficios al Medio Ambiente y Champotén
de valor comercial (sabila, tamarindo) o = Mitigacién del Cambio Climatico 3.- CDI
de importancia cultural
Establecimiento de sistemas de
composta y elaboracion de bio-
fertilizantes con productos del traspatio

Mejora del sistema de produccion de milpa
-Sistematizacion de buenas practicas 1.- Programa Global de Maiz (CIMMYT) Hopelchén
agroecologicas.-Establecimiento de 2.- Apoyo a proyectos con beneficios al Campeche
bancos de semillas criollas.-Intercambio | medioambiente y mitigacién del Cambio Champotén
de experiencias campesino a Climatico (FIRA) 3.- CONAFOR (Manejo de
campesino.-Paquetes tecnoldgicos fuego) 4.- Subsidios a organizaciones de la
agroecolégicos, que promuevan Sociedad Civil para el Desarrollo
modelos agroforestales - Programas de = Sustentable en Beneficios de
manejo de fuego a nivel comunitario Comunidades Indigenas.
Apicultura

Establecer mdédulos demostrativos de 1.- INAES: Desarrollo Integral de Cadenas Hopelchén
apicultura para capacitar sobre buenas de Valor. 2.- FIRA: Apoyo a Proyectos con Campeche
practicas. Promover la produccién de Beneficios al Medio Ambiente y Champotén
abejas meliponas. Cursos de Mitigacion del Cambio Climatico 3.- CDI
capacitacion, Intercambios de 4.- Fomento Ganadero (SAGARPA)
experiencias. Promover las cadenas de
valor. Promover las sinergias entre los
SSF y mejoramiento de acahuales con la
apicultura. Sustentado por
ordenamiento territorial que delimite
las dreas de ganaderia y agricultura

Pago por Servicios Ambientales
Proteccion de servicios hidrolégicos 1.- PRONAFOR 2., AATREDD Peninsula de Campeche
Servicios de proteccién a la Yucatan Champotén
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biodiversidad Hopelchén

Manejo forestal maderable
Elaboracién de programas de manejo 1. Componente VI. Plantaciones Hopelchén,
forestal Forestales Comerciales. (PFC-PRONAFOR- = Campeche y
Practicas de manejo silvicola CONAFOR) Champotoén
Programas de mejoramiento de 2. Componente III. Restauracion Forestal
acahuales con especies de interés y Reconversion Productiva. (PRONAFOR)
cultural o econdmico (para lefia, carbén, | 3. AATREDD Peninsula de Yucatan.
duras) mediante programa de (AATREDD-PY-CONAFOR)
Silvicultura, Abasto y Transformacién. 4. Apoyos complementarios para el
(AATREDD-PY-CONAFOR) desarrollo indigena (CDI)
Desarrollo de cadenas productivas que
incorporen mujeres y avecindados
Plantaciones diversificadas en acahuales
Establecimiento y mantenimiento inicial
de plantaciones forestales comerciales

Manejo forestal no maderable
Programas de aprovechamiento forestal = 1. Componente VI. Plantaciones Campeche
no maderable (semillas, tintes, resinas, Forestales Comerciales. (PFC-PRONAFOR- = Champotén
palmas) CONAFOR) Hopelchén
Desarrollo de cadenas productivas que 2. Componente III. Restauracion Forestal
incorporen a mujeres y poblacién sin y Reconversion Productiva. (PRONAFOR)
tierra 3. AATREDD Peninsula de Yucatan.
Implementaciéon de UMAs con visionde | (AATREDD-PY-CONAFOR)
uso cinegético. 4. Apoyos complementarios para el
desarrollo indigena (CDI)

Fortalecimiento de instrumentos regulatorios
Ordenamiento Ecolégico Territorial SEMARNAT/Programa de ordenamiento Hopelchén,
Regional ecoldgico territorial local y regional Campeche y
Programa de ordenamiento ecoldgico CONANP/Programa de Conservacién para = Champotén
local (POEL) el Desarrollo Sostenible
Plan municipal de desarrollo
Fortalecimiento de la gobernanza
local
Evaluacién rural participativa CONAFOR/PRONAFOR/Componente de Hopelchén,
Seminarios de comunidad a comunidad = gobernanza y desarrollo de capacidades Campeche y
Ordenamiento territorial comunitario SAGARPA/Programa de Productividad Champotén
Programa PREDIAL rural/Componente Fortalecimiento a
Promotor forestal comunitario organizaciones rurales
Desarrollo de capacidades
Fortalecimiento de organizaciones
sociales del sector forestal
Proyectos productivos para aumentar ingresos
Proyectos productivos con mujeres, 1.- Programa de Apoyo para la Hopelchén,
jovenes y avecindados: huertos de Productividad de la Mujer Emprendedora = Campeche y
traspatio, viveros de especies forrajeras = (PROMETE) (SAGARPA); 2.- Fondo parael = Champotén
o de interés comercial. Cadenas de valor =~ Apoyo a Proyectos Productivos en
de productos derivados de Sistemas Nucleos Agrarios (FAPPA) (SAGARPA); 3-.
Silvopastoriles, agricultura de Programa Integral de Desarrollo Rural.
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conservacidn, extraccién de productos 4.- Fondo de Micro-financiamiento a
maderables y no maderables (colmenas, = Mujeres Rurales (FOMMUR) (SECR.
bio-fertilizantes). Ecoturismo con ECONOMIA) 5.- Pro Juventudes (IMJUVE)
actividades de bicicleta de montana,

avistamiento de aves, senderismo

Actividades complementarias

Las actividades mencionadas anteriormente deben de ir acompafiadas por actividades
complementarias que propicien las condiciones de gobernanza para el éxito de las actividades
genéricas. Se incluyen actividades para la planificacion territorial participativa, la promocién
y fortalecimiento de la coordinacién multi-nivel mediante plataformas intersectoriales,
promover la transparencia y rendicion de cuentas, mejorar el acceso de informacién a
programas, fortalecer las capacidades locales (técnicos, promotores forestales y productores)
(Cuadro 12).

Cuadro 12. Actividades complementarias propuestas en el Pdl de Campeche

Fortalecimiento de = CONAFOR, Fortalecer el CTC Campeche regional
las estructuras SEMARNAT-CAM Definir el perfil del equipo que puede
intersectoriales y CTC-REDD Campeche ejercer como APDT y definir
de asistencia mecanismos de monitoreo y
técnica rendicion de cuentas del APDT hacia
los beneficiarios y hacia el gobierno
Incrementar la SEDATU, RAN, Se propone mediante el desarrollo Hopelchén
seguridad juridica | Ayuntamiento 0 mejora de los catastros rurales Campeche
dela tierra, para resolver conflictos de tierra = Champoton
especialmente en
Hopelchén
Planificacién del SEMARNAT, Elaboracién de mapas de zonas de municipal
uso del suelo con CONAFOR, Municipios, elegibilidad para subsidios y créditos  ejidal
vision territorialy = Ejidos para actividades agropecuarias
sustentable basados en los ordenamientos
Capacitacién a CONAFOR - Ejido Capacitacidn, intercambio de ejidal
productores experiencias, modulos demostrativos,
asistencia técnica,

Capacitacion a SAGARPA, CONAFOR, Capacitacion en extensionismo regional
asesores técnicos CDI, SEMARNAT integral
y extensionistas PROFOS

(FORTALECIMIENTO

DE LA ORG. SOCIAL)
Financiamiento FIRA, CONAFOR, Acceso a créditos verdes regional
verde SAGARPA Acceso a garantias liquidas para

proyectos forestales sustentables
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Actividades adicionales

Las actividades adicionales son aquellas que no estdn dentro de los programas de subsidio
existentes y que pueden ser disefiadas e implementadas con los recursos obtenidos a partir
del afio 3. El PdI identifica 3 lineas generales para desarrollar como actividades adicionales
(Cuadro 13).

Uno de los retos de la implementacion del programa de inversidon estd relacionado con el
extensionismo y la asesoria técnica para los habitantes de zonas rurales. En los talleres y el
foro se coment6 que actualmente los promotores del campo tienen una visién sectorial, cada
con lineamientos muchas veces contradictorias. Los extensionistas del sector agropecuario
buscan incrementar la productividad de los cultivos, hatos ganaderos y apiarios; los asesores
técnicos forestales buscan implementar aprovechamientos forestales y los guarda parques
buscan promover la conservacién de los recursos naturales. Se propone una visién de
extensionismo holistico en donde el objetivo ultimo de la intervencién sea incrementar el
bienestar social con una visién sustentable (Cuadro 13). Este tipo de extensionismo debe
partir del reconocimiento de que debe haber un balance entre el desarrollo productivo y la
proteccion de los bienes y servicios ambientales para garantizar el acceso a los recursos a
naturales para futuras generaciones.

Otro elemento mencionado durante el proceso participativo fue la falta de continuidad en los
programas. Uno de los programas que atendian las causas de la deforestacion y la degradacion
era el Programa Especial de la Peninsula de Yucatan (PEPY) de CONAFOR que oper6 entre
2008 y 2014. El Programa de Inversion propone retomar varios de los conceptos de apoyo de
este programa: como el establecimiento de sistemas silvopastoriles, establecimiento de
sistemas agroforestales, el programa de mejoramiento de acahuales y el apoyo a viveros
forestales comunitarios. La sistematizacion de las experiencias del PEPY y el anilisis de las
lecciones aprendidas es sin duda un insumo valioso para la formulaciéon de actividades
adicionales del Programa de Inversion del Estado de Campeche.

Cuadro 13. Actividades adicionales propuestas en el Programa de Inversion de
Campeche

Promocién de Nueva, con Capacitacion a extensionistas en Campeche,
extensionismo holistico elementos de sustentabilidad que acompafien Champotoén,
basado en escuelas de programas procesos de desarrollo rural integral Hopelchén
campo existentes (actividades productivas, manejo
forestal, conservacion y bienestar
social).
Instrumentos financieros | Mejorada Desarrollo de mercados, instrumentos | Campeche,
innovadores de financiamiento verde Champotoén,
Hopelchén
Cadenas de valor Mejorada Promover cadenas de valor asociadas =~ Campeche,
a los Sistemas Silvopastoriles, Champotoén,
agricultura de conservacion, Hopelchén

apicultura, manejo forestal que
permitan integrar a las mujeres,
jovenes y avecindado
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G. DESPLAZAMIENTO DE EMISIONES Y PERMANENCIA

Desplazamiento (fugas)

Las actividades propuestas en el Programa de Inversiéon como los sistemas silvopastoriles o la
agricultura de conservacién tienen como objetivo promover el desarrollo rural. Se busca la
sustentabilidad del sistema mediante acciones concretas como la reduccién del uso de
agroquimicos, el incremento de en la captura carbono, la incorporacién de mujeres, jévenes y
no-ejidatarios en cadenas de valor asociadas a estas actividades y el incremento de los
ingresos familiares. No obstante se debe examinar el riesgo de desplazamiento de las
emisiones, es decir, que se reduzca la deforestacién y degradaciéon en un sitio, pero se
incremente en otros el éxito productivo. El Cuadro 14 sintetiza los riesgos de fugas
identificados en el proceso de planificacion asi como las medidas para mitigar los riesgos.

La propuesta es que los sistemas silvopastoriles y la agricultura de conservacion se
implementen en zonas agropecuarias. No obstante existe el riesgo de que éstas se establezcan
en selvas o acahuales, contribuyendo asi a la deforestaciéon y degradacién dentro y fuera del
poligono de intervencién. Para contrarrestar el riesgo de promover la deforestacién a partir
del establecimiento de SSP y AC se deben definir las areas productivas mediante el decreto de
zonas de elegibilidad que sean definidas a partir de los ordenamientos territoriales
municipales y ejidales que consideren la aptitud del suelo.

Dada la importancia de los ordenamientos se propone fortalecer la figura del Ordenamiento
Territorial Comunitario (OTC) para que sea un instrumento de gestiéon no solo ante CONAFOR,
sino que sea reconocido ante otras dependencias. Se debe examinar la idea de definir
programas de OTC donde se involucren los diferentes sectores. Otro punto clave es que debe
de haber congruencia entre los OTC y Ordenamientos Territoriales Municipal. Finalmente se
deben considerar las Unidades de Gestion Ambiental de los OT municipales (Champotén y
Campeche ya tienen) como elementos para la identificaciéon de zonas de elegibilidad para la
aplicacion de subsidios agropecuarios .

Existen areas que son mas propensas a ser deforestadas como resultado del desplazamiento
de las emisiones. Estas son sin duda las zonas con cubierta forestal que tienen las condiciones
propicias para el desarrollo agropecuario. Aunque es menos probable que la deforestacion se
desplace hacia las areas que cuentan con protecciéon (ANPs) es importante notar que no todas
las ANPs tienen el mismo nivel de proteccion en la practica. Es mas probable que existan fugas
hacia las ANP estatales y municipales que cuentan con menor presupuesto para definir
mecanismos de monitoreo y vigilancia o para definir programas de subsidio que promuevan
la valoracion de las selvas y acahuales.

Uno de los riesgos de desplazamiento mas preocupantes para los participantes del taller,
especialmente en Hopelchén, es que se incremente la renta de terrenos y detone la
deforestacion dentro y fuera del poligono de intervencion. Este es un riesgo muy alto que
ocurre y seguird ocurriendo en la medida que los posesionarios de la tierra sigan percibiendo
un mayor beneficio de la renta de sus tierras comparado con la implementaciéon de
alternativas sustentables. La propuesta considera 4 medidas de mitigacion orientadas a 1)
incrementar el valor socio-econdmico y ambiental de las selvas y acahuales por parte de los
posesionarios de la tierra; 2) incorporacion de productores privados / rentistas como parte
de la poblacién objetivo para propiciar las alternativas sustentables 3) promover el
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acompafiamiento constante para la adopcién de alternativas e incrementar la probabilidad de
permanencia y 4) incrementar la seguridad juridica de la tierra a través del mejoramiento de
los catastros rurales.

Cuadro 14. Riesgo de desplazamiento y medidas de mitigacion propuesto en el

Programa de Inversion del Estado de Campeche

Ganaderia La ganaderia en alto alto Decreto de zona de elegibilidad
pastizales inducidos se ganadera basado en aptitud de la
desplaza a predios tierra. Intensificacién de potreros
dentro y fuera de la zona Fortalecer la comunicacién y
de intervencion colaboracién con otros APDT

Ganaderia Los SSP se implementan | medio @ alto Decreto de zona de elegibilidad
en areas de acahuales o ganadera basado en aptitud de la
selva detonando la tierra OTC asi como verificacion,
deforestacion dentro o supervision y seguimiento del
fuera del poligono asesor técnico, del promotor y del

programa en cuestiéon

Agricultura Se incrementan larenta = alto alto Incrementar la competitividad de

mecanizada  de terrenos dentroy las selvas y acahuales con 1)
fuera del poligono de manejo forestal, 2) apicultura, 3)
intervencion PSA,

Incorporar a productores privados
para que adopten practicas de
produccion sustentable

Integrar a mujeres y personas sin
acceso a tierra para aumentar los
ingresos econémicos mediante la
produccion en traspatios y viveros
Acompafiamiento constante para
promover la adopcion de
alternativas sustentables y su
permanencia

Incrementar la seguridad de la
tierra, resolver los conflictos
agrarios.

Falta de Mediante los PSA se alto alto Se deben modificar las reglas de

competitivid protege un drea operacion para que los

ad de las delimitada dentro del beneficiarios del PSA se

actividades poligono ejidal pero comprometan a implementar

forestalesy | puede haber “mejores practicas” en un area mas
actividades desplazamiento interno amplia

sustentables @ (ejido)

Permanencia (no reversiones)

La permanencia de una intervencién orientada a modificar el comportamiento humano
depende de la medida en la que los usuarios internalizan los motivos para adoptar practicas
mas sustentables. Aunque el detonador inicial puede ser extrinseco (obtener un beneficio /
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recompensa econdémica o evitar una sanciéon), el detonador del comportamiento debe
transitar hacia motivadores intrinsecos (satisfacciéon personal, sentido de responsabilidad).
No obstante las politicas publicas actuales pueden dificilmente llegar a incidir en las
motivaciones intrinsecas. Por esta razon la mayor parte de acciones se orientan a incentivar
comportamientos deseables y sancionar los comportamientos que afectan el bien comun.

Las variaciones del mercado, las limitaciones técnicas y el acompafiamiento son los factores
identificados en el programa de Inversiéon que pueden incidir en la permanencia de las
actividades (Cuadro 15). La permanencia de las actividades propuestas se ve afectada por
limitaciones de conocimiento técnico. Algunos participantes del taller mencionan que existen
paquetes tecnoldgicos para promover sistemas silvopastoriles con especies locales. No
obstante estos paquetes no aplican para zonas inundables. La permanencia de SSP en este tipo
de zonas depende del que se generen los conocimientos para la implementacion exitosa de
estas alternativas.

Como se explicé anteriormente, para los campesinos es dificil encontrar apoyo técnico de
calidad. Aunque existen listados de los asesores forestales o extensionistas afiliados a las
dependencias, no hay elementos para saber si los técnicos hacen bien su trabajo. Se identifica
abuso de poder por parte de ciertos técnicos quienes hacen creer a los campesinos que no
pueden buscar a otros técnicos y de esta forma monopolizan la asistencia técnica de los ejidos.
Muchas veces los técnicos no estan capacitados para asesorar acerca de los sistemas
silvopastoriles o la agricultura de conservacién. Se propone como una actividad adicional la
implementacién de escuelas para extensionistas para la sustentabilidad, es decir que
promuevan el desarrollo productivo, la proteccién de recursos naturales y el bienestar social.
Estos prestadores de servicios deben ser evaluados por las dependencias de gobierno a las
que estan asociados y también por quienes reciben sus servicios. Los resultados de las
evaluaciones deben ser informacién publica accesible especialmente para productores y
promotores comunitarios. Ademas se propone el acompafiamiento a través de promotores
comunitarios y escuelas de campo.

Existe un riesgo elevado de que los SSP y las areas de AC compitan con el creciente interés por
expandir el cultivo de palma africana en Campeche. Existe un sistema producto para la palma
de aceite cuyo propoésito es incrementar la superficie sembrada de palma asi como la
construcciéon de puntos de acopio y extraccién de aceite. Esta actividad es una de las
propuestas promovidas por las dependencias de desarrollo. Si bien representa una alternativa
econdmica atractiva, tiene costos ambientales y sociales elevados si no se adoptan buenas
practicas para la produccién de palma africana. Los procesos de certificaciéon de mecanismos
privados como el Roundtable on Sustainable Palm Qil (RSPO) asi como la especificaciéon de
reglas para la produccion sustentable promovidas por el gobierno pueden incidir en la
produccién mas limpia de estos cultivos.

Cuadro 15. Medidas para mitigar o minimizar riesgos de reversion en el Programa de
Inversion del Estado de Campeche
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Abandono de las alternativas
sustentables (SSP, AC, huertos,
viveros) por falta de
convencimiento sobre la
importancia social, ambiental y
econdémica de las alternativas
sustentables.

Sustitucion de pastizales
ganaderos o sistemas
silvopastoriles por monocultivos
de palma africana

Que el SSP no tenga éxito en
establecimiento de las especies
forrajeras por inundaciones

Ruptura de la continuidad en el
programay el promotor no pueda
acompaiiar el desarrollo rural por
los 5 afios del PdI

Asumir que un curso
automaticamente capacita, no
reconocer que el aprendizaje
requiere acompafiamiento por
afos

alta

media

media

media

alta

alta

alto

alto

alto

alto

en la implementacién y mantenimiento.
Toma varios afios antes de poder iniciar el
forrajeo. Ademas se necesitan varios
predios de SSP de diferentes edades.

Convencer a los productores sobre los
beneficios (econémicos, sociales y
ambientales) del SSP

Generar un paquete tecnolégico para SSP
en zonas inundables (no existe a la fecha)

Se debe presupuestar la re-contrataciéon
del mismo promotor si evidencia
resultados ante su ejido y ante CONAFOR
Debe haber un acuerdo formal y
compromiso legal de responsabilidad
para dar continuidad y acompafiamiento.
Promover escuelas de campo, cursos e
intercambios de experiencias en
combinacién con proyectos que permitan
a los productores aplicar los
conocimientos.

Incorporar en el proceso de formacion de
capacidades a mas integrantes de la
familia (mujeres e hijos) para incrementar
el conocimiento y la participaciéon
familiar.

Acompafiamiento constante sobre el SSP
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H. PROCESO PARTICIPATIVO

La construccién del Programa de Inversién del Estado de Campeche se bas6é en las
aportaciones que productores, autoridades locales, representantes del gobierno y sociedad
civil realizaron durante los diferentes espacios de participacion. El Cuadro 16 resume los
espacios de participacién desarrollados para la construcciéon del Programa de Inversion. Se
desarrollaron 4 talleres comunitarios en puntos estratégicos del area de intervencién. Hubo 2
talleres en Hopelchén (Xmabén y Hopelchén), uno en Campeche y otro en Champotdn. El
objetivo de estos talleres era conocer la problematica local respecto al uso de la tierra y el
aprovechamiento de las selvas y acahuales. Ademas los talleres fueron un espacio de
propuesta en donde los productores plantearon sus inquietudes asi como algunas propuestas.

Se organiz6 también un foro en donde participaron nuevamente las autoridades ejidales asi
como representantes del gobierno, asociaciones civiles y académicos. El Anexo A corresponde
al Plan de Participacién para la construccion participativa del Programa de Inversion. Este
documento describe los lineamientos para asegurar una convocatoria incluyente, asi como los
elementos que promueven que los talleres y foros sean espacios de participacién sean
incluyentes, efectivos y transparentes. El Anexo B presenta la sistematizacidn de resultados de
cada uno de los talleres y foros, en donde se incluye la relatoria, fotos y listados de asistentes.

Cuadro 16. Espacios de participacion dentro del proceso de construccion del Programa
de Inversion del Estado de Campeche

23 Dic = Reunion inicial con equipo 7 Definir la ruta critica de SEMARNAT-CAM,
2016  consultor trabajo e intercambio de CONAFOR,
informaci6n PARSIMONIA
2 Feb | Presentacion de avances 12 Retroalimentaciéon delos = CONAFOR, SEMARNAT-
2016 | del programa de inversion avances del Programa de CAM, TNC, CONABIO
y Plan de Participacién Inversién y el Plan de
comunitaria participacién
9Feb Presentacion de avances 7 CONAFOR, SEMARNAT-
2016  del programa de inversion CAM, TNC, CONABIO,
y Plan de Participacién Banco Mundial
comunitaria
11 Feb  Taller para la construcciéon 10 Documentar la autoridades ejidales,
2016 | participativa del Programa problematica local productores,
de Inversion, Hopelchén asociada al cambio de agrupaciones
12 Feb  Taller para la construcciéon 25 uso del suelo e organizadas locales
2016  participativa del Programa identificacion de
de Inversion, Xmabén actividades para reducir
15 Feb | Taller para la construccién 22 la deforestacion y la
2016 | participativa del Programa degradacion
de Inversion, Champotén
16 Feb  Taller para la construccién 30

2016  participativa del Programa
de Inversion, Campeche
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19 Feb = Foro parala construccién 61 Socializar los avances del CONAFOR, SDR,
2016 | participativa del Programa Pdl e identificar las SEMARNAT-CAM,
de Inversion, Campeche actividades para reducir CONABIO, CCMSS,
la deforestacion y la PRONATURA, ECOSUR,
degradacién autoridades ejidales
12 Mar Reunidn de trabajo para 12 Presentacion y CONAFOR, SEMARNAT-
2016  retroalimentar el PdI retroalimentacion del CAM, SDR, CONABIO,
primer borrador CCMSS, PRONATURA,
ECOSUR, Banco
Mundial
7 Mar | Reunién de intercambio 18 Presentar el Pdl e CONAFOR, SEMARNAT-
2016  SEMARNAT-CAM / identificacién de CAM, SDR, CONABIO
CONAFOR / SDR sinergias

Durante el proceso de construccién participativa del programa de inversion se utilizaron
metodologias y procesos participativos adecuados a los actores locales incluyendo poblacién
indigena y mujeres. En general se trabajé en mesas de didlogo y discusion en donde el equipo
consultor facilité el proceso empleando un lenguaje sencillo. En estas actividades se priorizo
la palabra de las mujeres y los jovenes. Una de las medidas consideradas fue la participacion
de un facilitador maya hablante quien promovié la participacién en el idioma materno de la
poblacién maya. De acuerdo a los registros de participantes 46% de los asistentes a talleres y
foros eran poblacién indigena. En un taller en donde habia amplia participacién de mujeres se
realizé una mesa de trabajo conformada por mujeres quienes discutieron y expusieron sus
opiniones. Los registros indican que el 22% de participantes fueron mujeres.

La convocatoria durante el proceso de construccién participativa del programa de inversién
incluy6 mujeres, jévenes y a miembros de comunidades sin derechos de propiedad en el
proceso. La estrategia general fue convocar a través de las autoridades ejidales y agentes
municipales. Durante la invitacion se solicité a las autoridades que extendieran la invitacién a
mujeres y jovenes. En Champotén algunos de los agentes municipales son mujeres, lo que
promovié una mayor participacién de mujeres. En uno de los ejidos de Campeche particip6
una mujer quien funge como representante del consejo de los jovenes (figura interna ejidal)
quien fue recientemente asignada por la Asamblea Ejidal. No obstante, durante los talleres
hubo una limitada participacién de los jévenes (10% de los participantes) que puedo deberse
a que son estudiantes. Otra estrategia para convocar a mujeres en el proceso fue invitar a los
grupos de mujeres organizadas del municipio de Hopelchén, pero no contamos con su
participacion en los talleres. Cabe mencionar que la mayoria de mujeres que participaron en
los talleres y el foro no tiene derechos de la propiedad. De todas las mujeres que participaron
en los talleres solamente 3 tienen derechos ejidales.

Durante el proceso de construccién participativa del programa de inversidon se consideraron
las estructuras de gobernanza existentes para las actividades del Programa de Inversion. La
convocatoria se hizo a través de las autoridades ejidales y municipales y se realizé la
invitacion a las autoridades municipales para que ellos apoyaran en la promocion del evento.
Ademas se consideré la estructura existente del Instituto de la Mujer para convocar a las
representantes a nivel estatal y municipal.

Durante el proceso de construcciéon participativa del programa de inversion se incluyeron los
conocimientos y tradiciones de la poblacién indigena. El disefio de los talleres y la seleccion de
vocabulario y actividades culturalmente apropiadas promovieron la discusion acerca de las
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causas de la deforestacion y las actividades deseadas por actores locales. En general el equipo
facilitador ajusté los horarios del taller, la comida, las palabras (sin tecnicismos) para
promover la participaciéon y documentaciéon del conocimiento y tradiciones indigenas. Por
ejemplo no se hablé de deforestacion sino de uso del monte y sobre cdmo se podrian mejorar
las actividades que se realizan para hacer uso del suelo y del monte. Esto como una forma de
evitar tecnicismos o demonizar conceptos.

Se consideraron dos mecanismos para que los participantes pudieran acceder, pedir o dar
informacién para la construccién del programa de inversion fuera de los espacios formales de
los talleres y el foro. Todas las invitaciones tenian datos de contacto (nimeros de teléfono y
correo electrénico) para confirmar asistencia y atender preguntas en general. Ademas se
entregaron tripticos que describian qué es REDD, que son las salvaguardas y que son los
Programas de Inversion (Anexo D). En estos documentos se indica la padgina web de la Alianza
M-REDD.

Se debe mencionar que en el estado de Campeche no existe un APDT definido. Este elemento
es clave para establecer los mecanismos para informar periédicamente sobre los avances y
resultados del Programa de Inversion a los participantes. Existen diversos retos en el area de
intervencion como la invasién de tierras, la sobre-explotacion de recursos naturales en tierras
nacionales y rentadas. Si bien estos problemas exceden las funciones y atribuciones que
puede tener un APDT, éste debe dar seguimiento y promover la coordinacion de las diferentes
instancias que participan en estos temas. Existe un interés evidente por parte de los
productores y autoridades locales que debe ser mantenido y promovido por un APDT
comprometido. Durante los talleres de participacién para la construccion del Programa de
Inversion varios asistentes de los talleres manifestaron interés por participar en el Foro y
participaron nuevamente en este espacio. Este es un indicador del interés significativo por
parte de los productores y autoridades ejidales de las comunidades a involucrarse en el
Programa de Inversién y en programas que propongan alternativas de desarrollo rural que
promuevan el bienestar humano y el respeto al ambiente.
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I. SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

De acuerdo con lo establecido en la dltima versién de la ENAREDD+, las salvaguardas se
entienden como principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que guian el disefio
e implementacion de politicas, programas y otras acciones. Las salvaguardas tienen como
objetivo prevenir y mitigar cualquier impacto negativo directo e indirecto en los ecosistemas
y en la poblacién, en particular de las comunidades y pueblos indigenas que habitan en ellos.
También logran identificar, analizar y manejar los riesgos y areas de oportunidad, pues su
implementacidon contribuye a potencializar los beneficios e impactos positivos sociales y
ambientales. En consecuencia, esta seccién presenta la sistematizacion de los co-beneficios
asociados con las actividades genéricas propuestas (Cuadro 17) asi como la sistematizaciéon
de los principales riesgos sociales y ambientales (Cuadros 18 y 19) identificados durante el
proceso de planificacion a partir de los talleres y el foro.

Cuadro 17. Co-beneficios asociados a las actividades genéricas propuestas en el

Programa de Inversion de Campeche

Causa directa

Ganaderia
bovina
extensiva

Reconversion
de acahuales a
agriculturay
pastizales

Agricultura
mecanizada

Agricultura
tradicional

Extraccion de
madera
(produccién de
carbon, lena,
infraestructura,
muebles)

Extraccion de
productos no
maderables
(palma
chamedor,
frutos)

Actividad Genérica

Sistemas silvopastoriles

Mejoramiento de acahuales con especies
de interés cultural o econémico
Plantaciones diversificadas en acahuales
Programas de aprovechamiento forestal
no maderable

Intensificacion de areas agricolas
existentes

Agricultura de conservacion

Huertos intensivos

Agricultura de conservacién
Programas de manejo de fuego
comunitarios

Cultivo de especies para produccion de
lefia, carbén y especies ttiles para la
construccion

Manejo forestal maderable para la
produccion de carbén

Elaboracién de programas de manejo
forestal maderable

Mejora de los sistemas silvicolas en
selvas bajo manejo forestal maderable
Desarrollo de cadenas productivas

Elaboracién de programas de manejo de
productos forestales no maderables
Desarrollo de cadenas productiva
Promover la apicultura

Beneficios adicionales

Mejora la productividad ganadera
incrementa los ingresos de las personas
Restaura de manera integral, complementaria
o focalizada las areas degradadas

Alternativa ecolégica

Diversificacion productiva
Incremento de ingresos
Aumento de la organizacién

Mejora de la productividad agricola
Incremento del ingreso familiar por la
comercializacién de excedentes

Mejora de la productividad agricola
Incremento del ingreso familiar por la
comercializacion de excedentes
Mantenimiento de la agro-biodiversidad
incrementa los ingresos de las personas
Aumenta la productividad

Reduce la presidn sobre los recursos
naturales

Aumentan los incentivos para proteger la
selva

incrementa los ingresos de las personas
Aumenta la productividad

Reduce la presidn sobre los recursos
naturales

Aumentan los incentivos para proteger la
selva
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A continuacidn se describe en qué medida el Programa de Inversion del estado de Campeche
para la Iniciativa de Reduccién de Emisiones considera las 7 salvaguardas de REDD+ definidas
en la COP 16 de Canctn en 2010. Se consideraron las salvaguardas como principios de guia en
la identificacién de actividades genéricas, complementarias y adicionales, asi como en el
analisis y la definicién de acciones para potenciar los co-beneficios y mitigar los riesgos
sociales y ambientales. Los cuadros 18 y 19 describen los riesgos sociales y ambientales asi
como las medidas para mitigar tales riesgos. Cada una de las medidas de mitigacidn se
relaciona con una de las salvaguardas que se presenta entre paréntesis en los cuadros. A
continuacion se presentan ejemplos sobre cémo se consideran las 7 salvaguardas en el
Programa de Inversion.

1. La transparencia, rendicion de cuentas y eficacia de las estructuras de
gobernanza forestal

El éxito del programa de inversion depende de la capacidad de atender los problemas de
corrupcion, abuso de poder y la distribucién inequitativa de beneficios. Uno de los problemas
mencionados frecuentemente en los talleres fue sobre el tipo de extensionismo y asesoria que
reciben para guiar el desarrollo rural. Prevalecen los temas de corrupcién y abuso de poder
entre muchos extensionistas de la region. Esto es un impedimento para el acceso a programas
y la aplicacion efectiva de los mismos. El Programa de Inversién considera la definicion de
mecanismos de evaluacion de desempeno de las estructuras de gobernanza que son clave en
la implementaciéon del Programa: el Agente Publico de Desarrollo Territorial (APDT), los
prestadores de servicios técnicos y los promotores comunitarios. Estas evaluaciones deben
ser sistematicas y participativas, considerando la evaluacién por parte de las dependencias y
de los beneficiarios. La re-contratacion y permanencia del APDT y los promotores
comunitarios debe considerar los resultados de la evaluacién. En el caso de los prestadores de
servicios técnicos, las evaluaciones deben ser publicas y accesibles a la poblacién en general,
en especial a posibles beneficiarios. En general debe haber mayor transparencia sobre los
derechos de los productores en la relacidn de trabajo con sus extensionistas.

2. El respeto a los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales

Esta propuesta considera la promocion de la milpa tradicional como una de las opciones
sustentables que no solamente proporcionan alimento para el hogar sino ademas permite
reproducir una practica cultural tradicional de la region. Uno de los problemas de esta
practica es la pérdida de la semilla criolla ante el creciente subsidio de paquetes tecnoldgicos
que promueven las semillas hibridas. Ademas existe una pérdida de conocimiento inter-
generacional y en general un abandono de las buenas practicas de elaboracién de milpas. La
reduccion del tiempo de descanso de la tierra y reduccion del nimero de productos de la
milpa (hacia monocultivos) y el creciente uso de agroquimicos afecta la sustentabilidad de la
milpa. Se propone retomar muchas de las buenas practicas de la milpa y replicarlas a través
de parcelas demostrativas e intercambios de experiencia.

3. La participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades
locales
Identificamos que para que exista una participacion plena y efectiva existen barreras que
deben superarse. A través de los talleres pudimos constatar que en general la “falta de
interés” de los productores por adoptar practicas sustentables puede deberse a falta de
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comprension y conocimiento de alternativas como los sistemas silvopastoriles o la agricultura
de conservacion. Otro elemento que limita la participacion social es la limitada organizacién
local, que afecta la comercializaciéon de productos y conlleva al enriquecimiento de elites
locales. Parte de la problematica es también asociada a la falta de capacitacién de los asesores
y extensionistas que a su vez hacen un acompaiamiento débil en las intervenciones rurales.
Una de las medidas de mitigacién se basa en la adopcién de mddulos demostrativos de
sistemas silvopastoriles, de agricultura de conservacién, apicultura, viveros forestales
comunitarios en donde a través de intercambios de experiencia y escuela de campo se
promueva el intercambio y transferencia de conocimientos. Ademas se propone la
capacitacién de técnicos y extensionistas en las actividades genéricas propuestas para que
pueda haber una asesoria efectiva.

La participacién plena debe ser incluyente. En este sentido el Programa de Inversién
considera incluir a mujeres, jovenes y no-ejidatarios en las actividades genéricas que se
proponen. En general la estrategia se centra en las cadenas de valor, en donde estos sectores
de la poblacién puedan participar en la elaboracién de insumos o agregar valor a los
productos. Por ejemplo se propone el establecimiento de viveros forestales comunitarios con
las especies forrajeras locales para la implementacién de sistemas silvopastoriles. En la
agricultura de conservacién se propone el manejo de compostas y produccién de
biofertilizantes por parte de esta poblacién. En la apicultura se propone que los jovenes,
mujeres y no ejidatarios participen en la elaboracién de cajas, ahumadores, en el proceso de
envasado y elaboracién de productos derivados de la apicultura como jabones y dulces.

El Programa de Inversién recalca la importancia de considerar la Unidad Agricola e Industrial
de la Mujer (UAIM) como un area prioritaria sujeta de apoyo. En los talleres participativos
algunas mujeres comentaron que su primera alternativa es poner en renta esta parcela como
un mecanismo para obtener ingresos. Esta opcidn es altamente posible al considerar que la
poblacién masculina rural sigue emigrando hacia polos productivos y las mujeres se quedan
en las areas rurales. La falta de conocimiento de alternativas sustentables hace que la renta de
sus parcelas sea la opcidén mas viable. Esto puede cambiar con mayor acompafiamiento y con
la identificacion de sinergias entre estructuras de gobernanza existentes. Por ejemplo, una de
las mujeres que participd en los talleres fue propuesta como la promotora de la juventud en
su ejido. Ella forma parte de la directiva y participa en las gestiones de proyectos para su
comunidad. El promover y acompafiar este tipo de estructuras de organizaciéon puede ser
critica para la incorporacion de mujeres y jovenes dentro de las actividades propuestas por el
Programa de Inversion.

4. La compatibilidad de las medidas de aprovechamiento y conservacion de los
bosques naturales y la diversidad bioldgica velando porque no se utilicen para
la conversion de bosques naturales

Se identifican riesgos relacionados con las contradicciones de las politicas de desarrollo rural,
bienestar social y proteccion de los recursos naturales. El manejo forestal sustentable, el
aprovechamiento de especies, la proteccion de especies endémicas o amenazadas presentan
casos de incompatibilidad entre las medidas de aprovechamiento y conservacién. En el caso
de la apicultura, por ejemplo, existen programas de asistencia que promueven el uso de
control quimico duro de las enfermedades y plagas de apiarios. Esto resulta en un producto
que no alcanza los estandares de ciertos mercados internacionales por lo que se reduce su
precio y opciones de mercado. La propuesta es por una parte que el sistema producto apicola
sea consistente y no se promueva el uso de quimicos en el tratamiento de enfermedades y
plagas. Ademas se propone que mediante escuelas de campo, con apiarios demostrativos,
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capacitacién constante y procesos de certificacion de la miel, los propios productores opten
por no usar el control quimico duro aun si este producto esté disponible a través de
programas.

5. La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones de
carbono (fugas)

Existe el riesgo de que las actividades como el Pago por Servicios Ambientales (PSA), la
implementacién de Sistemas Silvopastoriles (SSP) y la Agricultura de Conservacién (AC)
frenen la deforestacion en un sitio pero lo promuevan en otro. El caso del PSA ejemplifica este
punto. Los ejidos pueden implementar todas las mejores practicas para promover la
protecciéon de la selva en el poligono de su proyecto pero no implica que limiten la
deforestacion en su ejido. En Campeche en promedio se apoyan superficies de 1,000ha en los
PSA, no obstante los ejidos tienen en promedio una superficie de 14 mil hectareas. La
disponibilidad de tierras es un punto clave a considerar en el disefio del programa. Este es un
punto clave a considerar pero implica la modificacién de las reglas de operacién considerando
las particularidades de cada estado de México. Un riesgo de fuga que si puede atender el
programa de inversidn (sin necesidad de modificar reglas de operacion) es sobre el riesgo de
que los SSP y AC promuevan deforestacion. En este caso se propone que los Ordenamientos
territoriales comunitarios y municipales resulten en la definicién de zonas de elegibilidad que
delimiten las areas para estas actividades a partir de su potencial. Estas acciones deben de ir
complementadas por monitoreo y verificaciéon en la implementacién de estas actividades
genéricas para asegurar que los sistemas se implementan exclusivamente en zonas
agropecuarias.

6. Laadopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion

Uno de las barreras mas grandes para la adopcién y permanencia de practicas sustentables es
la capacitacién y el acompanamiento. El problema es asumir que un curso automaticamente
capacita y no reconocer que el aprendizaje es un proceso que toma tiempo y practica. Por ello
se propone cambiar la estrategia de extensionismo y basarla en escuelas de campo en donde
los usuarios aprenden haciendo y observan resultados. Ademdas para el acompafiamiento se
propone la identificacién de promotores comunitarios. En este caso es crucial que los
promotores se capaciten y estén contratados durante el tiempo en que las ventanillas de
programas de desarrollo rural sustentable estan abiertas. Ademas debe haber una evaluacién
del desempefio de los promotores comunitarios por parte de CONAFOR y los beneficiarios.
Segun el desempefio se debe extender o cancelar el contrato por los 5 afos de duracion del
Programa de Inversion.

7. Los objetivos de los programas forestales nacionales se complementan y son
compatibles con las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la
materia

La adopcidn de practicas que promueven el respeto de las salvaguardas sociales y ambientales
constituye un ejemplo de esfuerzo por promover la congruencia y compatibilidad de los
programas nacionales con los acuerdos internacionales. En la medida en que las iniciativas
mexicanas relacionadas con REDD+ incorporen y promuevan la protecciéon de salvaguardas
habra consistencia con las demandas y requerimientos internacionales.
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Cuadro 18. Riesgos sociales identificados en la implementacion de actividades del
Programa de Inversion y medidas propuestas para su mitigacion. Las salvaguardas se
indican entre paréntesis.

SSP Que el productor no esté alta alto Parcelas demostrativas basadas en la
interesado en implementar escuela de campo en combinacién con
el SSP por su costo de intercambios de experiencia.
implementacién (dinero y (Participacién plena y efectiva -
tiempo) conocimiento)

SSP Falta de acompafiamiento y alto alto Cursos de capacitacién para
seguimiento para la productores y para el promotor
implementacion exitosa del comunitario en combinacién con los
sistema proyectos de SSP (Participacién plena y

efectiva - conocimiento)

SSP Exclusién de mujeres y alto alto Establecimiento de viveros
grupos sin derechos a la comunitarios con las especies locales
tierra identificadas para el forrajeo en donde

participen mujeres y jévenes
(Participacién plena y efectiva -
conocimiento)

Promover SSP en UAIMs que tengan
pastizales (Participacion plena y
efectiva — equidad)

SSP Que los productores no media alto Promover el establecimiento de bancos
puedan obtener las semillas de germoplasma (Participacién plena y
para la implementacion de efectiva — conocimiento)
sus SSP

SSP Falta de conocimientos por media alto Cursos de capacitacion para
parte del productor y productores y para el promotor
extensionistas comunitario en combinacién con los

proyectos de SSP (Participacién plena y
efectiva — conocimiento)

AC Uso de semilla hibrida alta alto Promover AC con semilla criolla
incrementa la dependencia a (Respeto al conocimiento tradicional)
paquetes tecnolégicos
porque la semilla no se
reproduce

AC Exclusion de mujeres y alto alto Establecimiento de sistemas de
grupos sin derechos a la produccién de compostas y
tierra biofertilizantes integrados a los

traspatios de las mujeres (Participacién
plena y efectiva - equidad)

Milpa Que se pierda la semilla alta alto Promover el uso de semillas criollas en

tradicional criolla y aumente la las milpas (Respeto al conocimiento

sustentable dependencia a programas de tradicional)

gobierno que subsidian
semillas hibridas
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Milpa
tradicional
sustentable

Apicultura

Apicultura

Apicultura

Apicultura

PSA

UMAS

Que se pierda el media
conocimiento tradicional
sobre las mejores practicas
de la milpa

Que el productor no obtenga
los rendimientos esperados
y busque otras opciones
Malas précticas en la
producciéon de la miel - uso
de agroquimicos - limita los
mercados y precios de venta
Que los técnicos no estén
capacitados para el uso
controles biolégicos y
alternativos

Mala organizacion de
productor incrementa los
costos de produccion -
distribucién y promueve el
intermediarismo

Exclusion de mujeres,
jévenes y personas sin
tierras

alta

alta

alto

Que las politicas publicas alto
promuevan el uso de control
quimico duro para
enfermedades y plagas
apicolas

Que se rompa el tejido social
porque el recurso no se
distribuye con transparencia
y equidad. Que la solicitud
sea elaborada por un grupo
de poder dentro del ejido.

alto

Que la falta de alta
entendimiento y seguimiento
resulte en el abandono de

proyecto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

medio

Parcelas demostrativas basadas en la
escuela de campo en combinaciéon con
intercambios de experiencia para
promover el uso de biofertilizantes
(micorrizas) (Respeto al conocimiento
tradicional)

Médulos demostrativos apicolas para
capacitar sobre buenas practicas de
produccion (controles biolégicos y
alternativos) a productores y a técnicos
(Participacién plena y efectiva -
conocimiento)

Capacitacion en habilidades
administrativas y de gestion
(Participacion plena y efectiva -
conocimiento)

Promover las cadenas de valor en la
apicultura que integre a mujeres,
jovenes y personas sin tierra
(carpinteria, envasado, ahumadores,
dulces, jabones)

Promover la produccion con abejas
meliponas (Participacion plenay
efectiva - equidad)

Promover las buenas practicas de
produccion apicola para que los
productores no apliquen control
quimico aunque lo regalen
(Compatibilidad institucional)

Que el PSA incluya un componente de
buena gobernanza (transparencia y
rendicion de cuentas) como parte de
sus buenas practicas

Que en los ejidos los PSA sean
solamente otorgados a nivel ejidal y no
a las asociaciones de productores
organizadas. Se debe presentar el acta
de asamblea con la solicitud del
proyecto (con firmas originales) tal y
como lo establece las reglas de
operacion (Transparencia y rendicion
de cuentas)

Estudios de factibilidad, capacitacion e
intercambio de experiencias dirigido a
beneficiarios potenciales previo a la
instalacion de UMAS (Participacion
plena y efectiva — conocimiento)
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UMAS

OTC

OTC

Promotor
comunitario

Promotor
comunitario

Promotor
comunitario

Cursos

Cursos

Que la distribucién de alta
beneficios no sea equitativa
y se rompa el tejido social

Que el OTC haya sido alto
elaborado con poco

entendimiento local de las
repercusiones de la re
categorizacion propuesta

Que el OTC no tenga

concordancia con otros
instrumentos regionales de
ordenamiento

Que el OTC no identifique de alto
manera explicita las acciones

a realizar para promover la
participacion de mujeres,

jovenes y no-ejidatarios.

Que los tiempos de alto
contratacion del promotor
comunitario no coincidan

con las ventanillas de

CONAFOR y otras

dependencias

Que no haya continuidad en media
el programa y el promotor

no pueda acompafiar el

desarrollo rural por los 5

afios del PdI

Que el promotor no
responda ante los intereses
de la comunidad sino de un
grupo de poder o intereses
personales

media

Falta de informacién acerca alta
de los programas de
desarrollo rural existentes

Falta de comprensién de los alta
elementos que conllevan a
garantizar las salvaguardas

(buena gobernanza)

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

Capacitacién sobre administracidn,
transparencia y gestion (Participacion
plena y efectiva - conocimiento)

Proponer un periodo de presentacion
de propuestas por parte de
representantes de la comunidad y el
técnico - en donde quede evidencia de
la apropiacién del proceso por parte de
las autoridades - y en donde CONAFOR
evalte la congruencia de la propuesta
de OTC

(Transparencia y rendicion de cuentas)
(Compatibilidad institucional)

Integrar ejes transversales de
participacidn social y equidad de
género dentro del proceso de
planificacion del OTC y plan de accién
(Participacién plena y efectiva -
equidad)

Presupuestar la contratacién de
Promotores Comunitarios durante los
meses en que estan abiertas las
ventanillas de Pronafor y otros
programas que promueven el
desarrollo rural. (Participacion plena y
efectiva - conocimiento)
(Compatibilidad institucional)
(Permanencia)

Se debe presupuestar la re-
contratacién del mismo promotor si
evidencia resultados ante su ejido y
ante CONAFOR. (Permanencia)

La recontratacion debe estar sujeta a la
evaluacion de desemperfio del
promotor por parte de CONAFOR y el
ejido (Transparencia y rendicion de
cuentas)

Proponer un curso para promotores
comunitarios en donde se presenten
todos los programas existentes de
desarrollo rural (Participacién plenay
efectiva - conocimiento)

Proponer un curso adicional en donde
se abarque los temas de transparencia,
rendicion de cuentas, participacion
social (Participacion plena y efectiva -
conocimiento)
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Cursos

OTC, cursos

certificacion
de
asistencia
técnica

certificacion
de
asistencia
técnica

APDT

APDT

Asumir que un curso Alta alto
automaticamente capacita,

no reconocer que el

aprendizaje requiere

acompafiamiento por afios

Falsificacion de documentos = media alto
(acta de asambleas con

firmas de otras asambleas)

Que el proceso de media alto
acreditaciéon de asesores no
sea riguroso, que se
falsifiquen documentos o no
se comprueben las
capacidades reales del
asesor.

Que los asesores técnicos no
desempefien su trabajo a
cabalidad (corrupcién, abuso

de poder)

media alto

Que el equipo seleccionado media alto
no tenga la capacidad técnica
para promover el Programa

de Inversion
alto

Que el APDT se politice media

Promover escuelas de campo, cursos e
intercambios de experiencias en
combinacién con proyectos que
permitan a los productores aplicar los
conocimientos.

Incorporar en el proceso de formacién
de capacidades a mas integrantes de la
familia (mujeres e hijos) para
incrementar el conocimiento y la
participacion familiar (Participacién
plena y efectiva - conocimiento y
equidad)

Solicitar la informacioén original para
cotejo. Que el asesor técnico y el
promotor elaboren una "carpeta de
evidencias" es decir un archivo con
evidencias de las actividades
realidades realizadas (Transparencia y
rendicion de cuentas)

Examinar a los candidatos en funcion
de conocimientos tedricos y practicos
asf como en las acreditaciones
existentes (Transparencia y rendicion
de cuentas).

Promover una evaluacién de
desempeiio sistematica de los asesores
técnicos por parte de CONAFOR asi
como por parte de los beneficiarios
Crear un portal en donde los asesores
técnicos puedan ser evaluados (por
CONAFOR, autoridades locales,
promotores comunitarios) y
potenciales usuarios tengan
informacion sobre el desempefio de los
asesores (Transparencia y rendicion de
cuentas) (Participacion plena y efectiva)
Definir un perfil consensuado de los
requerimientos minimos que debe
cumplir el APDT (Transparencia y
rendicion de cuentas)

Implementar mecanismos de
evaluacién anual del APDT por parte de
la CONAFOR y por parte de los usuarios
(autoridades locales, promotores
forestales, beneficiarios)
(Transparencia y rendicion de cuentas)
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Cuadro 19. Riesgos ambientales identificados en la implementacion de actividades del
Programa de Inversion y medidas de mitigaciéon propuestas para su mitigacion

SSP

SSP

SSP

SSP

SSp

SSp

SSP

PSA

AC

Que el SSP se implemente en
areas cubiertas por selva o
acahual

Que el productor aplique
agroquimicos en exceso

Introduccion de especies
exoticas (ej. Moringa).

Sustitucion de pastizales
ganaderos o sistemas
silvopastoriles por
monocultivos de palma africana

Que las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas al
forrajeo de ciertas especies
supere las emisiones de
sistemas ganaderos
convencionales

Que el porcentaje de
germinacion y sobrevivencia se
vea perjudicado por plagas o
ganado mayor

Que el SSP no tenga éxito en
establecimiento de las especies
forrajeras por inundaciones

Que se protejan solamente la
superficie sujeta a PSAy se
deforeste/ degrade el resto del
ejido

Que la AC tenga éxito y se
extienda la superficie
promoviendo la deforestacion

alta

alto

alto

media

media

media

media

alta

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

OTC asi como supervisién y
seguimiento del asesor técnico, del
promotor y del programa en cuestion
(fugas)

Cursos de capacitacién para
productores y para el promotor
comunitario en combinacién con los
proyectos de SSP (permanencia)

Se debe promover la investigacion
acerca de las especies locales que sean
mas palatables y con menor impacto a
la emision de gases para estimar el
balance de carbono del sistema
(compatibilidad entre actividades
productivas y conservacion)
Convencer a los productores sobre los
beneficios (econémicos, sociales y
ambientales) del SSP (permanencia)

Se debe promover la investigacion
acerca de las especies locales que sean
mas palatables y con menor impacto a
la emision de gases para estimar el
balance de carbono del sistema (fugas)

Proteger el SSP con cercos
electrificados (cercos movibles con
panel solar) (permanencia)

Generar un paquete tecnolégico para
SSP en zonas inundables (no existe a la
fecha) (permanencia)

Se debe modificar las reglas de
operacion para que los beneficiarios
del PSA se comprometan a
implementar las mejores practicas en
un area mas amplia (fugas)

Decretar zonas de elegibilidad agricola
determinadas por los ordenamientos
territoriales Municipales y ejidales en
funcién de la aptitud del suelo (fugas)
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AC

AC

Milpa
tradicional
sustentable

Milpa
tradicional
sustentable

Milpa

tradicional
sustentable

Milpa
tradicional
sustentable

Apicultura

UMAS

Que los técnicos no tengan la
informacion correcta sobre el
uso de agroquimicos (glifosato)
y mejores practicas de la AC,
promoviendo contaminacién
ambiental

Uso de semillas hibridas afecta
la diversidad genética de las
especies locales

Que se contamine el suelo
debido al uso excesivo de
agroquimicos

Que el productor no use el fuego
responsablemente y ocasione
incendios

Que se pierda la semilla criolla
(pérdida genética)

Que el productor no obtenga los
rendimientos esperados por
sequias extremas o
inundaciones

Que los polinizadores se vean
afectados por el polen
proveniente de cultivos
transgénicos y afecten la
productividad de la colmena
Que las poblaciones de abejas
mermen por el uso excesivo de
agroquimicos

Que no se respeten las tasas de
aprovechamiento y tenga un
impacto negativo en las
poblaciones

media

alto

alto

media

alto

media

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

medio

Capacitacion a extensionistas y
productores sobre el uso de controles
bioldgicos para plagas y enfermedades
(compatibilidad entre actividades
productivas y conservacion)

Promover AC con semilla criolla (no
con semilla hibrida) (compatibilidad
entre actividades productivas y
conservacion)

Capacitacion a extensionistas y
productores para que conozcan sobre
la preparacion de fertilizantes e
insecticidas organicas (compatibilidad
entre actividades productivas y
conservacion)

Promover el uso responsable del fuego
mediante programas comunitarios de
manejo de fuego (compatibilidad entre
actividades productivasy conservacién)
Promover el uso de semilla criolla
(compatibilidad entre actividades
productivas y conservacioén)

(permanencia)

Zonas de elegibilidad / Programas de
Ordenamiento Territorial Municipal y
comunitarios para restringir las areas
en donde se aplican agroquimicos y
cultivos transgénicos

Promover SSF y el mejoramiento de
acahuales con actividad apicola para
incrementar la disponibilidad de
alimento para las abejas. Se debe
cercar el apiario para el SSF.
(compatibilidad entre actividades
productivas y conservacion)
Monitoreo y verificacién
(compatibilidad entre actividades
productivas y conservacion)
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J. DESARROLLO DE METAS

La definicion de metas del Programa de Inversién de la IRE del Estado de Campeche considera
la concurrencia de fondos de CONAFOR y la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR). Para definir
las metas se estimaron los techos presupuestales que estas dependencias pueden invertir en
el area de atencidn prioritaria. Los datos que se presentan a continuaciéon son una primera
aproximacion, puede variar segun la disponibilidad presupuestal, la gestion y los acuerdos
inter-institucionales que se alcancen. Es necesario coordinar esfuerzos con otras
dependencias que inciden en el desarrollo rural para identificar las sinergias operativas y de
presupuesto que permitan sumar esfuerzos para implementar las actividades propuestas en
el Programa de Inversion.

En el caso de CONAFOR se considerd el monto que ésta dependencia ha invertido en el area
correspondiente al poligono de la IRE entre 2010 y 2014. Este monto fue de $215,422,797.24.
Se considerd un margen de 10% adicional a éste valor para definir el monto a invertir en el
Programa de Inversion. Con estos supuestos, el techo presupuestal por parte de CONAFOR es
$236,965,076.97 para los 5 afios.

En el caso de SDR se determiné el techo presupuestal a partir del presupuesto 2016 del
Programa de Concurrencia (SAGARPA-SDR). Este programa se compone por aportaciones
federales en (80%) y estatales (20%). Para el 2016 el presupuesto es de $63,125,000 de los
cuales $12,625,000 son de aportaciéon estatal (Cuadro 20). El Programa de Inversion
considerd en la estimacidén del techo presupuestal solamente el componente del aporte
estatal. Ademas el Programa de Concurrencia tiene tres sub-componentes: Materia Agricola,
Materia Pecuaria, Materia Pesquera. Para definir el techo presupuestal en materia agricola y
pecuaria se considerd la porcion del presupuesto estatal correspondiente a los 3 municipios
que conforman el poligono de la IRE. En materia agricola, de los 6.9 millones de pesos (aporte
estatal) que se invierten en todo el estado, se determiné que 1.5 millones de pesos podrian ser
invertidos en el poligono de la IRE. No obstante se debe mencionar que en la practica la
asignacion de estos apoyos se fundamenta en la demanda y no de manera proporcional en
cada municipio.

Cuadro 20. Presupuesto del Programa de Concurrencia SAGARPA/SDR del 2016

Componente S ADGEEL\II.{}:) A Dg;f gSB,II,iRDlgo GRAN TOTAL
Concurrencia En Materia Agricola 27,784,570 6,946,142 34,730,712
Concurrencia En Materia Pecuaria 18,523,048 4,630,762 23,153,810
Concurrencia En Materia Pesquera 4,192,382 1,048,096 5,240,478
TOTAL 50,500,000 12,625,000 63,125,000

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, al 30 de enero 2016.

Ademas de considerar los techos presupuestales, se definieron las metas de acuerdo a los
objetivos del Programa de Inversiéon y de acuerdo a criterios especificos. Las metas del
programa de inversidon estan asociadas con los tres objetivos planteados inicialmente: 1)
Promover alternativas de desarrollo rural sustentable, 2) Incrementar el valor socio-
econémico y ambiental de las selvas y acahuales y 3) Mejorar las estructuras de gobernanza. A
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continuacion se describen las metas por cada uno de los tres objetivos y se describen los
criterios considerados en la definicién de metas.

Promover alternativas de desarrollo rural sustentable

Se propone la implementacién de sistemas silvopastoriles, apicultura, agricultura de
conservaciéon, milpas tradicionales y huertos intensivos como actividades genéricas
orientadas al desarrollo rural sustentable. El componente de restauracion y reconversion
productiva de PRONAFOR tiene como meta anual para el Estado de Campeche establecer
1,000ha bajo sistemas agroforestales. De tal suerte, el Programa de Inversidn establece una
meta anual 500ha implementadas bajo sistemas agroforestales.

Los sistemas agroforestales como concepto de apoyo pueden incidir en varias actividades
genéricas, dependiendo del tipo de especies que se siembran y las practicas de manejo
asociadas. Por ejemplo la siembra de especies forrajeras como parte del sistema agroforestal
incide en el establecimiento de sistemas silvopastoriles. Ademads, la siembra de especies
meliferas incide en la apicultura. Esto es especialmente importante si se siembran especies
que tengan diferente periodo de floracion y asi promover el aporte natural de polen a lo largo
del afio. Los sistemas agroforestales pueden incidir en el mejoramiento de las milpas
tradicionales mediante el establecimiento de tolchés, franjas de arboles que promueven la
sucesion y fungen como barreras rompe vientos, entre otras funciones. Aunque no se plantea
como una meta explicita, se recomienda que la gestiéon de fondos relacionada con el Programa
de Inversion permita duplicar la meta propuesta (500ha/afio) dada la importancia y
versatilidad de los sistemas agroforestales como concepto de apoyo.

El éxito en la implementacidn y permanencia de las actividades genéricas propuestas requiere
la complementariedad de los programas de desarrollo rural. Por ejemplo, en el
establecimiento de sistemas silvopastoriles es clave la tecnificacién del sistema mediante la
proteccion de plantulas con cercos electrificados. Esta actividad puede ser apoyada por el
Programa Concurrente SAGARPA/SDR en materia pecuaria. Asumiendo que de la meta de
500ha anuales de sistemas agroforestales, 250ha sean destinadas a Sistemas Silvopastoriles;
el programa de inversion define como meta el establecimiento de 250ha/afio de sistemas
silvopastoriles. Es importante mencionar que el Programa Concurrente cubre el 50% de los
costos de inversién, por lo que el productor debe asumir el resto del costo. Este punto puede
ser una barrera para la adopcién de la practica.

Indicador Superficie cubierta por sistemas silvopastoriles
Periodo de ejecuciéon | 5 afios
Unidad Hectareas

Implementacién 0 1,250 Numero de contratos 1,125-1,250 1,000- <1000
de sistemas firmados y transferencias 1,125
silvopastoriles realizadas hacia los

(CONAFOR) proyectos de SSP
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Tecnificacion del 0 1,250 Numero de contratos 1,125-1,250 1,000- <1000
sistema (riego, firmados y transferencias 1,125

cercas eléctricos) realizadas hacia los

(SAGARPA/SDR) proyectos de SSP

Es importante mencionar el universo de la superficie potencial a ser apoyada por sistemas
silvopastoriles para poner en contexto la meta. Hay 55 ejidos con pastos cultivados o
inducidos que cubren 68,283ha de pastos. Dado que la meta es pequefia en proporciéon al
universo, se deben establecer los SSP de manera estratégica. Se propone priorizar los apoyos
para el establecimiento de SSP a ejidos con actividad ganadera que tengan ordenamiento
territorial comunitario (con reglamento interno modificado) y Pago por Servicios
ambientales.

La agricultura mecanizada es una de las fuentes de deforestacién mas importante dentro el
poligono de la IRE por lo que se propone la agricultura de conservacién como alternativa para
mejorar los rendimientos de éstos sistemas productivas asi como actividades
complementarias (como ordenamientos territoriales y monitoreo) para delimitar su
expansion. El programa de MasAgro de SAGARPA tiene un componente especifico de apoyo a
la agricultura de conservacidn, pero desconocemos al momento el padrén de beneficiarios y la
extension cubierta por éste programa. Parte de las actividades de continuidad del Programa
de Inversion es promover mas sinergias con dependencias que inciden en las actividades
propuestas. Ademas con mayor coordinaciéon habra mas claridad sobre el universo (superficie
total bajo agricultura mecanizada) y la linea base (superficie bajo agricultura de
conservacion). Al momento se identifica que entre 2001 y 2014 hubo una expansiéon de
53,000ha de agricultura mecanizada dentro del poligono de la IRE pero desconocemos cudl es
la superficie establecida antes de 2001.

De acuerdo al modelo de produccion definido en la construcciéon del Pdl del Estado de
Yucatan, se determind que el costo para implementar agricultura de conservacién es de
$13,000/ha. Considerando un techo presupuestal anual de 1.5 millones de pesos por parte del
programa Concurrente SAGARPA/SDR asi como el hecho de que tal programa aporta el 50%
del costo total del proyecto, el programa de inversion define la meta de implementar
200ha/aiio de sistemas bajo agricultura de conservacion. Las actividades para promover
la agricultura de conservacion se alinean con los conceptos de apoyo que define el programa
de concurrencia en materia agricola: des-enraices (mecanizados), siembra de maiz, sorgo y
trigo, asif como apoyo para el establecimiento de sistemas de riego.

Indicador Superficie bajo agricultura de conservacion
Periodo de ejecucion | 5 afios
Unidad Hectareas
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Subsoleo &7 1,000 Numero de contratos 900-1,000 800-900 <900
(arado firmados y transferencias

profundo), realizadas hacia los

diversificacién proyectos de SSP

de cultivos,

sistemas de

riego

Para promover la milpa mejorada existen posibles sinergias a través de FIRA y su programa de
Apoyo a Proyectos con Beneficios al Medio Ambiente y Mitigacién del Cambio Climatico y a través de la
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). No obstante la definicién de metas del
programa de inversion se realizd considerando solamente el programa de apoyo para el
establecimiento de sistemas agroforestales de CONAFOR. De las 500ha de sistemas agroforestales
definidas como meta para el poligono de la IRE, el Programa de Inversion define como meta el
establecimiento de 250ha para promover la milpa mejorada mediante el mejoramiento de
acahuales y la implementacion de tolchés.

Indicador Superficie bajo milpa mejorada
Periodo de ejecucion | 5 afios
Unidad Hectareas

Implementacion 0 1,250 Numero de contratos 1,125-1,250 1,000- <1000
de sistemas firmados y transferencias 1,125
agroforestales: realizadas hacia los

manejo de proyectos de Sistemas

acahuales y agroforestales

establecimiento

de tolchés

(CONAFOR)

Una de las causas de degradacion y posible deforestacion a mediano plazo son los incendios
forestales. Dentro del poligono del Pdl fueron afectadas 2.6mil hectareas afectadas por
incendios en la ultima década (Ellis et al, 2015). Como se menciond anteriormente los
incendios son resultado de malas practicas de uso del fuego agropecuario asi como del uso del
fuego para fines cinegéticos. El Programa de Inversion propone los sistemas silvopastoriles y
la agricultura de conservaciéon como mejores practicas de las actividades agropecuarias, que
con el tiempo reducen el uso del fuego. No obstante, el programa de inversién no considera
viable suprimir el uso del fuego agropecuario sino promover las mejores practicas de uso del
fuego. Se identifican 15 ejidos que han tenido mayores afectaciones por incendios, 10 en
Champotén y 5 en Hopelchén.

El Programa de Inversion propone como meta la realizacion de 15 planes comunitarios
de manejo de fuego que permiten promover las buenas practicas de uso del fuego asi como
mejores reglas y sistemas de monitoreo y sancién local para regular su uso. No obstante, al
momento no hay conceptos de apoyo dentro de PRONAFOR o SAGARPA/SDR que orientados a
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promover el uso responsable del fuego. En su momento PEPY apoyaba con $200,000/ejido
para desarrollar estos procesos a nivel de ejido. Mas que un estudio o documento técnico, los
planes comunitarios de manejo de fuego deben ser una estrategia para activar y fortalecer la
organizacion local para promover el uso responsable del fuego. Parte de las gestiones a
realizar es la re-incorporacién de este concepto de apoyo por parte de CONAFOR. Ademas
promover que el apoyo sea concurrente con programas de SAGARPA/SDR para que existan
los fondos para la implementacion y seguimiento de las actividades propuestas en un segundo
afio.

Indicador Programas de manejo de fuego comunitarios
Periodo de ejecuciéon 5 afios
Unidad Programas (ejidos)

Definicién (afio 0 15 Numero de contratos 13-15 11-13 <11
e firmados y transferencias

implementacion realizadas hacia los

(afio 2) de programas de manejo de

programa de fuego comunitarios

manejo de fuego

comunitario

Los viveros permiten aportar el material vegetativo necesario para la implementacién de los
sistemas agroforestales. Ademas de los viveros que producen especies de valor comercial
maderable, se puede promover viveros de especies meliferas, especies forrajeras que
contribuyan al establecimiento de sistemas silvopastoriles y apoyen la produccion apicola. El
programa de inversion define como meta la implementacion de 10 viveros que se suman a
los 6 viveros existentes. El indice de desempefio sobre la meta considera la permanencia y
operacidn de los 10 viveros sin considerar la linea base porque se desconoce el estado actual
de los viveros que se apoyaron entre 2010-2014.

Indicador Numero de viveros
Periodo de ejecuciéon | 5 afios
Unidad Numero de viveros

Desarrollar 6 10 Numero de contratos 9-10 8-9 <8
Programas firmados y transferencias
de viveros realizadas hacia los

proyectos de viveros
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Incrementar el valor socio-econdmico y ambiental de las selvas y acahuales

Se propone incrementar el valor socio-econémico de las selvas y acahuales mediante dos
estrategias: el pago por servicios ambientales y el manejo forestal. Entre 2010-2014 se
apoyaron 80 proyectos de pago por servicios ambientales que beneficiaron a 33 ejidos. El PdI
propone mantener los 33 ejidos beneficiados y ampliar hacia los ejidos con mas de 5,000ha de
selva o vegetacion secundaria que tengan actividad ganadera (13 ejidos) y actividad agricola
(4 ejidos). De tal suerte el PdI define como meta desarrollar 50 programas de pago por
servicios ambientales durante 5 afios. Cabe mencionar que de acuerdo a la nueva
zonificacion el area de intervencion del PdI es elegible para PSA de Biodiversidad que tiene un
monto de $280/ha hasta un maximo de 3,000ha por proyecto. La reduccién de contratos
comparado con la linea base se debe a que se propone hacer un solo contrato por ejido. Entre
2010-2014 hubo ejidos que tuvieron multiples contratos por las diferentes modalidades de
PSA (Biodiversidad, hidrologicos y proteccién de cuerpos de agua). El indice de desempefio
sobre la meta se estima considerando solamente la meta 2017-2020.

Indicador Numero de ejidos con Pago por Servicios Ambientales
Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Ejidos

Desarrollar 80 50 Numero de contratos firmados 45-50 40-45 <40
Programas y transferencias realizadas

de Servicios

ambientales

En términos de manejo forestal en el area de intervencion existen 14 ejidos que hacen manejo
forestal (6 ejidos no maderable / vida silvestre y 8 ejidos hacen aprovechamiento maderable).
El programa de Inversién define como meta la elaboracion de 12 documentos técnicos
unificados que permitan desarrollar el manejo forestal. Se tiene contemplado fomentar el
interés por el manejo forestal mediante Evaluaciones Rurales Participativas (descritas en la
seccidn siguiente). El indice de desempefio sobre la meta se determina considerando
solamente la meta no la linea base ya que la actividad es puntual.

Indicador Numero de ejidos con MIA/DTU
Periodo de ejecucion | 5 afios
Unidad Ejidos
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Desarrollar Documentos elaborados, 10-12
manifestaciones acta de asamblea

de Impacto

Ambiental y

DTU

Si se consideran los 14 ejidos que hacen manejo forestal (linea base) y los 12 adicionales
propuestos en el Programa de Inversion, se establece como meta que al finalizar los 5 afios de
inversion habra 26 ejidos con cultivo forestal y manejo del habitat. Se presupuesta un
pago anual a estos ejidos para que haya continuidad y permanencia de estas actividades si se
cumplen con los compromisos de manejo y buenas practicas que establecen las reglas de
operacidn.

Indicador Numero de ejidos con practicas de cultivo forestal y manejo del habitat
Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Ejido

 Indice de desempefio sobre lameta

Desarrollar 14 26 Numero de contratos 23-26 20-23 <20
Practicas de firmados y

cultivo forestal transferencias

y manejo del realizadas

habitat

Mejorar las estructuras de gobernanza
Se propone mejorar las estructuras de gobernanza mediante la planeacién del territorio,
capacitacién y acompafamiento técnico. Entre 2010 y 2014 CONAFOR invirti6 en la
elaboraciéon de 30 Ordenamientos Territoriales Comunitarios (OTC); a una tasa de 4-5 ejidos
por afo. El Programa de Inversion define como meta atender 24 OTC adicionales
siguiendo los criterios siguientes.
v Ejidos donde existan Pagos por Servicios Ambientales (PSA).
v Ejidos que tengan PSA y cuenten con Reglamento interno.
v Ejidos que cuenten con grandes cantidades superficies de pastizales y altas
tasas deforestacidn.
v Ejidos que tengan grandes superficies agricolas y de superficies de selvas y
acahuales.

Es muy importante realizar la modificacion del reglamento interno como un mecanismo para
formalizar los acuerdos internos que resultan del proceso de planeacién asociado al
ordenamiento territorial. De los 30 ejidos con OTC, hay solamente 7 ejidos que modificaron su
reglamento interno. Se debe priorizar la actualizacion del reglamento interno ejidal en
aquellos ejidos que hayan participado en los OTC pero no hayan modificaron su reglamento
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interno. El PdI propone como meta la actualizacion del Reglamento Interno en 47 ejidos
del area de intervencién. Esta meta fue determinada de acuerdo a los criterios siguientes:
v' Ejidos que cuenten con Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) y no
tienen su reglamento interno actualizado
v Ejidos que cuenten con OTC y Pagos de Servicios Ambientales
v Ejidos que cuentan con el Ordenamientos Territorial comunitario (OTC) y sean
prioritarios para el programa de Pagos por Servicios Ambientales y Sistemas
Silvopastoriles

Indicador Numero de OTC
Periodo de ejecucion | 5 afios
Unidad Numero de OTC

Desarrollar 30 24 Se cuenta con el acta de 21-24 19-21 <19
Programas de asamblea donde se

Ordenamiento aprueba OTC. Se cuenta

Territorial con el documento técnico

Indicador Numero de Reglamentos
Periodo de ejecuciéon | 5 afios
Unidad Numero de Reglamentos

Desarrollar 7 47 Se cuenta con el acta de 42-45 37-42 <37
reglamentos asamblea donde se
interno ejidal aprueba OTC

Se cuenta con el
documento técnico

Se define como meta el desarrollo de 12 Evaluaciones Rurales Participativas (ERP) que
se suman a las 10 ERP promovidas entre 2010-2014. Estos instrumentos estaran orientados a
ejidos con potencial de manejo forestal, con o sin ordenamiento, que deseen identificar la ruta
critica para potenciar las actividades de desarrollo forestal sustentable. Por ejemplo, de los 22
ejidos con mas de 10,000ha de selvas y acahuales, solamente 7 hacen algin tipo de manejo
forestal (3 no maderable y 4 maderable). Los ERP podrian servir como un detonador del
potencial de estos ejidos. El indice de desempeiio sobre la meta se establece solamente
considerando la meta propuesta, no la linea base, dado que la ERP es una actividad puntual.
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Indicador Numero de Evaluaciones
Periodo de ejecuciéon | 5 afios
Unidad Numero de Evaluaciones

Desarrollar 10 12 Se cuenta con el acta de 10-12 8-10 <8
evaluaciones asamblea donde se

rural aprueba OTC

participativa Se cuenta con el

documento técnico

Las metas para Promotores comunitarios, Talleres de capacitacion y Seminarios de
comunidad a comunidad se definieron en funcién de los ejidos que cuenten con
Ordenamientos territoriales comunitarios y Programa de Servicios Ambientales. De tal suerte
se define como meta el apoyo a 50 promotores comunitarios durante 5 afios, lo que viene
a sumarse a los promotores existentes. Se define como meta 50 talleres de capacitacion y
50 seminarios de comunidad a comunidad a lo largo de los 5 afios.

Indicador Numero de Promotores
Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Numero de Promotores

Promover la 10 50 Listado de promotores 45-50 40-45 40
capacitacion y aprobadosy

contratacion contratados

de los

promotores

comunitarios

Indicador Numero de talleres
Periodo de ejecuciéon | 5 afios
Unidad Numero de talleres
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talleres de talleres
capacitacion

Desarrollar 36 50 Minutas, Reportes de 45-50 40-45 <40

Indicador Numero de seminarios
Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Numero de seminarios

Desarrollar 11 50 Informes de actividades 45-50 40-45 <40
seminarios de los seminarios

comunidad a

comunidad
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K. FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Fuentes de financiamiento

El programa de inversién basara su financiamiento bajo un esquema de pago por resultados
de reduccion de emisiones por Deforestacion y Degradacion. La propuesta contempla emplear
los fondos de programas de gobierno existentes durante los afios iniciales, especificamente de
CONAFOR y la SAGARPA/SDR. A partir del afio 3 se inicia con el pago por resultados a través
de fondos del Banco Mundial, bajo el Fondo de Carbono (FCPF). Con ese recurso se podran
desarrollar actividades adicionales que permitan frenar la deforestacién y promover la
permanencia. La Figura 8 muestra los 4 tipos de fondos disponibles en México para el tema de
REDD+ (Abardia Martinez 2014). El programa de inversiéon considerara las primeras dos
fuentes de financiamiento.

Subri Sagarpe
. Sedetol
1. Criterios Sedatu
REDD+ en Rwenion st

politica
publica

MRV

4. Mercado de
carbono

2.B de
Financiamiento REDD+ RS PR

desarrollo

lrwersion
Crédito, garantias, aseguramionto ¢ » e cualquier
commodity con
Subsidiod proceso productivo

REDO+

3. Fondos
especificos

Ternaticns | wensoriales

Reglonabe

Estatales / municipakes

2 Finandamiento potencial REDD+ en México (Abardia Martinez, 2014

Figura 8. Fuentes de financiamiento potencial de REDD+ en México (Abadia Martinez,
2014, tomado de la Estrategia REDD+ del Estado de Campeche.

Ademas de CONAFOR y SDR/SAGARPA como dependencias que invierten en el desarrollo
sustentable se identifica el potencial de CONAGUA. De acuerdo a la CONAGUA (2012), durante
el periodo 2000-2010 se han invertido 55 millones de pesos en los distritos de temporal
tecnificado 025 Rio Verde y 015 Edzna-Yohaltin, como parte del programa de conservacion y
rehabilitacion de areas de temporal se rehabilitaron 157 km de caminos de acceso a zonas
productivas para mejorar 14,400 ha, con lo que se beneficiaron 1,700 familias directamente.
Se promovieron y realizaron practicas productivo-conservacionistas en 3,000 ha de los dos
distritos para conservar el suelo y agua, y se dio asistencia técnica-administrativa a dos
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asociaciones civiles de usuarios que abarcan 30 localidades de los municipios de Campeche,
Tenabo, Hopelchén y Champotén con 1,800 usuarios.
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Presupuesto

Concepto de apoyo

Superficie

Sistemas Silvopastoriles 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,250 7,500,000
Agricultura de 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,000 7,500,000
Conservacion
Sistemas agroforestales 4,472,000 = 4,472,000 4,472,000 4,472,000 4,472,000 2,500 11,180,000
Viveros (con sp 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 10 0 3,500,000
forrajeras, meliferas,
comercial)

Servicios Ambientales 28,000,000 28,000,000 28,000,000 28,000,000 28,000,000 50 100,000 140,000,000

Documento técnico 1,080,000 1,080,000 1,080,000 1,080,000 1,080,000 12 5,400,000
unificado

Cultivo Forestal y manejo 3,750,000 4,250,000 5,000,000 5,750,000 6,500,000 26 0 26,250,000
de habitat

Ord. territorial 1,440,000 1,440,000 1,440,000 1,440,000 1,440,000 24 336,143 7,200,000
comunitario

Modificacion de 564,000 564,000 564,000 564,000 564,000 47 2,820,000
reglamentos internos

Evaluacion Rural 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 12 0 600,000
participativa

Talleres de capacitacion 315,689 315,689 315,689 315,689 315,689 40 0 1,578,445
Promotor forestal 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 50 0 15,000,000
comunitario

Seminarios de 850,000 850,000 850,000 850,000 850,000 50 0 4,250,000

comunidad a comunidad

TOTAL 232,778,445

Plan de Participacion Comunitaria IRE Campeche (Feb16) 63



ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

L. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE INVERSION

Elementos para la continuidad

Desde su conformacién e inicio de operaciones, el Agente Publico de Desarrollo Territorial
APDT debe facilitar y promover el seguimiento del impacto de las actividades propuestas en
dos niveles. A nivel local debe promover que los promotores comunitarios realicen el
seguimiento y evaluacién local sobre el desarrollo de las alternativas sustentables que se
adoptan en su ejido (Cuadro 21). Para ello el APDT debe facilitar la capacitacion requerida a
los promotores comunitarios para que la informacién sobre rendimientos y actividades de
manejo sea registrada de manera sistematica. Es muy importante que los promotores
comunitarios en coordinacién con los asesores técnicos tengan un registro de las actividades
que funcionan y las que no para asi sistematizar lecciones aprendidas en la implementacion y
adopcidn de alternativas sustentables. Los promotores comunitarios deben promover que las
autoridades ejidales lleven un registro interno de los acuerdos de asamblea relacionados con
las reglas de uso del suelo fortaleciendo asf las estructuras de gobernanza local. La meta es
que el seguimiento local sea liderado por el promotor comunitario. En este sentido el APDT
debe ser un facilitador del proceso inicial pero gradualmente el seguimiento y monitoreo debe
ser un proceso local que no dependa de la intervencién del APDT.

Cuadro 21. Medidas y acciones para el seguimiento del Programa de Inversion del
Estado de Campeche

Seguimiento y Con la coordinacion =~ CONAFOR Capacitacion efectiva a promotores para

evaluacién local entre los APDT que registren informacién sobre

sobre el desarrollo de = promotores gestionard | produccién y manejo de manera

las alternativas comunitarios, fondos sistematica, documentar los acuerdos de

sustentables que se autoridades asamblea y las lecciones aprendidas

adoptan en el ejido ejidales, asesores Acompafiamiento del APDT en el

técnicos y el APDT proceso. Debe ser un facilitador con

miras a que el monitoreo se convierta en
un proceso local que no dependa de la
intervencion del APDT
Participacidn plena y efectiva de los
ejidatarios, mujeres, jovenes y no
ejidatarios en la definicion de criterios e
indicadores de monitoreo.

Seguimiento y Con la coordinacién | Programas | Conformacién de grupos de trabajo

evaluacion regional entre el APDT, de entre SEMARNAT-CAM, CONAFOR, SDR

sobre la asistencia asesores técnicos, subsidios y SAGARPA para definir las reglas de

técnica, gestion de promotores existentes operacion de los programas de subsidio

fondos, y comunitarios y al campo.

coordinacion inter- fuentes de Dictaminar asignacién de subsidios de

institucional financiamiento manera conjunta con las dependencias y

en donde participe APDT (al menos con
VoZ)

Considerar el sub-comité de desarrollo

rural como plataforma de coordinacién.
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Las actividades presentadas en el Programa de Inversién son planificadas para un horizonte
de 5 afios a partir del momento en que se firma el acuerdo con el Banco Mundial. No obstante
se considera importante considerar un afo cero previo a la firma del acuerdo en donde se
debe promover la coordinacién entre los sectores que participan en el desarrollo rural. El
APDT debe promover y garantizar el seguimiento a nivel regional sobre la asistencia técnica,
gestion de fondos, y coordinacion inter-institucional. Debe promover la coordinacidon del
sector agropecuario y forestal para que se ajusten las reglas de operacién, zonas de
elegibilidad y asignacion de subsidios de manera conjunta. Para ello se propone la
conformacion de grupos de trabajo entre SEMARNAT-CAM, CONAFOR, SDR para definir las
reglas de operacién de los programas de subsidio al campo. Ademas se considera importante
dictaminar la asignacién de subsidios de manera conjunta con las dependencias mencionadas
anteriormente y en donde participe el APDT al menos con voz.
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Actores externos

Cuadro 22. Actores claves en la implementacién del Programa de Inversion de la IRE,
Campeche

Sector Rol Actor

SAGARPA, CONAFOR, SEP, Secretaria de
Economia (SE), SEDESOL, CDI, IMJUVE,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), CONABIO, SDR, Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESyH)
SEMARNAT-CAM, Secretaria de Planeacion
del Gobierno del Estado (SPLAN), SEDATU,
SEDUOP, PROFEPA, RAN, PA,
Ayuntamiento

Apoyos (subsidios
productivos) de la distintas
dependencias y diferentes
Gobierno niveles de gobierno

Disefio, aplicacién y
monitoreo de las regulaciones
ambientales y sociales

Apoyo en la gestion,
transferencia de tecnologia y

N Unidn Regional de Ganaderos, Union
capacitacion técnico

Unidn de . . Estatal de Ganaderos, Uniéon de
productiva hacia las . iy ~
Productores . . productores agricolas, unién de cafieros,
comunidades objetivo para i . o
. . union regional de silvicultores, entre otros
mejorar sus practicas
agropecuarias
Capacitacion, evaluacion y
fortalecimiento de la PRONATURA PY, FONDO MEXICANO PARA
Asociaciones gobernanza al interior de los LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
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A continuacién se presenta un sociograma con los actores relacionados con la Estrategia de
Reduccién de Emisiones y el Programa de Inversién del Estado de Campeche (Figura 9). Es
muy importante recalcar que es una interpretaciéon de la posicion de los actores en el
momento particular en que se escribe el documento y que ésta posicién puede cambiar de
acuerdo a como se construyan los acuerdos de colaboracién para promover las sinergias
necesarias para el desarrollo rural sustentable del area de intervencidon del Programa de
Inversion. Esta figura fue elaborada con el apoyo de un grupo de trabajo con actores del sector
ambiental, forestal y de desarrollo rural.

SAGARPA CONAFOR
SEDESOL SEMARNAT SDR SEMARNAT-CAM

SEDESyH SEDATU PROFEPA

******************* SE CDI [SPLAN CONABIO

INAES Ayuntamientos

CIMMYT
sep SENASICA TNC

CONANP PRONATURA

CONACYT SECTUR CCMSS
-4
SDUOP
UAC INIFAP
ITecs ECOSUR
SCT COLPOS
CFE EPOMEX
CEDESU

Poder e Influencia para participar en la IRE +

- Grado de involucramiento en la IRE +

Figura 9. Sociograma de actores relacionados con el Programa de Inversién y la
Iniciativa de Reduccién de Emisiones en Campeche.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad Genérica
Actividades apoyadas por subsidios de distintos sectores para hacer frente a las causas de
deforestacion particulares de la region

Actividad Complementaria
Se refiere a las actividades que tienen como objetivo habilitar las condiciones para la
implementacién efectiva de subsidios y actividades adicionales

Actividad Adicional

Actividad nueva o mejorada, que hace frente a la deforestacion y degradacién forestal, que no
sean consideradas en programas de subsidios y que contribuyan a asegurar la permanencia y
evitar desplazamientos de emisiones.

Agente Publico de Desarrollo Territorial (APDT)

Es un organismo publico que trabaja a escala regional, ayuda a la planificacion regional del
desarrollo, promueve acciones de manejo sustentable de los recursos naturales, cuentan con
personal técnico propio y deben tener capacidad de gestién financiera. Estos agentes tienen
restricciones para prestar servicios técnicos.

Co-beneficios

Son todos los beneficios adicionales de la implementacion de REDD+ diferentes al
almacenamiento de carbono, tales como la reduccién de la pobreza, conservacion de la
biodiversidad u otros servicios de los ecosistemas, el mejoramiento en la gobernanza forestal
y la mejora de los medios de vida locales, entre otros.

Desplazamiento de emisiones

Lo que ocurre cuando la reducciéon de emisiones en un drea conlleva al incremento de
emisiones en otra area (por ejemplo, un proyecto de REDD+ que protege los bosques en un
lugar, pero conlleva al aumento de deforestacion en otros lugares).

Enfoque (nivel) de paisaje

El enfoque de paisaje sirve como base para el desarrollo de esquemas de manejo integral del
bosque. Este enfoque parte de la concepcion de unidades integrales que conjunta los diversos
componentes de un ecosistema, en las que se desarrollan actividades tendientes a lograr un
manejo integrado y sostenible de los recursos naturales y el ambiente, a partir de la gestion
participativa de los pobladores locales y en funcién de sus necesidades.

Global Forest Change (GFC)

Datos de cambio forestal global determinados a partir de sensores remotos. La Universidad de
Maryland en su departamento de ciencias geograficas analizaron las imagenes Landsat entre
2000 y 2014 para estimar las superficies anuales de pérdida y recuperacion de bosques.
Proporcionan informacién anual de deforestacidon/ recuperacién que puede ser descargada
desde internet en la direccién siguiente http://earthenginepartners.appspot.com/science-
2013-global-forest/download v1.2.html

Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE)
Un modelo piloto de intervencion para frenar la deforestacién y degradaciéon forestal. Aporta
elementos clave para la planeacién territorial a diferentes escalas, bajo un enfoque de
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Desarrollo Rural Sustentable. Tiene como objetivo mejorar la coordinacion transversal de
politicas publicas, especialmente entre los sectores agropecuario y forestal y de los
mecanismos de colaboracién intergubernamental, que permita dar un nuevo impulso al
desarrollo rural, mediante la promocién de modelos sustentables de manejo del territorio.

Permanencia

La duracién y no reversibilidad de la reduccién de emisiones de GEI. Las actividades forestales
tienen la dificultad de asegurar la permanencia en el tiempo y a que el carbono almacenado se
encuentra en los bosques, en los cuales puede haber incendios, plagas, otras perturbaciones
naturales y causadas por las personas.

Salvaguardas

Las salvaguardas se entienden como principios, condiciones o criterios sociales y ambientales
que guian el disefio e implementacion de politicas, programas y otras acciones. Las
salvaguardas tienen como objetivo prevenir y mitigar cualquier impacto negativo directo e
indirecto en los ecosistemas y en la poblacién, en particular de las comunidades y pueblos
indigenas que habitan en ellos. También logran identificar, analizar y manejar los riesgos y
areas de oportunidad, pues su implementaciéon contribuye a potencializar los beneficios e
impactos positivos sociales y ambientales.
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Anexo A - PLAN DE PARTICIPACION COMUNITARIA PARA LA
CONTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROGRAMA DE INVERSION DEL
ESTADO DE CAMPECHE

Presentacion

El presente documento describe las actividades a considerar en el proceso de
construccion participativa del Programa de Inversion (PdI) del Estado de Campeche.
El plan de participacién comunitaria propone la realizacion de 4 talleres participativos
y 1 foro de consulta publica. Se desarrollara un taller en Campeche, uno en Champotén
y dos en Hopelchén. Estos talleres tienen como objetivo retroalimentar los principales
elementos del PdI con la poblacién que habita el area prioritaria de intervencion de la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones con el fin de recabar sus opiniones,
recomendaciones y necesidades.

Especificamente, los talleres buscan

e Complementar y validar las hipétesis de cambio de uso del suelo en el area,
considerando los detonantes préximos de la deforestacion asi como los
procesos subyacentes que conllevan al cambio de uso del suelo.

e Presentar, complementar y validar el tipo de actividades que se llevaran a cabo
en una region para 1) reducir la deforestacion y degradacidén, 2) potenciar el
desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales

e Identificar los riesgos y beneficios potenciales de las actividades genéricas
propuestas

El plan de participacion esta compuesto por 7 secciones. Primero presentamos una
descripcion de las comunidades que se encuentran dentro del area de atencion
prioritaria de la IRE. En la siguiente seccion presentamos la estrategia para la
seleccion de muestra de comunidades con las que se trabajara en los talleres. Las
secciones tres y cuatro describen el proceso participativo detallando quienes
participan y coémo participan asi como una descripcion del contenido de los talleres.
Presentamos ademas en la quinta seccién los indicadores y criterios de medicién de
los alcances de los talleres. Por ultimo incluimos un cronograma de los talleres asi
como el listado de los actores que inciden dentro del drea de atencion prioritaria asi
como una descripcién de su rol.

El contenido de este Plan de Participaciéon fue presentado por los consultores y
avalado por autoridades de CONAFOR, SEMARNAT-CAM y TNC en una reunién de
trabajo que se realizd el martes 2 de febrero de 2016.
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Comunidades dentro del area de atencion prioritaria

El drea de atencién prioritaria de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones para el
Estado de Campeche comprende el municipio de Hopelchén, y una porcién de los
municipios de Campeche y Champoton. La superficie total del area de intervencion de
la IRE es de 1,209,094 hectareas, de las cuales el 69% se encuentran bajo una tenencia
de la tierra ejidal (Cuadro 1).

Cuadro 1. Tipo de tenencia de la tierra en la zona de atencién prioritaria de la IRE, por
municipio.

TIPO DE ASENTAMIENTO EJIDAL PROPIEDAD PROPIEDAD 1qgrAL
TENENCIA HUMANO FEDERAL PRIVADA
ha 0 99,258 15,482 58,473 173,213
Campeche*
% 0 57% 9% 34%
14 ejidos
..« ha 0 216,421 8,646 15,764 240,830
Champotén
% 0 90% 4% 7%
28 ejidos
. ha 684 513,244 139,921 141,201 795,051
Hopelchén
% 0% 65% 18% 18%
43 ejidos
ha 684 828,923 164,049 215,437 1,209,094
Total general
% 0% 69% 14% 18%
85 ejidos

* incluye solamente la superficie dentro del poligono de la IRE
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Registro Agrario Nacional

El area de atencion prioritaria incluye 173,213ha del municipio de Campeche, esto
corresponde al 50% de la superficie total del municipio. El poligono incluye 14 ejidos
(Cuadro 2) que cubren el 57% de la superficie y equivalen a 99,258 hectareas. En el
caso de Champoton, el drea de atencion prioritaria abarca 240,830 hectareas (40%)
del municipio. En esta superficie se identifican 28 ejidos que ocupan 216,421
hectareas (area de atencidén prioritaria del municipio de Campeche, el 90%
(216,421ha) corresponde a tierras ejidales. En esta area se localizan los 28 ejidos que
se mencionan en el Cuadro 3. El area de atencion prioritaria incluye todo el municipio
de Hopelchén, que tiene una superficie de 795,051 hectareas. El 65% (513,244
hectareas) del municipio se encuentra manejado en tierras ejidales. En ésta municipio
existen 43 ejidos que se mencionan en el Cuadro 4.

A continuacién presentamos un mapa de la localizacién del area de atencion
prioritaria de la IRE en Campeche, en donde se visualiza ademas el tipo de tenencia de
la tierra. En los cuadros posteriores presentamos el listado de los 85 ejidos que se
localizan dentro del poligono de intervencion de la IRE, para cada uno de los
municipios.
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Localidades y tipo de tenencia de la tierra en el Area de atencion prioritaria
para la Iniciativa de Reduccion de Emisiones del Estado de Campeche

Tenencia de la tierra
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Figura 1. Localidades y tipo de tenencia de la tierra en el Area de atencién prioritaria
para la iniciativa de Reduccion de Emisiones del Estado de Campeche
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Cuadro 2. Lista de localidades del municipio de Campeche (Fuente: INEGI 2010)

Municipio Ejido Tipo De Predio
Campeche Adolfo Ruiz Cortines Ejido
Campeche Alfredo V. Bonfil Ejido
Campeche Bolonchencauich Parcela
Campeche Kikab Solar
Campeche N.C.P.E. Carlos Cano Cruz Solar
Campeche N.C.P.E. Melchor Ocampo Ejido
Campeche Nohakal Ejido
Campeche Oxa Parcela
Campeche Pénjamo Ejido
Campeche Pich Ejido
Campeche San Luciano Parcela
Campeche San Miguel Allende Solar
Campeche Tixmucuy Parcela
Campeche Usahzil-Edzna Ejido

Cuadro 3. Lista de localidades del municipio de Champotén (Fuente: INEGI 2010)

Municipio Ejido Tipo De Predio
Champotén Akim-Pech Parcela
Champotén Arellano Ejido
Champotén Buenaventura Ejido
Champotén Carlos Salinas De Gortari Parcela
Champotén Chaccheito Ejido
Champotoén Chilam-Balam Ejido
Champotoén China Ejido
Champotén Coronel José Ortiz Avila Ejido
Champotoén Dzitbalché Castellot Ejido
Champotoén El Cafiaveral Parcela
Champotén Felipe Carrillo Puerto Parcela
Champotoén Ignacio Lopez Rayon Ejido
Champotoén José Lopez Portillo No. 2 Ejido
Champotoén Kuculkan Ejido
Champotén La Providencia Reserva De Crecimiento
Champotén Moch-Cohuo Ejido
Champotoén N.C.P.E. Miguel Allende Parcela
Champotén Nayarit Castellot Solar
Champotén Nuevo Michoacan Ejido
Champotén Nuevo Paraiso Ejido
Champotoén Pich Ejido
Champotén San Antonio Yacasay Solar
Champotén San Juan Cantemé Ejido
Champotén San Juan Carpizo Ejido
Champotén San Miguel Ejido
Champotoén Santa Cruz De Rovira Ejido
Champotoén Valle De Quetzalcoatl Ejido
Champotén Yohaltin Reserva De Crecimiento
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Cuadro 4. Lista de localidades del municipio de Hopelchén (Fuente: INEGI 2010)

Municipio Ejido Tipo De Predio
Hopelchén Bolonchenticul Ejido
Hopelchén Cancabchén Ejido
Hopelchén Chan - Yaxché Ejido
Hopelchén Chanchen Ejido
Hopelchén Chencoh Parcela
Hopelchén Chimay Solar
Hopelchén Chuncedro Ejido
Hopelchén Chunchintoc Ejido
Hopelchén Chun-Ek Ejido
Hopelchén Chunyaxnic-Yaxcheil Solar
Hopelchén Crucero De San Luis Parcela
Hopelchén Crucero De San Luis Solar
Hopelchén Dzibalchén Parcela
Hopelchén El Poste Ejido
Hopelchén General Francisco ]. Mujica Ejido
Hopelchén Hopelchén Ejido
Hopelchén Ich-Ek Ejido
Hopelchén Iturbide Parcela
Hopelchén Katab Solar
Hopelchén Konchén Ejido
Hopelchén Miguel Aleman Ejido
Hopelchén Moch - Couoh Ejido
Hopelchén N.C.P.E. X-Tampak Ejido
Hopelchén Pac-Chen Ejido
Hopelchén Pachuitz Ejido
Hopelchén Ramén Corona Ejido
Hopelchén Rancho Sosa Solar
Hopelchén Rancho Xcalot-Akal Ejido
Hopelchén San Francisco Suc-Tuc Ejido
Hopelchén San Juan Bautista Sakcabchén Parcela
Hopelchén San Roque Boxol (Ejido De Hecho) Ejido
Hopelchén Uechil Ejido
Hopelchén Ukum Parcela
Hopelchén Xbilincox Ejido
Hopelchén Xcanhaltin Parcela
Hopelchén Xculoc Ejido
Hopelchén Xcupilcacab Reserva De Crecimiento
Hopelchén Xkanha Ejido
Hopelchén Xkix Ejido
Hopelchén Xmabén Parcela
Hopelchén Xmejia Ejido
Hopelchén Yaxché Solar
Hopelchén Yaxché Akal Ejido

Fuente. INEGI, 2010.
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Estrategia de seleccion de las comunidades a invitar a los talleres

El 4rea de atencién prioritaria de la IRE incluye un total de 85 ejidos, no obstante los
talleres se enfocaran en una muestra. Realizamos un analisis geografico de la dinamica
de la cobertura forestal en el area de atencion prioritaria para priorizar las
comunidades participantes en los talleres. Asi pudimos identificar cudles son los
ejidos y parcelas en donde ocurre una mayor deforestacion y asegurar la participacion
de los habitantes de estas areas. Los criterios para la selecciéon de las comunidades
incluyen tamafo del ejido, superficie de bosque y superficie deforestada (Cuadro 5).

Cuadro 5. Criterios considerados para la seleccién de la muestra de ejidos prioritarios
dentro del poligono de la IRE en el Estado de Campeche

Tamafio del ejido RAN
Superficie deforestada Mapa deforestacion 2001-2014 - Hansen 2014, Ellis 2014

Superficie de bosque Mapa de Biomasa - TNC

Fuente: Elaboracién propia

La Figura 2 presenta un mapa de la deforestacion dentro del poligono del PdI del
estado de Campeche seglin el tipo de tenencia de la tierra. Esta informacion se
complementa con el Cuadro 6 que presenta las superficies deforestadas totales por
municipio asi como la extension deforestada en tierras ejidales.

OR e = S
'[.\'- 1/
1')9\‘ : _;"‘ t;
> 3¢ //, /%
e 1 £
Deforestacion 2001-2014
Ejidal
Privado
Federal

Limites municipales
Area prioritaria IRE REDD Campeche

Figura 2. Deforestacion segln el tipo de tenencia de la tierra dentro del poligono de la
IRE del Estado de Campeche.
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Cuadro 6. Superficies deforestadas en tierras ejidales por municipio

Campeche 19,341 9,169
Champoton 22,097 28 18957
Hopelchén 83,639 43 36416 44%

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion del RAN y andlisis de la
deforestacién 2001-2014 (Hansen, 2014)

Como resultado del analisis se seleccionaron 5 de un total de 14 comunidades dentro
del poligono de la IRE en el municipio de Campeche (Cuadro 7). Al enfocarnos en estas
5 comunidades estamos captando el 68% de la deforestaciéon que ocurri6 en tierras
ejidales dentro de la porcién correspondiente al municipio de Campeche. Recordar
que solamente el 47% de la deforestacion del municipio se presenté en tierras
ejidales. Se incluyd informaciéon sobre la existencia de programas de pago por
servicios ambientales (PSA) y ordenamientos territoriales comunitarios (OTC) como
un indicador del acercamiento al manejo sustentable de los recursos naturales.

Cuadro 7. Selecciéon de comunidades en el municipio de Campeche

1 NCPE. Carlos Cano Cruz 1,549 17% OTC: 2013
2 Alfredo V. Bonfil 1,363 15%
3 NCPE. Melchor Ocampo 1,345 15% OTC: 2014
4 Pich 1,055 12% OTC: 2010
5 Pénjamo 969 11%

Fuente: Elaboracién propia basado en informacion del RAN y andlisis de la deforestacion
2001-2014 (Hansen, 2014)

En el caso de Champotodn se seleccionaron 6 de un total de 28 comunidades dentro del
poligono de la IRE del municipio (Cuadro 8). Al considerar ésta muestra se capta el
66% de la deforestacion ocurrida en los ejidos de Champotdn. En este caso, solamente
Pich (cuyo poblado estd en Campeche, pero su ampliacion forestal estd en
Champoton) cuenta con Ordenamiento Territorial Comunitario. El ejido de Yohaltin
fue beneficiado por Pago por Servicios Ambientales en 2010 a partir de fondos
concurrentes.

En Hopelchén la muestra de comunidades considera 10 de los 43 ejidos del municipio.
El Cuadro 9 presenta la lista de ejidos con su superficie deforestada entre 2001-2014
asi como la contribucion del ejido al total deforestado en tierras ejidales del
municipio. Por ejemplo en el ejido de Ukum se present6 13% de la deforestacién de
tierras ejidales del municipio. Con la seleccion de éstas 10 comunidades se incluyen el
64% de la deforestacion de tierras ejidales del municipio.
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Cuadro 8. Seleccion de comunidades en el municipio de Champotén

1 Pich 6,184 33% OTC: 2010
2 Felipe Carrillo Puerto 2,284 12%

3 Arellano 1,155 6%

4 Valle De Quetzalcoatl 977 5%

5 Yohaltin 930 5% PSA: 2010
6 LaProvidencia 911 5%

Fuente: Elaboracién propia basado en informacion del RAN y analisis de la deforestacion
2001-2014 (Hansen, 2014)

Cuadro 9. Selecciéon de comunidades en el municipio de Hopelchén

1  Ukum 4,568 13% PSA: 2011 (523 ha)
Xmabén 3,685 10% OTC: 2011, PSA: 2011

(1421 ha)

3 Iturbide 3,036 8% OTC: 2013

4  Cancabchén 2,517 7%

5  Chencoh 2,391 7% RI: 2013

6  Bolonchenticul 2,028 6% OTC: 2012

7  Xkanha 1,464 4% OCT: 2011

8  Hopelchén 1,378 4%

9 Xmejia 1,260 3% OTC: 2011

10 NCPE X-Tampak 968 3% OTC: 2012

Fuente: Elaboracion propia basado en informaciéon del RAN y analisis de la deforestacion
2001-2014 (Hansen, 2014)
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Estructura de los talleres

Durante el registro de los participantes contaremos con listado de asistencia por ejido
para agilizar esta fase del proceso. A cada participante se le entregara una carpeta con
material sobre qué es la IRE, REDD y los Pdl. Ademas se incluirdn dos encuestas, una
sobre los datos de los participantes y otra sobre la evaluaciéon del taller. La
informacién proporcionada sobre su rol en su ejido (autoridad, representante de
mujeres o jévenes), sus actividades productivas, idioma preferente de comunicacién
nos permitira organizar mejor los grupos de trabajo. En especial en la segunda parte
del taller.

Los talleres se desarrollaran pensando en tres resultados clave que contribuiran
directamente al Programa de Inversién: una mejor comprension de la problematica de
la dinamica forestal segtin los pobladores locales, propuestas desde lo local del tipo de
actividades de interés para el desarrollo regional y la identificacién de los co-
beneficios y los posibles riesgos ambientales y sociales de las actividades propuestas y
medidas para mitigarlos. Para ello es crucial proporcionar informaciéon clara y
relevante para que los participantes comprendan la importancia de su participacién
en el proceso asi como entender en qué parte del proceso de la IRE - REDD se insertan
estos talleres. El reto es encontrar a la persona mdas adecuada para dar esta
introduccién, que se dirija a los participantes con informaciéon culturalmente
apropiada. Para ello ya hemos identificado algunos videos que presentan qué es REDD
de una manera basica y clara.

En esta fase introductoria un elemento clave para fomentar la participacion y la
transparencia entre los participantes es hacer patente y visibilizar cuales son los
posibles riesgos y beneficios de las comunidades en su participacién. Esto puede
realizarse como una lluvia de ideas y complementar con riesgos y beneficios de la
participacion que han sido identificados en la literatura.

Un elemento critico en la construccion de los Planes de Inversion de la Iniciativa de
Reduccion de Emisiones es comprender el contexto local en el que se presenta la
dindmica de la cobertura forestal. Existen diversos estudios que han empleado
imagenes de satélite y las series de INEGI para identificar las areas de pérdida de
cobertura forestal. Consideramos los analisis de Ellis (2015), Hansen (2014) y Paiz
(2012) como informacién base. Esta informacion debe ser presentada,
complementada y validada por los habitantes del area. Los talleres aportan
informacion cualitativa valiosa de los procesos locales (cobertura, actividades,
mercados y programas) que nos permiten comprender mejor los patrones
identificados a nivel regional. Por ello se propone una actividad que parte de la
presentacion de mapas impresos de los andlisis mencionados anteriormente para la
discusion por parte de los participantes.
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El segundo elemento del proceso de elaboracién del Programa de Inversién al que
contribuiran los talleres participativos de manera central es en la identificaciéon de
actividades de interés local. Para las actividades especificas desarrolladas por
mujeres, como huertos familiares, colecta de productos forestales se realizaran mesas
de trabajo integradas por mayoria de mujeres para que aporten sus ideas y
comentarios sobre qué actividades pueden promover el desarrollo sustentable.

La tercera contribucion de los talleres consiste en identificar los posibles co-beneficios
y riesgos de las actividades para detener la deforestaciéon y promover el desarrollo
sustentable. Para ello realizaremos una lluvia de ideas entre los participantes que nos
permita llenar una tabla que sistematice los riesgos sociales, ambientales y de politica
considerando los temas de arreglos institucionales, financiamiento, capacidades,
corrupcion y transparencia. Para ello consideraremos la informacion del Anexo 2 de la
“Guia para la construccion participativa de los programas de inversién”. A partir de las
ideas presentadas se realizard una priorizacién de los riesgos y beneficios mas
importantes para los participantes.

Las actividades se haran en grupos de trabajo definidos por criterios geograficos para
la primera actividad y definidos por temas, para la segunda actividad. El taller tendra
una plenaria en donde se expondran los puntos mas importantes de la discusién en
cada mesa. Ademas al final del taller, los participantes realizaran una evaluacién del
taller para recibir sus comentarios sobre el nivel de participacion, la calidad de la
informacién proporcionada y la pertinencia de los métodos y técnicas para la
facilitacion del taller. En la seccién 4 se presentan los criterios e indicadores de la
evaluacion.

Consideraremos como actividad complementaria la posibilidad de que asistan nifios al
taller y asi fomentar la participacion de las mujeres en este espacio de planeacion
participativa. Habra una persona dedicada a desarrollar actividades de educacion
ambiental (como dibujos y manualidades). Consideraremos un espacio al final del
taller para presentar los trabajos que hagan los nifios y nifias.
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Carta descriptiva de los talleres

Temas

Horario

Actividades

Materiales

Registro de
Participantes

7:30-8:00

Se realizaran listas de asistencia por ejido para agilizar el proceso de registro

Lista de asistencia
Mesas de registro
Materiales y gafetes
para participantes

Bienvenida

8:00 - 8:20

Inauguracién y bienvenida y presentacion de los participantes
Presentacion de los objetivos y agenda del taller

Presentacion de
REDD+ en México

8:20- 8:40

Dar a conocer el compromiso de México para reducir la deforestacion y la
degradacion forestal.

Se realizara una lluvia de ideas en donde quede claro qué es REDD y qué no es
REDD. Qué tipo de problemas busca resolver REDD en México?

Se pegara una definicion de REDD que quedara visible para los participantes a lo
largo del taller

videos
cafion, pared

Explicacién sobre
los Programas de
Inversién sus
objetivos

8:40 - 9:00

Dar a conocer que el PdI es un instrumento de planeacién que busca organizar
participativamente las acciones en el territorio. El programa considerara
actividades para mejorar los sistemas productivos de ejidos y comunidades a fin
de aumentar su productividad y disminuir la deforestacién y degradacién forestal.
Las actividades del Programa son a nivel regional y se definen con los ejidos y
comunidades. A través del PdI, los programas publicos se ejecutaran y disefiaran
de una mejor manera para resolver la problematica.

También se debe explicar que se buscara que las actividades de dichos Programas
formen parte de los Planes Municipales de Desarrollo y de Desarrollo Rural
Sustentable para que sean prioridad del estado y la federacion.

Explicacién del vinculo de los instrumentos de planeacién local (P-Predial y OTC)
con el PI: Se menciona que es la forma de articular en el predio al sector
agropecuario con el sector forestal. En este espacio se retoman los resultados de
la encuesta previa que contiene informacién sobre cudles y cuantos ejidos cuentan
con estos instrumentos. Finalmente se menciona que los PI no contaran con
recursos complementarios.

videos
cafion, pared blanca

Descripcion del
areade
intervencién y los
municipios
considerados

9:00 -9:20

Se explica que el area se defini6 considerando un conjunto de municipios con
caracteristicas similares que actuaran en conjunto para resolver la problematica.
Para esta presentacidn se necesita contar con un mapa o imagen del rea de
intervencién y una ampliacién a cada uno de los municipios donde se realicen los
talleres.

Imprimir un mapa -
rota folio
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Temas

Horario

Actividades

Materiales

Diadlogo sobre la
problematica
regional

9:20 - 10:20

Actividad 1: La tierra y el monte
Trabajo en grupos por ejido. Los participantes definen roles dentro de su grupo de
trabajo: Moderador Relator - Secretario Presentador. Las preguntas detonadoras
de la actividad son
e ;Qué actividades hacen? ;Como trabajan la tierra? ;C6mo aprovechan el
monte? ;Qué programas los han apoyado para el desarrollo de estas
actividades? ;Como participan las mujeres y los jovenes en estas
actividades? ;Cuales son los problemas mas importantes de resolver en
esta comunidad con relacién a la tierra y el monte? ;Qué diferencia hay
entre lo que estan haciendo ahora con lo que hacian sus papas y abuelos?
Se explica que el PdI busca aumentar la productividad, mejorar el ingreso y
detener la deforestacion y degradacion. Se expone la importancia de hacer este
trabajo a nivel regional, colectivamente en lugar de individualmente,
introduciendo naturalmente el siguiente punto del taller.

Resultado esperado: nutrir el diagnostico preliminar y la seccién “problematica
a atender” del PdI con la contribucién de los participantes del taller

Analisis de los drivers
de la deforestacion en
la region

Imprimir un mapa
conceptual de los
drivers de la
deforestacién - rota
folio

10:20 - 10:40

Receso

Plenaria

10:40 - 11:00

* Presentar las actividades en la tierra y del monte de los ejidos participantes

* Indicar las actividades, los retos (problemas) asociadas a estas actividades y
quienes participan

* Hacer listado de todas las actividades de la tierra y del monte

*  Priorizar las 5-6 actividades que se desean desarrollar en la actividad
siguiente (posible fusionar actividades) (Ganaderia, Agricultura RTQ,
mecanizado, carbdn, apicultura, PSA, manejo forestal, no maderable)

Mesas de trabajo
para identificar,
validar y
complementar
actividades

11:00 - 14:00

Actividad 2: Desarrollo sustentable.

Agrupados en mesas de trabajo de acuerdo a las actividades productivas. Ronda
de presentaciones dentro de la mesa, definicién de roles (moderador, secretario,
vocero). El objetivo es identificar las actividades (opciones) que pueden mejorar
el campo asi como discutir sobre posibles riesgos y co-beneficios de actividades
de la tierra y el monte. Las preguntas detonadoras para esta actividad son:

* ;Coémo podriamos mejorar esta actividad? (aprovechar mejor la tierra,
aprovechar mejor el monte, conservar mas el monte) ;Qué opciones
visualizan?

*  Presentar las actividades genéricas identificadas anteriormente (anexo A)

*  ;Qué problemas identificas en esta actividad? Retomar de actividad 1 -

Imprimir listado de
actividades, anexo 2,
considerar nimero de
copias en funcién del
nimero de mesas
para que haya al
menos una copia por
mesa
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Temas Horario Actividades Materiales
(capacidades, financiamiento, recursos naturales, incertidumbre
ambiental, politica, financiera)

* ;Con apoyo especifico del gobierno? ;Con mayor organizacion,
transparencia y claridad en la organizacion local? ;Con programas o
politicas adicionales? ;Cuales?

*  Pensar en actividades a corto, mediano y largo plazo (1 afio, 3 afios, 5
afios)

* ;Coémo sabriamos que hemos sido exitosos? ;Qué cambios quisieras
observar como resultado de éstas propuestas?

*  ;Qué beneficios adicionales tienen estas opciones que identificaste?
(Identificar los co-beneficios sociales y ambientales de estas actividades).

*  (Cudles son los co-beneficios mas importantes? (priorizar los co-
beneficios sociales y ambientales de estas actividades)

* ;Cudles son las dificultades sociales, ambientales y politicas para
implementar tales actividades? (tiempos, capacidades humanas,
corrupcion). ;Como mitigar estos riesgos?

Resultado esperado: para cada actividad productiva, un analisis de los factores
que la promueven y los beneficios sociales y ambientales y su priorizacién por un
lado, y los factores que limitan la actividad asf como los riesgos sociales, politicos
y ambientales asociados a la actividad, por otro lado.

Plenaria 13:00 - 13:45 | Enla plenaria, se les pedira a los equipos que expongan su trabajo y al equipo que
escucha complemente u opine al respecto. Posteriormente, se colocara de nuevo
el rota folio sobre las ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE INVERSION presentado
al inicio para propiciar la formulacién de acuerdos sobre las actividades que se
requieren en la region. Se lanzara la siguiente pregunta generadora:

- ¢Qué tan acertadas estan las actividades propuestas con la realidad local?

- (Qué actividades, programas o proyectos nuevos se deberian promover?
Resultados esperados: lista de acuerdos sobre las actividades deseadas para el
desarrollo de la regién

e seidentificaran ideas preliminares sobre actividades de la segunda etapa
las cuales no son apoyadas por programas de subsidios, promoveran el
aumento de la productividad y el desarrollo en la regién, y contribuirdn a
asegurar la permanencia y evitar el desplazamiento de emisiones.

13:45 - 14:00 | Encuestay cierre
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Criterios e indicadores para evaluacion de la participacion

Criterio Indicador

Porcentaje de participantes en relacion al
numero que fue invitado

Cantidad de participantes Porcentaje de participantes de ejidos con
relacion al namero total de participantes
Media de participantes por taller
Porcentaje y nimero de mujeres
Porcentaje y numero de productores locales

a

(QUIEN PARTICIPA?

. . Porcentaje y nimero de participantes indigenas
Diversidad , ) y P P N &
Numero de jévenes (menos de 30 afos)
Numero de pequeiios propietarios

indice de diversidad

Criterio Indicador

aportaciones de los participantes para mejorar la

Diagnostico participativo -
comprension del problema

propuestas de los participantes sobre actividades

Capacidad de propuesta
y programas para hacer frente al problema

Percepcidn de participantes sobre su nivel de
participacidn (se proporcioné informacion, hubo
intercambio de informacién, hubo consulta, hubo
discusién de puntos clave, hubo posibilidad de
decidir sobre los puntos clave discutidos)

Grado de participacion

Percepcidn de los participantes sobre la calidad
de los canales de comunicacion

7

(.COMO SE PARTICIPA?

Percepcidn de los participantes sobre la
pluralidad de la informacion

Calidad de la informacién

Percepcidon de los participantes sobre la calidad y
utilidad de la informacion

Métodos y técnicas de Percepcion de los participantes sobre la calidad
deliberacion de las actividades del taller

Criterio Indicador

Tipo de resultados

Resultados sustantivos Percepcion ciudadana sobre la valoracion
ciudadana de los resultados
Implementacion de resultados  jmplementacién

P

;Y DESPUES
QUE?

organos de seguimiento
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Cronograma de actividades

Se disefiaron y consensuaron las invitaciones a los talleres participativos con
representantes de CONAFOR, SEMARNAT-CAM y TNC. Las invitaciones estan firmadas
por el Gerente de CONAFOR y Parsimonia. Se entregaran invitaciones personalizadas a
las autoridades ejidales de la localidad en donde se le invita al taller y se le solicita
extender la invitacién a mujeres y jévenes de su comunidad. Se espera que asistan 5
personas por ejido. Las sedes propuestas para estos talleres se encuentran a menos de 1
hora de desplazamiento de la localidad mas lejana (Cuadro 10). Se cubriran los gastos de
transporte y alimentaciéon de los participantes. Las invitaciones se realizaran solamente
con una semana de anticipacion porque hubo retrasos en la identificacién de los
individuos a contactar. No obstante se realizaran llamadas y visitas de seguimiento
para confirmar la participacion de las personas.

Cuadro 10. Calendarizacion de los talleres comunitarios

Localizacion Fechas Comunidades

Casa de la Cultura Jueves 11 de Febrero 2015 Hopelchen, Bolonchenticul,

Hopelchén, Hopelchén X-Tampak

Comisaria Ejidal, Viernes 12 de Febrero 2015  Xmabén, Ukum, [turbide,

Xmabén, Hopelchén Cancabchén, Chencoh,
Xkanha, Xmejia

Auditorio CONAFOR, Lunes 15 de Febrero 2015 Carlos Cano Cruz, Alfredo

Campeche, Campeche Bonfil, Melchor Ocampo,
Pich, Pénjamo

Palacio municipal, Martes 16 de Febrero 2015 Pich (Ampliacion forestal),

Champotén, Champotén Felipe Carrillo Puerto,

Arrellano, Valle de
Quetzalcoatl, Yohaltin, La
Providencia

Al enfocarnos especificamente en convocar a habitantes de los ejidos podremos
mejorar nuestra comprension sobre la deforestacion en tierras ejidales. No obstante,
en Campeche el 47% de la deforestacién ocurre en tierras ejidales y en Hopelchén esta
proporcion es de 44% (Cuadro 6). En estos municipios debemos invitar a los
propietarios privados también dado que mas de la mitad de la deforestacion ocurre
fuera de terrenos ejidales. Para la identificacibn de propietarios privados,
consideraremos las listas de beneficiarios de CONAFOR para invitarlos a los talleres.

Dado que los talleres terminaran en la primera quincena de febrero, tenemos menos
de 10 dias para integrar los resultados de los talleres en el Programa de Inversion a
entregar. Esta premura nos obliga a ser muy cuidadosos en el manejo de la
informacion de los talleres. Se integraran 3 aspectos concretos de los talleres
participativos en el Programa de Inversion: contribucion cualitativa del analisis de la
problematica, descripcion de las actividades propuestas (genéricas, complementarias
y adicionales) que surjan de los talleres, y presentacion de las evidencias (fotos, listas
de asistencia, encuestas, comentarios de participantes durante talleres) utilizando los
formatos oficiales de CONAFOR que se incluyen en la Guia para la Construccion
Participativa de los Programas de Inversion.
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ANEXO B - RESULTADOS DE LOS TALLERES Y EL FORO

1) Ficha con Informacién general del taller
Taller Hopelchén - 11 de Febrero 2016

Municipio Hopelchen

Nombre del consultoria | Parsimonia

Fecha del taller 11 de febrero de 2016

Ubicacién Lugar: Sala de u,sos multiples
Sede: Hopelchén

No. de participantes: 10

No. de ejidos o comunidades representados: 3

No. de mujeres participantes: 0

No. de participantes jévenes 1

Principales Resultados

v’ Identificar los principales driver de deforestaciéon en las localidades de Hopelchén,
Bolonchén de Rejdn, San Juan Bautista Sakcabchén.
v Identificar las causas subyacentes del cambio de uso de suelo.

2) Memoria fotografica con pies de foto.

Imagen 1. Presentacion de los participantes en el taller participativo del Programa de
Inversion en marco a la Iniciativa de la Reduccién de Emisiones.
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Imagen 2. Proyeccién y andlisis de la Estrategia REDD+

Imagen 3. Mesa de trabajo de analisis de las principales causas de la deforestacion
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Imagen 5. A través de una plenaria se analiza las principales causad de deforestacidn.
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3) Lista de asistencia del Taller de Participacion Comunitaria.
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4) Sistematizacion de los principales resultados por ejercicio en el taller.

4.1 Bienvenida y encuadre

El inicio del taller se realiz6é con una introduccién de la facilitadora Ing. Sara Hernandez, con
una presentacion de los objetivos del taller, luego se dio el uso de la palabra a los asistentes
para que se presentaran, diciendo su comunidad de origen y sus rol dentro de la comunidad.
Los asistentes fueron del Ejido de Hopelchén, San Juan Bautista Sakcabchén y Bolonchenticul.

4.2 Presentacion de REDD+ en México
Luego, se present6 el video de REDD+, seguido el Facilitador Bidlogo Luis Carrillo Can, realizé
una platica de los objetivos de REDD+ en la lengua maya.

Cometario del comisario ejidal del municipio de Hopelchén
Nosotros por eso tenemos el ordenamiento territorial porque es importante para la
conservacion. Tenemos 3 mil hectdreas destinadas para la conservacién, ademds que se
estd integrando un consejo de vigilancia en el Ejido, para que puedan conservar las
superficies de tierra.

Con la facilitadora Sara Hernandez, les mostro el cartel de las salvaguardas, mencionando que
este espacio del taller es para determinar que es importante saber que no es un programa que
les limita la siembra para su comida, por eso existan las salvaguardas, con esta estrategia se
pretende que se coordinen las dependencias del gobierno.

Comentarios:

Bolonchén de Rején:
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A los campesinos en nada les beneficia , porque van dirigido hacia los que tienen dinero, ya han
recibido muchos cursos y no ven los apoyos, los proyectos que hay, van dirigidos hacia los
empresarios porque tienen dinero para combinar.

La CONAFOR quité el programa que era para ayudar a los campesinos, actualmente tienen el
pago de servicios ambientales, por ejemplo si tienen 5 hectdreas tienes que dar mucho trabajo, te
llegan a supervisary te sale mds caro que lo que te van a pagar al afio

Los representantes de San Juan Bautista Sakcabchén comentaron que los de desarrollo rural
del municipio de Hopelchén que todo apoyo que ellos dan, el productor tiene que dar el 50%
de lo que le vayan a dar.

4.3 Mesa de trabajo
Causa . . ..

./ Actividades . . Actividades
deforestacion - Subactividades .

., Genéricas complementarias
o degradacion
Renta de Apoyo para la produccion
terrenos agricola
Desmontes Agricultura de Reforestacion, PSA | Promocién del wuso de
para el cultivo | conservacion fertilizantes organicos.
de maiz por Capacitacion para el uso de
mecanizados estos fertilizantes y la

produccién de los mismos.
Para que no se afecte la calidad
de la tierra.

Agricultura de | Agricultura 1. Programas de maiz e Agroforesteria
RTQ Mejorada (Milpa sustentable  para
con coberturas cultivos de espeque
de leguminosas) (Con frijol, calabaza
chihua)

2. Programa de milpa
maya mejorada,
para los cultivos de
agricultura
mecanizada.

3. Sistema
agroforestal
(Tolchés) barreras
de arboles
alrededor de 1la
milpa. (Ven que
pueda haber una

alternativa)
Ganaderia Agro Sistema de riego para|Siembra de pasto para
menor silvopastoril sembrar pasto ganaderia menor
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4.4. Plenarias

Barreras identificadas:
e Que los apoyos lleguen puntuales para poder realizar sus actividades comprometidas
en los programas.
e Las semillas, fertilizantes y herbicidas, que brinda el gobierno estan a destiempo.
e Invasiones de terrenos que lleguen y acaban con el monte y la fauna.

;Cuadl es el problema que mas se repiti6?

Los desmontes que se hacen, hay que ponerle un alto, los que mas han destruido son los
menonitas, en Sakcabchén es un desierto, desde su pueblo hasta salir a Hecelchakan, se
acabaron todos los montes. Eso hace que no se tengan lluvias, es el reto es ponerle un alto a
los menonitas. Porque los menonitas hace poco desmontaron 445 hectdreas, aunque lo
campesinos no quieren que se desmonte, los menonitas consiguen sus permisos para
desmontar a través de la SEMARNAT.

;Qué podemos hacer que para que SEMARNAT nos escuche?

La comunidad de Bolonchén de Rején hace referencia de que debe de intervenir el gobierno y
las dependencias para detener la tala del monte, porque siguen apoyando a los empresarios
para desmontar, porque son empresas que les favorecen a ellos. Si se sigue talando seguiran
los problemas de frios y menos lluvias.

Los comisarios se tienen que unir para que le hagan caso, para que el gobierno se ponga las
pilas y se pueda disminuir los impactos.

Lo que seria bueno, que los indigenas puedan ser apoyados con los técnicos porque
MONSANTO ha sido sembrado en Hopelchén y la soya transgénica, porque las empresas
sueltan mucho dinero, y el gobierno no hace nada. No toman en cuenta a los campesinos.

En San Juan Bautista Sakcabchén, le tienen invadido un terreno y los menonitas siembran y
desmontan y ellos son apoyados con permisos. La dependencia les dijo que no cosecharan el
terreno invadido porque era robo, los ejidatarios demandaron la invasién y se sigue un juicio
y las instancias judiciales no han hecho nada. Hicieron cercas y se siguen burlando del pueblo,
siguen con la bronca. Ellos lo tienen en el plano ejidal. Se van a unir para quitarlos, no hay que
dejarse, ya que la ley los protege porque es de ellos. No quieren usar la fuerza, porque no
quieren problemas. Los del RAN deben de apoyar a los ejidatarios.

Las invasiones, ya en varios ejidos estan sucediendo, en Hopelchén, la SEDATU aunque se
tenga el plano del ejido los de la SEDATU, se venden porque le cambia la propiedad del ejido a
terreno nacional y los venden a los menonitas. Y como los menonitas se meten y como cuando
pasen unos afios, ya se valida la propiedad porque la tierra es de quien la trabaja. Por eso es
necesario esta yendo muchas veces para no dejar a los de la SEDATU que hagan lo que
quieran.
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Se les explicd cudles son las condiciones para hacer su ordenamiento comunitario, y los
requisitos técnicos y humanos. Se les dio ademds informacién de silvopastoriles. Se les
pregunté cuantos tienen Ordenamiento Territorial y contestaron lo siguiente:

En Bolonchén se tiene ordenamiento territorial, ha ayudado a que se legalicen sus terrenos, es
importante acceder a los PSA y el pre-predial, para tener los programas que ganaderia,
agricultura y la parte de conservacion. La SEMARNAT y CONAFOR, llegan a medir sus
terrenos y los supervisan, hay muchas ventajas tener ordenamientos, porque ayudan a
disminuir la tala, si se tiene el POET son puntos para meter propuestas de proyectos. Tenian
1,600 para servicios, ahora estan solicitando 3 mil hectareas y estdn metiendo un consejo de
vigilancia, para que le den cursos y puedan ver que no se desmonte. Estidn interesados en
conocer mas acerca de los ordenamientos. Con estos ordenamientos es su arma para detener
la deforestacion e invasiones que se estdn dando por parte de los Menonitas.

Comentaron que los silvopastoriles son para los que tiene ganado, no para los que hacen
agricultura, la vaca tienen siempre comida. Un participante de la comunidad de Bolonchén de
Rejon comenta “Creo que los sistemas silvopastoriles no les veo beneficio, es para echar a perder
mi terreno con estos sistemas... porque es invertir para que nos lleguen a supervisar pero no
tener la seguridad de que nos llegardn esos recursos”.

Comentan que en CONAFOR hay muchos proyectos, hubo un proyecto muy bueno pero que se
lo llevaron a Chiapas, el proyecto era de servicios ambientales. Tuvieron un proyecto afio y
medio trabajando sin parar, que se beneficiaron los ejidatarios y comuneros, desaparecid ese
programa. Para darle manutencién, sembraron Cedro, Pich, Pucté, Ciricote. Ademas sefialan
“Con estos los proyectos de CONAFOR no ayudas a la gente, solo a los técnicos. No vemos
el impacto de apoyo. Beneficia al ejido por el documento, pero en recurso solo beneficia
al técnico, dado que no ven los apoyos directos, el apoyo que le dan a los jovenes para
estudiar en Oaxaca, para que puedan trabajar en CONAFOR les dan 24 mil pesos.

Los de CDI no quisieron apoyar al ejido de Hopelchén, porque le dijeron que no son indigenas
porque no hablan maya, porque los jévenes quieren hablar inglés, por eso ve que los lunes
estan lleno de jovenes y no son de Hopelchén, sino son los jévenes que vienen a la cabecera
para ver al presidente municipal. Se esta limitando a los de la cabecera al no recibir apoyos de
los programas que si le llegan a las otras comunidades del municipio. Por el hecho de vivir en
la ciudad de Hopelchén, hay necesidad que no son apoyados por los programas de CDI,
expres6 don Isauro.

No. De
Lugar Fecha | participante | Principales Resultados Acuerdos
S
Hopelchén | 11 Feb 10 La deforestacion que se Los participantes al taller
2016 esta actualmente solicitaron una reunién con las

acabando con el recurso autoridades para la gestiéon de una
forestal, viene de los pronta intervencién para disminuir
empresarios menonitas. la deforestacién que esta
Las autoridades suscitando en los ejidos del
competentes no actian en | municipio de Hopelchén. El
consecuencia para comisario ejidal de Hopelchén
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disminuir la deforestacion

solicit6 su participacion en el foro, y
se le invito
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Taller Xmabén - 12 de Febrero 2016

1) Ficha con Informacién general del taller

Municipio

Hopelchén

Nombre del consultoria

Parsimonia

Fecha del taller 12 de febrero de 2016
., Lugar: Comisaria municipal
Ubicacion Sede: Xmabén
No. de participantes: 25
No. de ejidos o comunidades representados: 7
No. de mujeres participantes: 1
No. de participantes jovenes 1

Principales Resultados

v" ldentificar las causas directas de la deforestacion en las localidades de Xmabén, Ukum,
Chenco, Vicente Guerrero Iturbide, Xkanhd, Xmejia, Cancabchén.
v’ Identificar las causas subyacentes del cambio de uso de suelo.

2) Memoria fotografica con pies de foto.

Imagen 1. Presentacion y encuadre del taller participativo del Programa de Inversién en

marco a la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones.
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Imagen 2. Mesa de trabéjo de andlisis de las principales causas de la deforestacion

Imagen 3. Participacion de las mujeres en el taller Programa de Inversién en marco a la
Iniciativa de Reduccién de Emisiones.
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LR
Imagen 4. Andlisis de las principales causas de la deforestacidn en las mesas de trabajo.

3) Lista de asistencia del Taller de Participacion Comunitaria.
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4) Sistematizacion de los principales resultados por ejercicio en el taller.

4.1 Bienvenida y encuadre

Se inici6 con la presentacion de los objetivos del taller, haciendo una dinamica de
presentacién de los invitados al taller, a los cuales se les sugirié que dijeron su nombre, de
donde venian.

Durante la presentacion de los objetivos un participante de Iturbide, mencioné que la REDD+
serd un enlace de muchos programas.

4.2 Presentacion de REDD+ en México

En un primer momento se proyecté un video de REDD+, al término un participante de la
comunidad de Ukum, expreso “que los gases que se desprende al quemar el monte, hacen que
se vayan al aire.

Seguido de visualizar el video, se realizd la explicacién en lengua maya, viendo una
participacién activa de los actores de las comunidades indigenas maya hablantes. Donde los
participantes describieron en maya los calendarios de siembra y dijeron que cambiaron los
Xikines (Vientos y temperatura). Dijeron que cuando se deforesta se terminan los animales
como venados, armadillo, tejon, entre muchos mas. La deforestacidn lo considera mayor uso
del monte. Explicaron que la extraccion de lefia se ha vuelto mas dificil, porque no hay montes
cercas de donde viven.

Se les hizo la pregunta en maya, si las comunidades que estaban ahi, conocian que es un
ordenamiento comunitario y si alguno ya tenian esos documentos, las autoridades locales
dijeron que no conocian ese término.

Se explicé que el programa de REDD+ es una estrategia voluntaria, donde las comunidades se
ponen de acuerdo para participar en los programas de conservaciéon y aprovechamiento
forestal. El caso de Iturbide se define como un ejido que no recibe apoyos del gobierno, donde
no conocen todos los programas que tienen las dependencias del gobierno.

La comunidad de Iturbide realizo el comentario siguiente al término de la ponencia.
Nosotros cuidamos y vienen otros de fuera y desmontan y queman. Los ejidatarios
estamos cuidando y otras gentes llegan a destruir, si las autoridades no actiian, y ponen
de su parte esto serd un conflicto mayor. El ejido de Iturbide cuenta con 75 000 hectdreas
y las dependencias no llegan a verificar. Queremos que estas palabras no se dejen en el
escritorio. Lo que estamos cuidando ahora es para el futuro de nuestros hijos. Queremos
que se respeten nuestros derechos como indigenas y que se respete la autoridad.

Luego, la facilitadora Sara Hernandez explicé las 7 salvaguardas de REDD+ y se le reparti6 a
cada representante de los ejidos invitado un cartel de REDD+.
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4.3 Mesa de trabajo
Causa
s Actividades . . - n
deforestacion o . . Subactividades Actividades complementarias
./ Genéricas
degradacion

Reforestar los
acahuales con
especies con

Reforestacion y

Apoyo para reforestacion y

fines de .. mantenimiento
Madera . establecimiento de o
aprovechamient . Capacitacién para buenas
apicultura i : :
o maderable, practicas de manejo apicola
forrajero
apicola
Limpieza de mensuras; | Capacitacion para realizar
Incendios Programa de Empleo | mensuras
Forestales Manejo del Temporal (PET) para |Establecer un calendario de
(monte) Fuego brechas cortafuego. quemas en el ejido.
Renta de terrenos Apoyo para la produccidn agricola
e Agricultura Mecanizada
con labranza de
Sistemas de riego conservacion
debido a la escases e Agricultura de Temporal
Agricultura Agricultura de del agua con incorporaci(’)n de
extensiva conservacion esquilmos al suelo
Agricultura Apoyo con sistema de
Mejorada (Milpa riego.
Agricultura de con coberturas Siembra de frijo], ibes,
RTQ de leguminosas) chihua e  Agroforesteria
Sistema de riego; Forraje
Agro con especies locales
silvopastoril (chaka, jabin, ramoén, | Apoyo en PROGRAN y sistema de

Ganaderia menor

uaxin); y pasto.

riego

4.4 Plenarias

Opinién de jovenes. Gerardo.
Como joven, yo vengo de una comunidad no vengo de una ciudad, yo naci en un tierra
que me distingue como soy, hay que cuidar lo que tenemos. Como estudiante tengo la
perspectiva de trabajar en una ciudad. Y como hijo de ejidatario me permite conocer el
medioambiente, y podré apoyar en la conservacion de mi comunidad, porque si
tumbamos el monte, tendremos dinero pero a la larga nos dejaran sin tierras para

trabajar.

Opinion de un comisario.
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El comisario de la comunidad de Iturbide, ha puesto los ojos en los montes pero creo que
es demasiado tarde, pero si podemos hacer algo. Hace muchos afios no existian apoyos
para la conservacién de los montes, es importante que el gobierno nos apoye, pero
también nosotros tenemos que apoyar la conservacién, como habitantes de nuestras
autoridades, tenemos que hacer un enlace con el gobierno, para que puedan disfrutar lo
que la madre tierra nos da. Que se involucren los ejidatarios, comuneros, para que no se
acabe, si tumbo un drbol, yo tengo que sembrar otro.

Productor agricola.
Comentario en Maya: Productor Xmabén que hace milpa de conservacién. Comenta que
proteger el monte permite que las abejas lo utilicen para ellos puedan producir miel.

Opinion de una mujer en el taller.

El taller permite conocer y como mujer tenemos que estar en todo, para apoyar nuestros
montes nuestro planeta, porque no hay otro lugar donde vivir, tenemos que trabajar en
grupo y es importante conocer qué proyectos hay, para apoyarnos entre todos y estar
unidos. Yo siembro un poco de maiz, porque hay que hacer de todo un poco para comer.
En mi comunidad tenemos un grupo de sefioras que producen hortalizas sin quimicos,
tenemos invernaderos con chile habanero, no se usan ningtin plaguicida, usamos liquidos
naturales, sacados del NEEM, sabemos que con los plaguicidas, dan cdncer, también
vemos que la situacion del clima estd muy dificil, los ingeniero nos explican que ya no hay
fechas exactas de lluvias, eso nos afecta a todos y a todas las especies. Es importante
conocer la informacién, para saber y platicarle a otras personas, porque estd en nuestras
manos, porque necesitamos tener la esperanza de que vuelva y conservemos los montes.

;Qué podemos hacer para que vengan mas mujeres?
Deberian de venir para saber de la informacion, tenemos que invitarlas para que puedan
participar.

Se le realiz6 la siguiente pregunta a un participante de la comunidad de Cancabchén ;Qué
opinas que venga tu esposa?
Es importante que mi esposa tenga la misma idea para conservar la naturaleza, para
que a la larga puedas ver, yo tengo la mentalidad de tumbar un drbol y siembro dos de la
misma especie, y le inculco a mis hijos que tenemos hacer el mismo. Programas de
educaciéon ambiental para nuestros hijos.

No. De
Lugar | Fecha | participante Principales Resultados Acuerdos
s
Xmabén | 12 Feb 25 Debido a la importancia del Los comentarios que
2016 taller participativo, las generaron durante el
autoridades ejidales y taller se digitalizaran
municipales presentes en el para su analisis en el
taller, solicitaron su documento final.
participacidn en el foro y que se
les considere su asistencia a Se les tomd en cuenta a
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dicho evento través de una lista
levantada al término
La deforestacion que esta del taller.

suscitando en el ejido de
[turbide es mas por los
menonitas

Taller Campeche - 15 de Febrero 2016

1) Ficha con Informacion general del taller

Municipio Campeche

Nombre del consultoria | Parsimonia

Fecha del taller 15 de febrero de 2016

., Lugar: Auditorio de la CONAFOR
Ubicacion

Sede: Campeche

No. de participantes: 22
No. de ejidos o comunidades representados: 5
No. de mujeres participantes: 6
No. de participantes jévenes 3

Principales Resultados

v" Identificar los principales driver de deforestacion en las localidades de San Miguel
Allende, Melchor Ocampo Nuevo Pénjamo, Bolonchén Cahuich y Pich
v'Identificar las causas subyacentes del cambio de uso de suelo.

2) Memoria fotografica con pies de foto.

Presentacidn de los participantes en el taller

Plan de Participacion Comunitaria IRE Campeche (Feb16) 102



ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

Imagen 1. Presentacién y encuadre del taller participativo en del programa de Inversion en
marco a la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones.

Imagen 2. Mesa de trabajo de analisis de las principales causas de la deforestacion
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Imagen 3. Participacién de las mujeres en el taller Programa de Inversién en marco a la
Iniciativa de Reduccién de Emisiones.
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Imagen 4. Analisis de las principales causas de la deforestacidn en las mesas de trabajo.
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3) Lista de asistencia del Taller de Part1c1pac1on Comunitaria.
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4) Sistematizacion de los principales resultados por ejercicio en el taller.
4.1 Bienvenida y encuadre
Se inicid con la bienvenida al taller por parte del Ing. Gerardo Arteaga de la CONAFOR, luego
se inici6 con la presentacion del video de REDD+, dando la explicacién de lo que es REDD+ y
en ese momento se recibi6 el comentario de la comunidad de Melchor Ocampo; “el
ordenamiento es muy importante porque ahora que tenemos nuestro estudio, nos permite
conocer cudnto arboles tenemos y cuales lo podemos vender, eso es muy bueno y les digo a los
comparieros que se encuentran aqui, estd muy bueno el proyecto”.
Para este taller se cont6 con la asistencia de las comunidades de San Miguel Allende, Carlos
Cano Cruz, Melchor Ocampo, Bolonchén Cahuich, Pich y Nuevo Pénjamo.

Comentario de general de las comunidades durante el encuadre.
Una joven de la comunidad de Melchor Ocampo, expresé “que es importante la participacién de
los productores porque ellos saben cudles son sus necesidades”
1. Somos los que conocemos nuestros problemas y darle eco de estas
problematicas de nuestras comunidades, mesa de Nuevo Pénjamo y de Pich.
2. La conclusién es la importancia de los beneficios que puede traernos el
gobierno y que son buenos para nuestras comunidades, conclusién de
Bolonchén Cahuich.
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3. Las comunidades de San Miguel Allende y Carlos Cano Cruz; es bueno conocer
para saber qué hacer con nuestros recursos en nuestros ejidos.

4. La comunidad de Melchor Ocampo, es importante la participacion de todos los
productores porque conocen sus problemas y son lo que pueden proteger los
recursos naturales y buscar los apoyos que dan los programas de conservacion.

5. Comentario de mujeres: Las mujeres tenemos el deber de proteger el medioambiente,
expresoé una sefiora de Bolonchén Cariucho, porque cuando nuestros esposos no estan
nosotros tenemos que hacer las labores del campo.

6. “Las mujeres somos las mds afectadas, el clima en el estado siempre ha sido caluroso ,
por ejemplo estamos sufriendo de los frentes frios, como ama de casa no tenemos ropas
de frio y eso afecta a nuestra economia, tendriamos que participar las mujeres para
mejorar el medioambiente” Melchor Ocampo

La participacién de las mujeres es importante porque también son productoras, porque hay
muchos programas y con la equidad de género, nos van a empezar a amolar las mujeres.

San Miguel Allende, una mujer de esta localidad es presidenta de las UAIM, les interesa
conocer si se podrian hacer invernaderos, ya desmontamos 30 hectareas de mecanizado y las
tienen rentadas. Su esposo acaba de comprar 3 hectareas para criar borregos. “Me puede servir
para mi casa, en lugar de rentar mejor debemos de sembrar”.

4.2 Presentacion de REDD+ en México
Se realiz6 la proyeccion del video de REDD+ y se explicd de qué se trata la estrategia.

4.3 Mesa de trabajo
Causas defo Actividades .. Actividades
< L Subactividades .
degradacion Genéricas complementarias
Apicultura Reforestar Reforestacion con Capacitacion
especies maderables y
no maderables,
forrajeras y con especies
meliferas
Incendios Manejo del Limpieza de mensuras; | Capacitacidn para realizar
Forestales Fuego Programa de Empleo mensuras
(monte) Temporal (PET) para Establecer un calendario de
brechas cortafuego. quemas en el ejido.
Agricultura Agricultura de | Sistemas de riego debido | Agricultura Mecanizada con

PSA

Soya

extensiva conservacion | ala escases del agua labranza de conservacion
Agricultura de Temporal con
incorporacion de esquilmos al
suelo
Ganaderia Agro Sistema de riego; Forraje | Apoyo en PROGRAN y sistema
menor silvopastoril con especies locales de riego
(chaka, jabin, ramdn,
uaxin); y pasto.
Renta de Apiculturade | Agricultura de Maiz Procampo (Proagro),
tierras conservaciony | criollo, Frijol, Chihuay |ganaderia el Progan (Insumos)

PSA
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4.4. Plenarias
Se promovié una reflexiéon sobre como los participantes del taller hacen uso del monte,
comentaron lo siguiente:
En la tierra lo usamos para sembrar maiz y sorgo, en el monte se trabaja la apicultura,
los programas son PROCAMPO, activos productivos, PROGAN, han ayudado a solucionar
un poco, pero no lo suficiente, falta asesoria y mds programas, y evitar meterle muchos
quimicos a la tierra, hay que hacer conciencia todos nosotros, porque la tierra se estd
quedando pobre y eso nos afecta.

Las mujeres han participado haciendo mensuras en Bolonchén Cahuich, caminando
kilémetros para ver las mensuras del programa de CONAFOR, las mujeres apoyan a cuidar las
abejas, mi esposa me ha ayudado para los cultivos expresé un asistente de la comunidad.

Las mujeres ayudan a la siembra, los jovenes para la preparacion de los terrenos, ayudando
manejando los tractores.

Los jovenes han participado en la limpieza, hay una fuerte migracién de los jovenes hacia
Estados Unidos y otras ciudades del pais.

Se siembra maiz, sorgo, soya, papaya, chile, citricos, bovinos, porcinos, ovinos y equinos.
Se hace aprovechamiento del monte sacando lefia y postes.

Un participante de la comunidad de Bolonchén Cahuich comenta sobre el rendimiento en
produccion es el sorgo y la haciendo referencia que la rentabilidad de la tierra es a partir de
100ha para que sea rentable, una ha. De sorgo cuesta 7mil pesos, la soya también como 7500
pesos y la de maiz cuesta 15 mil pesos y no sacas la productividad. El precio es de 7.5 pesos en
promedio de sorgo y soya, a diferencia del maiz que estd a 3.5 si bien te va.

Comentaron acerca de los problemas mas importantes en la comunidad del uso del monte:

e Mecanizan las tierras y las rentan, porque no tiene recursos para la siembra en San
Miguel Allende, eso es una barrera.

e La tumba del monte y la caceria (lo hacen por gusto o negocio). Antes cazaban
para comer, ahora lo venden.

e Laproblematica de los incendios forestales, derivado de las quemas que no fueron
controladas y se nos sale de control.

e La caceria debe de estar controlada ya hoy podemos comer carne, pero para el
siguiente afio, ya no podriamos comer carne si seguimos haciendo las cosas igual.

e Procurar cuidar los arboles porque han tardado mucho en crecer, educar a los
hijos del cuidado del medioambiente, desde el hogar.

e Lo mas importante de las comunidades, es la tala del monte que nos esta
destruyendo, todo se estd acabando, El robo de madera es comun en nuestras
comunidades comenta un participante de la comunidad de Bolonchén Cahuich.

e Falta de créditos, para riego, falta apoyo de la PROFEPA para evitar la caceria.

Plan de Participacion Comunitaria IRE Campeche (Feb16) 108



ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

Se promovi6 entre los participantes una reflexién sobre como han cambiado sus practicas de
uso de la tierra y del monte. Comentaron lo siguiente:

e La diferencia entre nosotros y nuestros abuelos, hace afios no usaban quimicos,
hacian deshierbes, ahora no solo es nuestra actividad principal, es una actividad
complementaria, ya no hacen guardarrayas, solo sembraban para su alimentacion,
ahora es para venta comercial.

e Antes siembra con espeque ahora es con maquinaria. Antes cortaban con hacha,
ahora con motosierra.

e Ahora, cortan arboles para venderlos y comprar sus cervezas, antes se sembraban
espeque, pero ahora usan maquinaria, y estas usando mucho diésel, danando el
medioambiente y es mas costoso.

e Antes se tenia cuidados sobre los montes, se tenian mas diversidad de animales,
ahora ya no tenemos montes para tener muchos animalitos. Se pueden extinguir
los venados y jabalis, la solucién es no comprar carne de monte.

e Hacer conciencia que las empresas que venden agroquimicos, dicen que es mas
beneficioso sembrar hibridas semillas, pero en realidad no es asi.

e Los papas sembraban en espeque, ahora hoy con maquinarias y tumbamos arboles
que nos hacen falta. Estamos acabando con la ecologia. Evitar la tala del monte, asi
como roban para venderlos.

e Antes nos daban mejores cosechas, ahora tenemos que meterle mas fertilizantes.
Tomé un curso de fertilizantes organicos se llama micorriza y la diferencia en la
produccion de maiz, fueron solo 200 kilos de usar fertilizantes organicos de un
fertilizante quimicos.

Comentarios finales:
El comentario a CONAFOR es que “Las ventanillas se abran y que den tiempo para poder meter
las superficies de selvas que estdn siendo conservadas actualmente”,

Sobre REDD y el Programa de inversion comentaron:

“Es un implemento importante para la conservacién de la naturaleza, con esta informacion
pueda ayudarnos y compartirlo a la comunidad para organizarnos para darle a conocer esta
estrategia”

“Es un instrumento para controlar el cambio climatico y manejar mejor nuestros
recursos”.

REDD+ no es quién va hacerlo solo es poner en regla para la organizaciéon de los
programas de los productores, territorio, organizaciones.

“Es un instrumento de 5 afios que busca mejorar la coordinacion de las dependencias,
para mejorar la organizacién y productividad para mejorar las condiciones econémicas,
ambientales y sociales”

“Venimos aqui porque las mujeres sabemos los problemas que tenemos en cuenta
comunidades”.

“Porque debemos ser responsables de las actividades que estamos haciendo, tanto en el
monte como en el uso de la tierra que usamos para la agricultura.”

“Debemos hacer el uso de la tierra y el monte de manera responsable”.
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“nosotros dejamos tirado los envases de herbicida en el campo, por lo que nos hacemos
responsables de ocasionar una contaminacién en el campo”

No. De
Lugar Fecha | participant | Principales Resultados Acuerdos
es
Campeche |15 Feb |22 Mayor participacion de las|Toda las expresiones se
2016 mujeres en los trabajos|capturan, con la finalidad

agricolas

Que los programas de las
dependencias se dirigida
hacia las mujeres

que los jévenes y mujeres

de enriquecer el
documento

Sus opiniones y
comentarios son de suma
importancia para la

sean los que promuevan |construccion del PdI.
practicas agricolas | Cada comunidad designara
sustentables un representante para
asistir al foro.
Plan de Participacion Comunitaria IRE Campeche (Feb16) 110




ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

Taller Champoton - 16 de Febrero 2016

1) Ficha con Informacién general del taller

Municipio Champotén

Nombre del consultoria | Parsimonia

Fecha del taller 16 de febrero de 2016

Ubicacién Lugar: Sal6n Soli,daridad
Sede: Champotén

No. de participantes: 30

No. de ejidos o comunidades representados: 10

No. de mujeres participantes: 9

No. de participantes jovenes 2

Principales Resultados

v" Identificar los principales driver de deforestacion en las localidades de Buenaventura,
Carrillo Puerto, Hopelchen (Ayuntamiento), Dzitbalché de Castellot, Nayarit de
Castellot, Providencia, San Antonio Yacasay, Valle de Quetzalcoatl, Yohaltin y Ignacio
Lopez Rayon.

v'Identificar las causas subyacentes del cambio de uso de suelo.

2) Memoria fotografica con pies de foto.
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Imagen 1. Presentaciéon y encuadre del taller participativo en del programa de Inversion en
marco a la Iniciativa de Reduccién de Emisiones.
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Imagen 2. Mesa de trabajo de analisis de las principales causas de la deforestacion

Imagen 3. Participacion de las mujeres en el taller Programa de Inversién en marco a la
Iniciativa de Reduccién de Emisiones.
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Imagen 4. Analisis de las principales causas de la deforestacidn en las mesas de trabajo.
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4) Sistematizacion de los principales resultados por ejercicio en el taller.

4.1 Bienvenida y encuadre

Se inici6 el taller con la presentacion del equipo facilitador, y también la presentacién de los
asistentes al taller y por mesa de trabajo, donde asistieron las comunidades de Buena Ventura,
Dzitbalché de Castellot, Ignacio Lépez Raydn, San Antonio Yacasay, Felipe Carrillo Puerto,
Nayarit de Castellot, Valle de Quetzalcoatl, Yohaltin, La Providencia y personal del
Ayuntamiento de Champotoén.

Luego se hizo, la explicacion de los objetivos del taller, teniendo un comentario del ejido
Ignacio Lopez Raydn, “En cuanto a los pagos por servicios ambientales no creo en ese
programa, porque el técnico que tenia hacer el proyecto, pidié una gran cantidad de hectareas
200 hectdreas, y yo solo tengo en proteccién 30 hectareas.

4.2 Presentacion de REDD+ en México

Se dio la explicacidn del objetivo de la estrategia nacional REDD+.

Los productores hicieron preguntas sobre los programas de CONAFOR y SAGARPA, con el fin
de conocer si las mujeres pueden participar en los programas de conservacion.

4.3 Mesa de trabajo
Causa_ z Actividades . . Actividades
deforestacion o et Subactividades .
iy Genéricas complementarias
degradacion
Reforestacion con
especies maderables y Capacitacion para buena
Apicultura Reforestar no maderables, practica apicola
forrajeras y con PROGRAN-SAGARPA
especies meliferas
Limpieza de mensuras;
Incendios Programa de Empleo
Forestales Manejo del Temporal (PET) para|Establecer un calendario de
(pastizal) Fuego brechas cortafuego. quemas en el ejido.
e Agricultura Mecanizada
Sistemas de riego con labranza de
debido a la escases conservacion
del agua e Agricultura de
Tecnologia para Temporal con
Agricultura Agricultura de incrementar la incorporacion de
extensiva conservacion produccion esquilmos al suelo
Sistema de riego;
Agro Forraje con especies
Ganaderia silvopastoril locales (chaka, jabin,|Apoyo en PROGRAN y sistema
menor ramon, uaxin); y pasto. |de riego
Apicultura,
agricultura de | Agricultura de Maiz|Procampo (Proagro),
conservacion y | criollo, Frijol, Chihua y | ganaderia el Progan (Insumos)
Renta de tierras | PSA Soya PSA
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Resumen de comentarios en las mesa

La mesa 1: Es importante que nosotros estemos aqui para conocer a los programas que hay en
las dependencias y luego poder llevarlos a nuestra comunidad y podamos conservar nuestro
medioambiente.

Mesa 2: El taller brinda informaciéon util, para conocer los programas de apoyo de
conservacién y manejo comunitario.

Mesa 3: Es importante porque entre mas conocimiento tenemos, mas responsables somos al
medioambiente, entre todos necesitamos tener la misma ideas de proyectos, participando
todos en la comunidad, las mujeres tienen mas credibilidad y los jovenes con el manejo de la
tecnologia.

Mesa4: La importancia de la participacién es tener mas conocimiento en temas relacionados
con el medio ambiente, para conocer los programas y manejarlos con la comunidad, para que
las mujeres sean escuchadas y los jévenes fueran capacitados, asi como puedan escuchar las
diferentes instituciones.

6.4. Plenarias
Mesa de Ganaderia:
Para conservar los montes deben ser responsables para hacer guardarrayas, asi evitar un
incendio en las areas de pastizal, asi poder conservar los suelos, en la ganaderia se pide
transparencia, en el caso de que puedan tener un area para mecanizado y dejar de hacer la
milpa de RTQ.
Nosotros somos nuestros jefes, queremos organizarnos entre los ejidatarios para conservar el
monte, porque nos dan animales silvestres, garantizar la riqueza natural, antes no habia
enfermedades, ahora hay muchas enfermedades de las vacas, antes no se les ponian vacunas,
ahora necesitamos asesorias técnicas, asi como inseminacién artificial para mejorar el hato
ganadero, mejorar la produccidn en el rancho.

Mesa Apicultura:

La llegada de la abeja africana, redujo las personas para el manejo, ya que las africanizadas
son muy agresivas, han hecho mejoramiento de abejas pero a baja escala porque no tienen
recursos. El monte quiere cuidar los recursos forestales y que el PROGAN siga apoyandolos.
Co-Beneficios: Si hay mas monte o selva habria mas produccién de miel, y se verian
beneficiados.

Riesgos: hay plagas (hormigas), asi como el robo de apiarios. Las instituciones no actian,
cuando nos roban, sino damos dinero no hacen justicia.

Se tiene miedo a denunciar porque para todo quieren mordidas, las instituciones de justicia
no funcionan. Por eso, es importante que se unan para que no les sigan afectando.

Mesa Agricultura:

La agricultura es obtener ingresos para sostener a las familias, uso de la tecnologias en
cultivos de maiz en baja escala, porque no tenemos para aplicar los mejoramientos para la
produccion; necesitamos recursos para mecanizar y disminuir los impactos hacia el monte,
porque si intensificamos los mecanizados mejoramos en ingresos.

Con la degradacidn de los montes, la culpa es de los ejidatarios porque no estamos cuidando y
es de nosotros esa responsabilidad, y los proyectos a veces no llegan.

Sugieren intensificar la produccién agricola con mecanizados.
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Co-beneficios:

e Sustentar a la familia
e Mantener limpio el predio.
e Lacaceria furtiva se podria dar al tener mas monte cuidado y tenemos que regular.

Opciones:
Apoyos de los programas
Cambio de conciencia para la conservacion de los recursos naturales.

No. De
Lugar Fecha | participant Principales Resultados Acuerdos
es
Champotén |16 Feb |30 La participacion de mujeres | Toda las expresiones se
2016 en el taller se debe a que hay | capturan, con la

oportunidad de representar a
sus ejidos, a través de un
cargo como agentes
municipal.

Mayor participacion de las
mujeres en los trabajos
agricolas, ganaderos y
apicolas.

Que los programas de las
dependencias se dirigida
hacia las mujeres

Que los jovenes y mujeres
sean los que promuevan
practicas agricolas
sustentables

finalidad de enriquecer
el documento

Sus opiniones y
comentarios son de
suma importancia para
la construccién del Pdl.
Cada comunidad
designara un
representante para
asistir al foro.
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Foro Campeche - 19 de Febrero 2016

1) Ficha con Informacién general del foro de Construccion de los Programas de
Inversion (PdI) en el Marco de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE).

Municipio Campeche

Nombre del consultoria | Parsimonia

Fecha del taller 19 de febrero de 2016

. Lugar: Auditorio de la CONAFOR
Ubicacion

Sede: Campeche

No. de participantes: 61
No. de ejidos o comunidades representados: 12
No. de mujeres participantes: 15
No. de participantes jovenes 5

Principales Resultados

v Validar los principales drivers de la deforestacion identificados en los talleres de
Campeche, Champotén y Hopelchen

v’ Identificar las causas subyacentes del cambio de uso de suelo.

v’ Identificar las actividades genéricas, subactividades y actividades complementarias

2) Memoria fotografica con pies de foto.

Imagen 1. Inauguracion del Foro de Construccién de los Programas de Inversién (Pdl) en el
Marco de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) por parte se la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno del Estado de Campeche.
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Imagen 2. Presentacién y encuadre del foro participativo en del programa de Inversién en
marco a la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones.

Imagen 3. Mesa de trabajo de analisis de las principales causas de la deforestacion
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Imagen 4. Participacidn de las mujeres en el Foro de Construccién del Programa de Inversion
(PdI) en marco a la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE).

Imagen 5. Analisis de las principales causas de la deforestacidn en las mesas de trabajo.
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3) Lista de asistencia del Foro de Construccion de los Programas de Inversion
(PdI) en el Marco de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE)
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4) Sistematizacion de los principales resultados por ejercicio en el foro.

A partir de la
produccion

establecida

Transferencia de
tecnologia

Tecnificacion

Mejorar la
produccion Valor agregado

J
Sistema
agroforestales

Granjas 'y
hortalizas

Apicultura ) Manejo forestal
Mercados viables,
coordinacién

Sinergias a partir de

. R . necesidades locales
interinstitucional serial y s
. y cosmovision
comprometida

Academia: investigacion
aplicada

Apicultura: servicios
ambientales, UMAS,
embazadora

Produccion estable

Conafor: pago por servicios
ambientales

Participacion .
Implementar cultivos

Fuente de empleo forestales

Programas propuestas
en la comunidad

Reconocimiento del bien
comun

Desvalorizacién y
pérdida de

Lluvias mas escasas que
afecta floray faunay
disminuye la
productividad

biodiversidad, la
pobreza, desintegracion
comunitaria

En la cuestion ambiental se busca
mitigar la deforestacidn, conforme
a la politica de los riesgos son
sumprimir una produccién ejidal

Mercado — precio
justo

Ingresos suficientes

Sistemas
agrosilvopastoriles

Intensificacion de
traspatio

Profepa: involucre en
denuncias

Sagarpa: proyectos
productivos

Valoracion de la
biodiversidad

Bienestar y desarrollo
social

Seguridad a las
generaciones futuras

Utilizar quimicos
contaminantes, que se

usen productos no
cantaminates

Conocimiento

Apoyo suficiente
Mercado con precio justo

Organizacidin comunitaria
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4.1 Mesa de trabajo

Mesa #2
No. Pregunta Respuesta
;Qué actividades
1 permitirian reducir la Implementar apoyos primeramente como mecanizado
deforestacion y para producir mas y no quemar la tierra.
degradacién
;Con qué actividades se
uede potenciar el . - .
p p Actividades para potencializar el desarrollo aplicar
2 ELEETT0 |0 oy e apoyos para el desempeno apicola
adecuado de los recursos | 2P°Y9SP P P '
naturales?
;Qué sinergias pueden
establecerse entre Es bueno el trabajo conjunto entre diferentes
3 diferentes programas de |instituciones para el desempefio laboral por ejemplo la
gobierno que inciden en | apicultura.
el territorio?
;Cuales son los beneficios ..
adicionales mas Los beneficios que pueden traer estos programas por
. ejemplo no seguir devastando implementar cultivos que
4 importantes que nos . ,
también sean forestales y por la otra parte apicola
pueden traer estas .
. sustraer el producto miel
acciones y programas?
¢Cudles son los riesgos
ambientales, politicos y . . .
: .- Los riesgos ambientales que pongan el riesgo no
sociales mas importantes . ,. .
utilizando quimicos contaminantes que en su caso se
que nos pueden traer las . i .
. utilice aplicar productos no contaminantes.
acciones y programas
propuestos?
5 Conocimiento, apoyo suficiente, mercado con precio justo

;De qué forma podemos
mitigarlos?

y seguro, organizacién comunitaria y comprometida.

Que los programas no logren que los beneficios de
produccion 'y econémicos suficientes para el
mantenimiento de las familias involucradas.

En la cuestion ambiental se busca mitigar la deforestacion
conforme a la politica los riesgos son suprimir una
produccion ejidal.
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Mesa #2
No. Pregunta Respuesta
A pioc No tumbar montes
;Qué actividades .
_— . Denunciar
permitirian reducir la . a .
1 i Convertir las areas agricolas de temporada a
deforestacion y ) .
. implementando riego
degradacién - :
facilitarnos los tramites a el programa REDD
Conservar limpias las areas (conservacién)
2 e Proteger a las areas ambientales (proteccion)
;Con qué actividades se iy . .
. Pasar la produccién de materia prima a uno de valor
puede potenciar el . . i
agregado ejemplo: Chigua: procesarla sin cascara.
2 desarrollo local y el uso . ;
Mejorar la tecnologia del campo.
adecuado de los recursos . 2 -
Cultivar con técnicas sustentables para no danar el
naturales? . .
medio ambiente.
Usar fertilizantes organicos.
Asistencia técnica para mejorar productividad
;Qué sinergias pueden Todas las dependencias trabajen en un solo sentido o
establecerse entre coordinadamente.
3 diferentes programas de No permitir proyectos aislados
gobierno que inciden en Trabajar en conjunto para la solucién de problemas.
el territorio? Utilizar energias alternativas sin el uso de
hidrocarbonos.
;Cudles son los beneficios L . P
. . Mayor produccién para tener mejor captacion
adicionales mas i
. econdémica
4 importantes que nos . . .
Evitar la duplicidad para que el recurso sea mejor
pueden traer estas .
. aprovechado y eficiente.
acciones y programas?
¢Cudles son los riesgos Mala interpretacién de los programas y caer solamente
ambientales, politicos y en el interés econémico.
sociales mas importantes Destruyendo la flora y la fauna
que nos pueden traer las Mitigarlos: mayor difusion de los programas, en
acciones y programas periodicos, tv, etc.
5 propuestos? Cuidando nuestros bosques y selvas.

¢De qué forma podemos
mitigarlos?

Impulsar la realizacién de actividades compatibles con
la produccién y conservacidn, tales como la
Agroforesteria, ecoturismo, talleres artesanales y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales existentes.
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Mesa #3
No. Pregunta Respuesta
;Qué actividades Concientizacién y tecnificacién organizacion
1 permitirian reducir la Ordenamiento territorial
deforestacion y Manejo integral de las selvas
degradacién
Transparencia de tecnologia.
Con qué actividades se Tecnificacién comercializacion directa
(fJue deqpotenciar ol Trabajo de campo en espeque, aplicar guarda rallas en
el area de trabajo.
2 desarrollo local y el uso ¢ raba) 0 g
adecuado de los recUrsos Comercializacion de la produccion apicola con valor
naturales? agregado y mejores mercados.
’ Aprovechamiento regulado de los recursos forestales
maderables y no maderables.
Todos los programas tienen que estar regulados y
alineados a los ordenamientos territoriales y
R . estrategias REDD+.
;Qué sinergias pueden . > S o
A S Alineacidn, concientizacién, difusion, capacitacidon
3 diferentes proeramas de PSA, proyectos productivos, cria de borregos.
obierno ﬁe i%) ciden en Conservar acuerdos entre las diferentes instituciones
gl S tor?o7 que inciden en cada regién con diferentes programas y
' los productores de cada regién para realizar
estrategias de trabajo y coherencia de los diferentes
programas y apoyos que se otorgan.
Reduccion de riesgos ambientales.
Cudles son los beneficios Mejorar la forma de produccién, al mismo tiempo
;dicionales mas obtener sustento familiar y conservar el monte.
4 importantes aue nos Manejo adecuado de los recursos naturales, con la
uE den traerqestas respectiva conservacion y disminucion de la
pue deforestacion.
acciones y programas? . . >
Mejorar los recursos que se aplican en cada regiéon con
los mismos objetivos.
Intereses partidistas y privados
a . Deforestacion
¢Cuales son los riesgos ) : @il
ambientales. politicos Acciones lineales de los programas multiples, estatal y
sociales més’irr)n ortani,es O
d P 1 Riesgos ambientales pérdida de biodiversidad
que nos pueden traer las L
5 contaminacion.

acciones y programas
propuestos?

Emision de gases de carbono, riesgos politicos.
Riesgos sociales, perdida cultural (usos y costumbres)
Desnutricién pobreza, inseguridad alimentaria.

¢De qué forma podemos
mitigarlos?

Mitigacidn, alineacién de politicas publicas y programas
de apoyo de las diferentes instituciones y areas de sector.
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Mesa #4
No. Pregunta Respuesta
L e Mejores técnicas y métodos agricolas fortalecer otras
;Qué actividades . . . .
e . actividades productivas, menos agresivas con el medio,
permitirian reducir la i
1 iy como la apicultura.
deforestacion y . 2
- Fomentar otras actividades mas adecuadas con el
degradacién . . .
ambiente como el ecoturismo en zonas con potencial.
;Con qué actividades se
puede potenciar el Esto dependeria de las particularidades ambientales,
2 desarrollo local y el uso | socioeconémicas y culturales de cada regio. Apicultura,
adecuado de los recursos | ecoturismo, agroecologia, etc.
naturales?
;Qué sinergias pueden Los programas de gobierno deben basarse en las
establecerse entre caracteristicas y necesidades de las comunidades e
3 diferentes programas de |individuos en dicho territorio, fortaleciendo las
gobierno que inciden en | actividades y el conocimiento local como parte central de
el territorio? las acciones propuestas.
g _ El desarrollo sostenible mediante practicas menos
;Cuales son los beneficios
. o depredadoras pero que a su vez fortalezcan las
adicionales mas . . . 2rr
. capacidades de los grupos objetivo con mejores practicas
4 importantes que nos p : .
agricolas puede reducirse la superficie deforestada con
pueden traer estas ) , . - .
. fines agricolas. El ecoturismo propiciara un mejor
acciones y programas? . »
cuidado y conservacion de los recursos.
Con practicas agricolas mas intensivas para usar menor
;Cudles son los riesgos superficie se corre el riesgo de fomentar la dependencia a
ambientales, politicosy | mayores insumos y no todos los productores podrian
sociales mas importantes |entrar a esa dinamica, los proyectos ecoturisticos corren
5 que nos pueden traer las | el riesgo de fracasar debido a la mala organizacién de los

acciones y programas
propuestos?

participantes, la poca difusién, etc. Generando grandes
pérdidas para las comunidades y la consecuente renuncia
a participar en otros proyectos.

¢De qué forma podemos
mitigarlos?

Plan de Participacién Comunitaria IRE Campeche (Feb16)

134




ALIANZA MREDD

Programa de Inversion del Estado de Campeche

propuestos?

Mesa #5
No. Pregunta Respuesta
Mejorar la produccién en los terrenos ya utilizados para
;Qué actividades la agricultura y ganaderia con una combinaciéon de
1 permitirian reducir la tecnologia, que por un lado aumente el rendimiento y por
deforestacion y otro preserve los recursos naturales. Sistema
degradacién agroforestales-silvopastoriles. Cultivo de cobertura,
fuente de proteina vegetal etc.
;Con qué actividades se
LB RGN El Programas silvopastoriles y forestales
2 desarrollo local y el uso
adecuado de los recursos
naturales?
Es importante que los programas del gobierno deben
;Qué sinergias pueden dirigirse a un propdsito; hacer sinergia para disminuir la
establecerse entre deforestacion ya se han realizado estudios sobre el tema y
3 diferentes programas de |los resultados enfatizan la importancia de coordinarse
gobierno que incidenen |con dependencia como la SAGARPA y SDR que tienen
el territorio? programas que parecian  presentar  objetivos
contrapuestos.
;Cuales son los beneficios
adicionales mas Si hubiera coordinacién los agricultores recibirian
4 importantes que nos beneficios mas tangibles e importantes al sumarse los
pueden traer estas recursos recibidos
acciones y programas?
;Cudles son los riesgos
ambientales, politicosy |Los  riesgos surgen cuando los  programas
sociales mas importantes | gubernamentales se contraponen. Por ejemplo: CONAFOR
que nos pueden traer las | ofrece recursos para evitar le deforestacion y SAGARPA
5 acciones y programas para la apertura de potreros

;De qué forma podemos
mitigarlos?

Para mitigar considero que la transparencia en todos los
procesos es fundamental y no prometer lo que no se
puede cumplir.
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Mesa #6
No. Pregunta Respuesta
Promover la apicultura, sistema silvopastoriles, mejor
;Qué actividades extensionismo, mayor aplicacién de la ley (invasiones y
1 permitirian reducir la cambio de uso del suelo). Aumentar rendimientos en
deforestacion y mecanizados, promover otras actividades econdémicas
degradacién huertas traspatios (viveros, sabila) manejo de productos
no maderables(semillas, palma, frutos)
¢Con qué actl\_lldades s¢ Implementacion de programas horticolas trabajo que las
puede potenciar el i ;
2 teserrels ol &l nee mujeres pueden desarrollar y a la vez apoyar la economia
familiar
adecuado de los recursos
naturales?
;Qué sinergias pueden
establecerse entre Incidencia entre programas de fomento y apoyo
3 diferentes programas de |agropecuario y ambiental
gobierno que inciden en
el territorio?
;Cudles son los beneficios
adicionales mas Incremento de la producciéon, mejores condiciones
4 importantes que nos econdémicas
pueden traer estas
acciones y programas?
¢;Cuales son los riesgos
ambientales, politicosy |Pérdida de biodiversidad falta de coordinacion
sociales mas importantes |interinstitucional se necesita contar con mas difusién de
5 que nos pueden traer las |los programas de apoyo y asesoria.
acciones y programas
propuestos?
¢De qué forma podemos
mitigarlos?
Lugar Fecha No. . . De | Principales Acuerdos
participantes | Resultados
Campeche |19/02/2016 61 Mayor sinergia Dale seguimiento a las
interinstitucional, propuestas planteadas

para que los en el foro.
programas de los
tres niveles de
gobierno incentiven

un mejor
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aprovechamiento de
los recursos
naturales.
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Reunion de Trabajo - 12 de Marzo 2016

1) Ficha con Informacion general

Municipio Campeche
Nombre del consultoria | Parsimonia
Fecha de la reunion 1 de marzo de 2016

., Lugar: Auditorio de la CONAFOR
Ubicacion

Sede: Campeche

No. de participantes: 12
No. de ejidos o comunidades representados: 0
No. de mujeres participantes: 2
No. de participantes jévenes 1

Principales Resultados

v Retroalimentar el borrador del Programa de Inversién en marco a la Iniciativa de

Reduccién de Emisiones

v" Recomendaciones y observaciones del sector academia, gubernamental y ONG’s, para
fortalecer los resultados del Programa de Inversién

2) Memoria fotografica con pies de foto.

Imagen 1. Presentacién del objetivo la reunién, por CONAFOR y PARSIMONIA.

Plan de Participacién Comunitaria IRE Campeche (Feb16)

138



ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

Imagen 2. Presentacién de los principales resultados del borrador, del Programa de Inversion
en marco a la Iniciativa de Reduccién de Emisiones.

Imagen 3. Participacion de diferentes dependencias de gobierno, academia, centros de
investigacion y ONG's.
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3) Lista de asistencia

g%

Alianza

MeéxicorReDD+
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SEMARNATCAM
AMERND DFL 15 TAD0
CAMMEME 2975 201

f’?

PARSIMONIA

LISTA DE ASISTENCIA Y DATOS DE PARTICIPANTES

AUDITORIO DE LA CONAFOR, SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP

MESA DE TRABAJO: PROGRAMA DE INVERSION EN MARCO ATA 031 DE MARZO DE 2016
INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES DEL ESTADO DE CAMPECHE
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SR\ Alisnzs o) = SEMARNATCAM
@T\AEXICOR[DO- M) conaror . )\ >
3 PARSIMONIA

LISTA DE ASISTENCIA Y DATOS DE PARTICIPANTES

NOMBR MESA DE TRABAJO: PROGRAMA DE INVERSION EN MARCO A L& IFECHADEL | 01 DEMARZO DE 2016
_EVENTO: INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES DEL ESTADO DE CAMPECHE
LUGAR: AUDITORIO DE LA CONAFOR; SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP H O DEEFORO: | 0:00 ~ 13:00
| S0
ORGANIZACION,
I DEPENDENCIA, DATOS DE LENGUA
Lid NOMBRE COMPLETO PACION | ASOCIACION, __CONTACTO INDIGENA | M | ¥
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4) Sistematizacion de los principales resultados de la reunion.

ACUERDOS PLANEACION CON SDR

1. Reunion con los directores de SDR de los tres municipios (Campeche,
Champoton, Hopelchén)

Tentativamente el lunes 7 de marzo. Después de las 12pm
Objetivos:

e Compartir la propuesta de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones y el Programa de
Inversion.

e Conocer los conceptos de inversiéon y montos que invierte SDR en la zona (para
actividades vinculadas al Programa de Inversion: Sistemas silvopastoriles, Agricultura
de Conservacién, Milpa tradicional, apicultura, viveros, huertos.

e Conocer los criterios para priorizar beneficiarios / zonas de elegibilidad.

Llevar iniciativa al Sub Comité de desarrollo Rural.
Presentar iniciativa en COPLADE (Se retinen cada 3 meses)

wiN

Nota: Participaran en esta actividad SEMARNAT-CAM, CONAFOR y SDR
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ACUERDOS GENERALES SOBRE EL DOCUMENTO
e Equipo consultor enviara documento en Word. Los participantes podran enviar sus
comentarios antes del viernes 4 de marzo de 2016

COMENTARIOS AL DOCUMENTO

Viabilidad de la propuesta de la IRE/PdI

Dudas sobre la viabilidad de reducir la deforestacién de manera significativa a nivel nacional
si participan solo 5 estados, y ademads regiones especificas de cada estado. Hace falta que el
proyecto sea aprobado por Banco Mundial.

Propuesta: Considerar un afio CERO, pensando que la firma del convenio tomara tiempo. En
ese tiempo debe buscarse la formalizacién de acuerdos inter-institucionales.

Participacion municipal

Propuesta: Incrementar el nivel de participacion de las autoridades municipales.

Estas autoridades tienen poder de convocatoria politica y técnica significativa. Por ejemplo en
el tema de conflictos por tierra en Hopelchén podria tener incidencia una solicitud municipal
para que la Procuraduria Agraria atienda el tema.

Ademas los municipios tienen acceso a fondos especificos, al menos en Yucatan (con
programas peso a peso). Averiguar si este es el caso en Campeche.

Marco legal - la tenencia de la tierra

Comentario: describir con mas detalle la problematica de la renta y venta de tierras — ;por qué
se hace?

;Como es posible que ocurra?

Se coment6 que hay 3 tipificaciones de la problematica.

Propuesta: Incrementar la seguridad juridica de la tierra, especialmente en Hopelchén. Esto
puede promoverse mediante el desarrollo / mejora de los catastros rurales. Implica promover
la participacion de SEDATU (RAN), en el PdI

Ordenamientos
Propuesta:
e Fortalecer la figura legal del OTC. Que sea un instrumento de gestion reconocido ante
otras dependencias. OTC donde se involucren los diferentes sectores
e Ademas debe haber congruencia entre OTC y POET municipal
e Considerar las UGAS de los POET municipales (Champotén y Campeche ya tienen)
como elementos para la identificacidn de zonas prioritarias - determinacién de metas

Instrumentos de concertacion entre los diferentes sectores - extensionistas sectoriales y
APDT
Propuesta:
e Conformacion de grupos de trabajo entre SEMARNAT-CAM, CONAFOR, SDR para
definir las reglas de operacion de los programas de subsidio al campo.
e Dictaminar en conjunto de la asignacién de subsidios por parte de las dependencias
que participan en el PDI y en donde participe APDT (al menos con voz)

Agente Publico de Desarrollo Territorial APDT
Dudas sobre la funciéon del APDT y si es realista atender a 50 ejidos.
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Extensionismo

Actualmente es extensionismo sectorizado

Promover extensionismo basado en desarrollo territorial sustentable, (fisico, ambiental e
infraestructura, econémico, social). Liderazgo de una figura extensionista que comprenda el
desarrollo rural sustentable. Esto esta contemplado en la Ley de Desarrollo Rural. Existen los
reglamentos, el marco juridico. Sin embargo no se llevan a la practica.

Pago por Servicios Ambientales

Desde hace unos afios las Reglas de Operacion indican que beneficiarios debe invertir 40% de
pago en actividades productivas. Esto puede propiciar sinergias con promover alternativas
sustentables (silvopastoriles, apicultura). Se puede hacer la sugerencia al Subgerente de PSA.
Considerar el mapa de areas prioritarias / elegibilidad de PSA en Campeche para determinar
metas / modalidades.
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ANEXO C - EVALUACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Formato de Evaluacion

NOMBRE DEL CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION EN MARCO
TALLER: DE LA INICIATIVA DE LA REDUCCION DE EMISION (IRE)
FECHA 19 DE FEBRERO DE 2016 | LUGAR: | AUDITORIO DE LA CONAFOR
SEDE: SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP.
NOMBRE DEL FACILITADOR: |

Evaluacion

acuerdo. Su opinién nos ayudara a mejorar el proceso.

Instrucciones: Por favor exprese su opinién sobre los siguientes aspectos sefialando el
ndmero correspondiente en el recuadro de la derecha segln la siguiente escala: 1= En
desacuerdo, 2= Parcialmente en desacuerdo, 3= Parcialmente de acuerdo, 4= Totalmente de

TALLER:
Los temas presentados fueron suficientes para alcanzar el objetivo del taller 1 3
En qué nivel considera que se ha cumplido el objetivo del taller 1
Se realizaron actividades practicas o ejercicios para una mejor compresion de 1 3
los temas
Considera que los conocimientos del taller tendran influencia en sus 1 2 3 4
actividades de trabajo
Considera que los temas presentados son importantes para su vida diaria 1 3
Considera la duracién del curso suficiente 1
FACILITADOR:
Expuso el objetivo y temas del taller 1 2 3 4
Mostré dominio y calidad del contenido del taller 1 2 3 4
Se resolvieron las dudas sobre los temas 1 2 3 4
Inicid y finaliz6 a tiempo las sesiones y las dinamicas de los talleres 1 2 3 4
Demostro habilidades de manejo del grupo y técnicas participativas 1 2 3 4
MATERIAL:
Se contd con los materiales didacticos adecuados 1 4
El material utilizado como presentaciones y dinamicas fueron claras y precisas 1 3
La variedad del material de apoyo fue util para explicar de mejor manera los 1 4
temas del taller
ORGANIZACION DEL TALLER:
Hubo suficiente organizacion en el taller 1 2 3 4
La invitacién a participar al taller fue adecuada y se realiz6 con tiempo 1 2 3 4
La puntualidad del (la) organizador(a) del curso fue adecuada 1 2 3 4
La iluminacidn, ventilacién y aseo del lugar fue el adecuado 1 2 3 4
La acutstica del lugar fue la adecuada 1 2 3 4
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El lugar para la imparticion del taller fue adecuado 1

El servicio de alimentacion fue el adecuado 1

AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE:

Me comprometi con el taller

Asisti por conviccion propia al taller

Participe en las diferentes actividades y ejercicios del taller

[SEN TSR TSR U

Aprendi nuevos temas y conceptos para aplicarlos en mi vida diaria

NN (NN

W (W [WwW W

NSO U (N IS

Son muy importantes tus comentarios y/o sugerencias para mejorar

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS:

Nombrey firma

jGRACIAS POR SU COLABORACION!

Plan de Participacién Comunitaria IRE Campeche (Feb16)

145




ALIANZA MREDD
Programa de Inversion del Estado de Campeche

Resultados de la evaluacion

EVALUACION DEL TALLER EN HOPELCHEN

< EN PARCIALMENTE | PARCIALMRNTE | TOTALMENTE
EVALUACION DESACUERDO | EN DESACUERDO | DEACUERDO | DE ACUERDO
EVALUACION TALLER 0.0% 2.2% 10.9% 87.0%
EVALUACION DEL FACILITADOR 0.0% 0.0% 22.5% 77.5%
EVALUACION DEL MATERIAL 0% 0% 0% 100%
ORGANIZACION DEL TALLER 0% 0% 7% 93%
AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE 0% 0% 8% 92%
EVALUACION DEL TALLER EN XMABEN
< EN PARCIALMENTE | PARCIALMRNTE | TOTALMENTE
EVALUACION DESACUERDO | EN DESACUERDO | DEACUERDO | DE ACUERDO
EVALUACION TALLER 0.9% 2.6% 15.8% 80.7%
EVALUACION DEL FACILITADOR 0.0% 0.0% 17.0% 83.0%
EVALUACION DEL MATERIAL 0% 4% 15% 82%
ORGANIZACION DEL TALLER 1% 1% 20% 79%
AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE 0% 0% 12% 88%
EVALUACION DEL TALLER EN CAMPECHE
5 EN PARCIALMENTE | PARCIALMRNTE | TOTALMENTE
EVALUACION DESACUERDO | EN DESACUERDO | DEACUERDO | DE ACUERDO
EVALUACION TALLER 1.4% 2.8% 25.0% 70.8%
EVALUACION DEL FACILITADOR 0.0% 1.7% 28.3% 70.0%
EVALUACION DEL MATERIAL 0% 0% 3% 97%
ORGANIZACION DEL TALLER 2% 5% 0% 93%
AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE 0% 0% 15% 85%
EVALUACION DEL TALLER EN CHAMPOTON
- EN PARCIALMENTE | PARCIALMRNTE | TOTALMENTE
EVALUACION DESACUERDO | EN DESACUERDO | DEACUERDO | DE ACUERDO
EVALUACION TALLER 0.0% 2.4% 13.7% 83.9%
EVALUACION DEL FACILITADOR 2.1% 2.8% 15.6% 79.4%
EVALUACION DEL MATERIAL 1% 1% 5% 93%
ORGANIZACION DEL TALLER 1% 1% 8% 91%
AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE 1% 3% 10% 87%
EVALUACION DEL FORO
< EN PARCIALMENTE | PARCIALMRNTE | TOTALMENTE
EVALUACION DESACUERDO | EN DESACUERDO | DEACUERDO | DE ACUERDO
EVALUACION TALLER 5.1% 9.5% 33.2% 52.2%
EVALUACION DEL FACILITADOR 0.0% 8.8% 32.7% 58.5%
EVALUACION DEL MATERIAL 2% 5% 24% 69%
ORGANIZACION DEL TALLER 1% 4% 17% 77%
AUTOEVALUACION DEL PARTICIPANTE 1% 3% 19% 77%
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ANEXO D - TRIPTICO DISENADO PARA LA DIFUSION DE PDI
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INTRODUCCION

En México, REDD+ se concibe como una
politica de coordinacidn interinstitucional e
intersectorial para promover el desarrollo
rural sustentable. REDD+ Incorpora y
refuerza el manejo comunitario de los
bosques y la conservacion de su
biodiversidad. Desarrolla e impulsa
modelos de manejo integrado del
territorio.

R educcion de las
E misiones debidas ala
D eforestacion

D egradacion forestal

La conservacion de las reservas
forestales de carbono.

+ La gestion sostenible de los bosques.

El incremento de las reservas
forestales de carbono.

El Gobierno de México desarrolla la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones {IRE).
Las actividades 3 implementar bajo esta
iniciativa, son descritas en Programas de
Inversién (Pdl) de 5 afios. Estos rigen la
implementacidn de practicas productivas y
de manejo de recursos naturales para
promover el desarrolle rural e incidir en las
causas de |z deforestacion y degradacion.
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Mediante un proceso de planificacion
participativa identifica el tipo de
actividades que se llevaréan a cabo para
reducir la deforestacién y degradacion,
potenciar el desarrollo local y el uso
adecuado de los recursos naturales,
identifica las sinergias que se pueden

establecer entre los diferentes programas

de gobierno que inciden en el territorio.

Alianza

A/ MEXICOREDD+

CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA DE LOS
PROGRAMAS DE INVERSION
EN EL ESTADO DE CAMPECHE

El Pdi se implementa en dos etapas.
1. Inversiones iniciales: actividades apoyadas
por subsidios existentes y fortalecidas con

PRI 1

2. Actividades adicionales: aguellas que no
estan consideradas en programas de subsidios
existentes pero que limitan la deforestacion y
degradacion y contribuyen a asegurar la
permanencia y evitar desplazamientos de
emisiones.
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