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Resumen ejecutivo

Este documento presenta una primera aproximacion que aborda el desarrollo institucional y
los aspectos necesarios para llevar a cabo las diferentes dreas de accién en la politica de
cambio climdtico en el Estado de Yucatdn. Como insumos, se ha realizado un andlisis sobre
las capacidades institucionales requeridas, asi como los marcos normativos estatales vy
federales, relacionados con la implementacién de las politicas, medidas y opciones de
mitigacion y adaptacion, en cuanto a sus implicaciones para el Programa Especial de Accidn
ante el Cambio Climdtico del Estado de Yucatdn (PEACC).

Entre las conclusiones claves, se observa que el Gobierno del Estado de Yucatdn y su
Secretaria de Desarrollo Ubano y Medio Ambiente (Seduma), estdn preparados para
emprender un programa estratégico con el cual hacer frente a los retos que impone el
cambio climdtico. La inscripcién oficial del PEACC requiere de condiciones internasen el
sistema estatal de planeacién, que permitirdn enfocar los financiamientos requeridos,
empleando los recursos intfernos del Gobierno vy los recursos externos potenciales hacia las
inversiones que sean priorizadas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

(GEl) y las vulnerabilidades a los efectos del cambio climdtico.

Se considera que la Seduma, como la autoridad delegada por los érganos ejecutivos del
Gobierno del Estado de Yucatdn para encargarse de las politicas y programas de cambio
climdtico, cuenta con un nivel de liderazgo adecuado para llevar a cabo los trabajos

proximos en el contexto de implementacién y seguimiento del PEACC.

El rol de la dependencia es reconocido por grupos de interés clave y es, amparado en los
mandatos descritos en el Plan Estatal de Desarrollo! 2012-2018 y en el Decreto 297 (2010) por
el que se crea la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico en Yucatdn en la que seguin
los articulos 3 y 4, la comision promoverd la identificaciéon formulacion de proyectos que
promuevan la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, y la gestion de financiamiento
publico y privado, tanto nacional como internacional, para la ejecucién de los mismos, en
congruencia con el Programa Nacional de Cambio Climdtico (PNCC) y el Programa de

Accion ante el Cambio Climdtico en Yucatdn (PACCY); asi como también, la

1 http://www.planyucatan.org/PED/#p=1
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implementacién de mecanismos de comunicaciéon interinstitucional con instancias nacionales
e internacionales, para el desarrollo de estrategias y proyectos de cooperacién técnica
vinculados al cambio climdtico. Se establece al Secretario de la Seduma como coordinador

técnico de la comisién.

Su liderazgo estd fundamentado en sus capacidades técnicas y conductuales de base que
se consideran adecuadas, en cuanto a las competencias requeridas, para desarrollar el
PEACC y para conducir su implementacion intersectorial a fravés de la Comision

Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC).

Las demas Secretarias involucradas (ver Tabla 1) en las politicas y acciones del PEACC,
también cuentan con mandatos sobre su participacién, por ejemplo, el Decreto 297
establece de forma general sus roles en el marco del Programa. Segun entrevistas sostenidas
y los documentos revisados, estas entidades muestran por un lado, disposicion para colaborar
con las acciones planificadas en conjunto con la Seduma, y por ofro, cuentan con bases
adecuadas (aunque bdsicas) de conocimientos y destrezas sobre los diferentes temas. De
forma global su personal presenta una motivacion suficiente para conseguir una adecuada

integracion dentro del proceso.

Tabla 1: Secretarias que conforman la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de
Yucatan.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

*Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Administracion y Finanzas
*Secretaria de Salud

eSecretaria de Educaciéon

Secretarias

Participantes eSecretaria de Desarrollo Social
eSecretaria de Obras PUblicas
*Secretaria de Fomento Econémico

*Secretaria de Fomento Turistico

eSecretaria de Desarrollo Rural

nfidac . . .
. eSecretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

La formacién de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC) del gobierno

federal, por si sola no es suficiente, pero con la prioridad dada al tema de cambio climdatico,

e € INECC
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la CICC es una institucidon y un paso importante. Su constitucidn concuerda con lo
establecido en la Ley General de Cambio Climdatico (2012), liderada por el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), y con la participacién de las demds secretarias. El CICC Estatal
proporciona la base institucional para una agenda de trabajo activa y sistematizada, fanto a
nivel de las direcciones de cada secretaria como en la parte mds técnica. Es por ello que es
necesario impulsar una capacitacién mds especifica dentro del propio gobierno, en sus
distintos niveles, en los aspectos mds especificos que rodean las politicas de cambio

climdtico.

Los recientes andlisis de los costos actuales producidos por el cambio climdtico? sobre los
sectores vulnerables, dejan claro que la adaptacion no es de cardcter opcional, sino una
obligacién y tarea conjunta. Ademds, esta percepcion conduce a que los grupos de interés
demanden que el gobierno estatal implemente politicas de adaptacién y mitigaciéon

tfransversales en los distintos niveles del gobierno.

El proceso estratégico estatal y federal de preparacién, junto con impactos derivados de las
variaciones climdticas que han tenido lugar en los Ultimos tres a cuatro anos, proveen un
contexto propicio para la implementacion del préximo PEACC. Se espera que la reciente
iniciativa del nuevo Gobierno federal de instaurar la CICC Federal3, también empuje la misma
accién a nivel estatal y, ademds, sirva para impulsar la Agenda Regional de los tres Gobiernos

de la Peninsula.

Con el cambio de autoridades, se ha incrementado la prioridad a las iniciativas relacionadas
al cambio climdtico, y el gobierno estatal ha manifestado la intencién de inscribir el futuro
PEACC dentro del sistema estatal de planeacién y presupuesto. La Secretaria de Planeacion y
Presupuesto (SPP) del Gobierno del Estado de Yucatdn4, ha asignado un presupuesto
importante para la implementacion del PEACC para el aio fiscal 2013 en adelante. Ello
indica la disposicién gerencial para la asignacién de recursos humanos y financieros en

materia de programacién estratégica sobre los diferentes vértices del cambio climdtico.

2 Algunos documentos que demuestran los aspectos econdmicos del cambio climdtico son: (1) INECC. El Costo del
Cambio Climdtico en México: andiisis de equilibrio general de la vulnerabilidad intersectorial. 2011. (2) World Bank.
Economics of Adaptation to Climate Change. 2010.

3 La Comisién Intersecretarial de Cambio climdtico fue instaurada el 29 de enero de 2013.

4 Actualmente las funciones de planeacién estatal estratégica las realiza la Secretaria Técnica de Gabinete,
Planeacion y Evaluacién.
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El Sistema Estatal de Planeacion tiene los elementos necesarios para llevar a cabo procesos
bien organizados, caracterizados con base en estudios de vulnerabilidad de cada sector
para dimensionar las problemdticas relevantes, y con base a un andlisis de las oportunidades
abierta, propiciar las estrategias y las medidas que sean aplicables en distintos plazos de
tiempo. Los juegos de informacion producidos como insumos para el PEACC dardn los
lineamientos clave para la planificaciéon ordenada y armoénica entre las tres érdenes de
gobierno, con metas definidas por cada sector y secretaria lider. De esta forma, se asientan
las bases para que el PEACC se establezca bajo la figura de un programa intersectorial de

interés publico.

La definicion clara de su alcance posibilita la obtencion de una creciente y efectiva
participacion, clave para la consolidacién de los sucesivos beneficios del PEACC a corto
plazo. De manera general se estd buscando “transversalizar” el cambio climdtico en la toma
de decisiones, es decir, en lugar de que sea un solo sector, como el de medioambiente el
que se enfoque en lograr los compromisos establecidos en el PEACC, se busca que todos los
sectores (transporte, salud, economia, etc.) persigan tal fin de manera conjunta. Asi, en
efecto se quiere dejar atrds modelos antiguos de desarrollo centralizados y sectorializados, y
generar un acercamiento transversal que al mismo tiempo involucre, sistemdaticamente, a los
grupos de interés bajo patrones que incentiven y responsabilicen a los actores en diversas

colaboraciones.

En relacion con lo anterior, el actual Observatorio de Cambio Climatico es una fuente de
infformaciéon reconocida que debe ser aprovechada como canal para la difusidon vy
comunicacion, por su oportunidad de involucrar a agentes clave de la sociedad yucateca
en la reduccidn de emisiones y la adaptacion a los efectos del cambio climdtico. El

desempeno de este papel es complejo y requiere de insumos especializados.

Ofro punto relevante son los fuertes avances logrados a través del programa REDD+, derivado
del Acuerdo firmado por los Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn. En este sentido,
la colaboracién entre los tres Estados de la Peninsula de Yucatdn, enfrenta retos vy
oportunidades para abordar nuevas dreas de trabagjo conjunto en los programas ya
concebidos de mitigacién como REDD+. Dichos esfuerzos pueden contribuir a alcanzar las
metas existentes de frenar la deforestacion (y ademds conseguir los co-beneficios de
ambientes conservados y mds resilientes frente a eventos extremos o tendencias de cambio
climdtico). Ademds, conforme cada Estado vaya elaborando su propio PEACC, se

posibilitaria el compartir aprendizajes sobre cémo llevar a cabo la adaptaciéon en cada

Yucatan {3 ﬂg: SBID
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sector, bajo la estrategia regional de adaptacion y la integracion del Fondo para la Accidn

Climdtica de la Peninsula de Yucatdn.

A nivel mds local, los Comités de Desarrollo Sustentable y Participacion Social (CDSPS) ofrecen
oportunidades para que se incluyan las estrategias y medidas del PEACC dentro de la
Planificacion Estratégica Municipal de programas asociados al ordenamiento territorial, y
también, pueden permitir la incorporacién de necesidades expresadas por los grupos mds

vulnerables.

Los programas de cambio climdtico a escala municipal requieren fuertes esfuerzos para su
dimensionamiento. A fecha de abril de 2013, se estd considerando la aplicacion del Plan de
Accién Climdtica Municipal (Pacmun) en el Estado, con el apoyo del Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI, por sus siglas en inglés) y la Embajada Britdnica.
En este contexto, alcanzar objetivos a nivel sub-estatal requerird de estrategias propias y la
definicibn de “alianzas multi-actor” que hagan referencia a conceptos modernos de
gobernanza compartida y poli-céntrica. El esquema multi-actor se puede observar en las
“juntas intermunicipales”> que estdn siendo organizadas para la implementacién de

programas especificos en el sureste del pais.

Por otra parte, es importante tener en cuenta las fortalezas que caracterizan a los grupos de
investigacion de las universidades yucatecas y del sistema estatal de investigacién, asi como
las distintas organizaciones no gubernamentales. Los conocimientos de la biodiversidad vy los
ecosistemas del Estado, se consideran en su conjunto entre los mds avanzados del pais,
basado en la Ley de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico de 2011. No obstante,
existen todavia retos para articular la demanda de informacion hacia los poderes politicos
desde los centros de investigacion, siendo complejo trasladar los conocimientos generados
hacia los agentes de gobierno para la toma de decisiones. Asimismo existen ventajas en el
empleo de mecanismos como Parques Cientificos y Laboratorios donde se conjuntan los
actores (como por ejemplo el Laboratorio de Energias Renovables (Lenerse) ya en

funcionamiento).

5 Por ejemplo, la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila en Jalisco, México. http://www jira.org.mx/jir01/principal/
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Dentro de las recomendaciones que pueden derivarse del andlisis realizado para reforzar la
capacidad del Gobierno del Estado de Yucatdn para desarrollar el PEACC, es destacable la
necesidad de reforzar las capacidades técnicas tanto a nivel pUblico como privado en
relacién con la adaptacién y la mitigacion del cambio climdtico, que se detalla en las
secciones relevantes. Ello va unido al refuerzo del liderazgo de la CICC, la Secretaria de
Administracién y Finanzas (SAF) del Gobierno de Yucatdn y la Seduma para la planificacién
de programas que se estdn elaborando para el refuerzo de las capacidades institucionales,

de los grupos de interés y su personal humano.

En la misma linea, es clave la participacion de todas las secretarias relevantes en el proceso,
de forma que las acciones derivadas del PEACC se integren en los planes propios de cada
una de ellas. De esta forma, aungue la Seduma y con apoyo de la Secretaria Técnica de
Gabinete, Planeacién y Evaluacién, sigan actuando como coordinadoras del proceso, el
desarrollo de acciones vy los flujos de informacion estardn interiorizados en la mayor medida.
Ello ayudard también a la transversalizacién del cambio climdtico en agendas de los
diferentes sectores. Al igual que dentro del propio Gobierno del Estado, otra linea que
requiere atencién en base a la situacion actual, es la inclusidn de gobiernos municipales en el

proceso.

En este sentido, es importante también reforzar la comunicacion interna dentro del propio
Gobierno del Estado de Yucatdn, asi como de éste hacia los agentes clave sectoriales.
Aunqgue las herramientas ya existen, es necesario un impulso adicional para la
estandarizacién de procesos y la integracién de resultados de estudios diversos (como de

vulnerabilidades) en las planificaciones sectoriales.

El documento observa la necesidad de las instituciones que lideran la implementacién del
PEACC y los grupos de interés clave, de conocer y mantener actualizada la informacién
relativa a las posibles fuentes de financiacion que les permita reforzar la implementacion de
las distintas lineas de accidn del PEACC. Para ello, es necesaria una capacitacion especifica
a los poderes publicos. Se sobreentiende que la asignacién de presupuesto es clave para
asegurar la implementacién, que no es un factor adicional y, por ende, se toma como
positivo el hecho que el Gobierno haya inscrito el PEACC como programa del gobierno.
Ahora se requiere la clara definicion de responsabilidades entre Seduma, las Secretarias a
cargo de sus sectores y la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeacion y Evaluacion, para la
distribucion 6ptima de tareas de planeaciéon, implementacion, seguimiento técnico vy

monitoreo.
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Tabla 2: Recomendaciones clave propuestas.
Fuente: Elaboracion propia.

Recomendacién propuesta

Integracién de la adaptacién y mitigacion en el ciclo de politicas Estatales y
Sectoriales.

Modificacion en los reglamentos y las normas en los sectores vulnerables para que
reflejen los riesgos climdaticos antficipados. También el secuestro y la reduccion de
emisiones de GEl debe ser un criterio en el desarrollo de proyectos afines.

El papel de los municipios en la implementacién del PEACC deberia ser
fundamental.

Generacién de agendas de investigacion en apoyo a los Ejes Estratégicos
Sectoriales

Gestion de conocimiento sobre la oferta financiera nacional e internacional.
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1. Contexto

El cambio climdtico, poco a poco, se estd convirtiendo en uno de los mayores retos que
tendrd que enfrentar la sociedad moderna. Sin duda, serd un tema de importancia critica

durante el presente siglo y en el futuro.

Los informes del Panel Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC, por
sus siglas en inglés) llevan mds de una década advirtiendo sobre los riesgos asociados a la
emisién de gases de efecto invernadero (GEl). Con el estancamiento de las negociaciones
internacionales sobre reduccién de las emisiones de GEl, que comenzd tras la celebracion del
15vo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climdtico de las Naciones Unidas en Copenhague en 2009 (COP15), se han visto
fuertemente reducidas las esperanzas, optimistas sin duda, con la idea de que la comunidad
internacional pondrd en marcha medidas de control sobre las emisiones de GElI que permitan

mantener el calentamiento global *bajo control”.

Dejando a un lado los temas de justicia y equidad entre paises y basdndonos en recientes
proyecciones del grado de mitigacién necesario, el porcentaje requerido de reduccion es, al
menos, de un 3% a un 5% anual en la disminuciéon de emisiones globales de GEl, alcanzado
mediante contribuciones de todos y cada uno de los paises, independientemente de su

estado de desarrollos?.

La Unica manera de evitar los escenarios pesimistas serd la realizacién de transformaciones
radicales en el funcionamiento de la economia mundial actual: una rdpida conversién a la
energia renovable, una fuerte disminucidn del uso de los combustibles fésiles, la eliminacién

de las emisiones industriales y el fin de la deforestacién.

6 (i) Anderson, K., Bows, A., 2008, Reframing climate change challenges in light of post-2000 emission trends,
Philosophical Transactions A, 366, 3863-3882 vy (ii) Anderson, K., Bows, A., Mander, S., 2008, From long-term targets to
cumulative emission pathways; reframing the climate policy debate, Energy Policy, 36, 3714-3722.

7 http://thinkprogress.org/climate/2012/11/06/1144431 /study-were-headed-to-11f-warming-and-even-7f-requires-
nearly-quadrupling-the-current-rate-of-decarbonisation
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Pese a todo, con los cambios ya ocurridos en los sistemas climdticos debido al grado de
calentamiento, entre la comunidad cientifica internacional crece el convencimiento de que

los sistemas del planeta estdin ya severamente comprometidos.

Por ende, estd claro que el clima reaccionard de forma précticamente imparable durante
muchas décadas, casi independientemente de los esfuerzos para reducir las emisiones de GEl
por los Estados industrializados. Se justifican, por tanto, los temores de los paises en vias de
desarrollo mds vulnerables, ya que sus poblaciones se enfrentardn en las proximas décadas a

un proceso de calentamiento y alteracion climdtica.

El reto de adaptarse a las nuevas condiciones climdticas impondrd costos econdmicos de tal
magnitud que hacen del cambio climdtico una caracteristica determinante del desarrollo
socio-econdmico en las proximas décadas. Ante esta perspectiva y uniéndose a los esfuerzos
internacionales, México cuenta con una Esfrategia Nacional de Cambio Climdtico que
establece el marco sobre el que se desarrollan las politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico. Los objetivos estdn orientados hacia dos dreas: la mitigacién del cambio

climdatico y la adaptacién a sus efectos.

En concreto, para la primera drea se asume el objetivo de identificar las oportunidades de
reduccién de emisiones y desarrollar proyectos de mitigacion. Respecto a la segunda dreq,
se marca como meta la urgencia de reconocer la vulnerabilidad de los respectivos sectores y
dreas de competencia e iniciar proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales y
locales de respuesta y adaptacion. Se fijan las lineas de accién a seguir en el periodo de la

Estrategia, con el objetivo de alcanzar reducciones y absorciones de GEl.

La Estrategia propone lineas de accidon y politicas que sirvieron de base para la elaboracion
de un Programa Especial de Cambio Climdtico, que fue inscrito en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y que est& siendo retomado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
publicado el 21 de Mayo de 2013.

También, tfiene fuertes implicaciones, en la agenda del nuevo Gobierno de México el

relanzamiento de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC) federal, en la que

Yucatan @ INECC
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participan 13 secretarias de estado, y para el que se ha anunciado un presupuesto de 34,500

millones de pesoss.

La Ley General de Cambio Climdtico® de junio de 2012 (LGCC) concibe que las politicas
econdmicas y sociales deban integrar el elemento ambiental y propiciar la resiliencia en
todos los dmbitos. Este marco juridico requiere que ambos, los presupuestos Federales y
Estatales, realmente hagan frente a este problema, dirigiendo y maximizando los recursos en
acciones que tengan un impacto medible y verificable en mitigacion y adaptacion. La LGCC

serd descrita a detalle en la seccidn correspondiente.

Una vez establecida la politica nacional de cambio climdtico, los esfuerzos han sido dirigidos
a impulsar el desarrollo de la planificacion a nivel estatal. De esta forma, bajo la coordinacién
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico (INECC), los estados han comenzado a
frabajar en la elaboracién de los Programas Estatales de Accidén ante el Cambio Climdtico
(PEACC).

El Estado de Yucatdn se une a estos esfuerzos de lucha contra el cambio climdtico
impulsados en todos los niveles. Asi, el reto que quiere abordar ahora es fijar una planificaciéon
en materia de cambio climdatico para los préximos anos. Esto se traducird en un PEACC, que
incluya la vertiente de mitigacidén de las emisiones y la de adaptacion a los efectos del

cambio climdtico.

Bajo las nuevas priocridades del gobierno estatal actual, el PEACC aparece citado en los
Compromisos 2012-2018 definidos en el documento Resultados de wuna Transicion
Ciudadanao, del Gobierno de Yucatdn y sigue siendo de gran importancia en el Plan Estatal
de Desarrollo 2012-2018.

En este sentido, serd clave maximizar las sinergias entre instituciones recientes como la CICC
estatal y federal, asi como también los Planes de Desarrollo actualizados y puestos en marcha
a ambos niveles, logrando ademds colaboraciones horizontales entre los tres Estados de la

Peninsula.

8 http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/instalacion-de-la-comision-intersecretarial-de-cambio-climatico/
¢ hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
10 Gobierno de Yucatdn. Resultados de una Transicion Ciudadana. 2012.
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A esto, habria que integrar la programaciéon municipal mediante sus planes de desarrollo,
planificacion de territorios y de inversiones sociales y productivas, para amparar localmente

las acciones de adaptacién y mitigacion estatales sectoriales.

En este sentido, el presente documento presenta una primera version a los aspectos de
desarrollo institucional y reforzamiento de capacidades que conllevan los programas del

PEACC globalmente y por sector. El documento se estructura en tres partes:

v" Primero, se realiza un andlisis de las entidades del Estado de Yucatdn, que conforman
la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico. En el Anexo 5.1 se describen mds de
15 entidades afines federales, autbnomas y de la sociedad civil. Asimismo, se
profundiza en el marco normativo para cambio climético del Estado de Yucatdn,
abarcando los dmbitos federales y estatales. Se describen algunas de las
planificaciones, realizadas en el Estado de Yucatdn para enfrentar el cambio
climdtico.

v Segundo, se diagnostica la capacidad institucional para implementar el PEACC
propuesto. En esta parte, se desarrolla un borrador de un programa con lineas de
actuacién del PEACC en forma de Ejes Estratégicos y se describen las capacidades
requeridas para llevar a cabo las acciones propuestas. Se describe un andlisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del Gobierno del Estado de
Yucatdn y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (Sedumal), y se
proponen algunas capacidades esenciales, requeridas por parte de la misma.

v Finalmente, se recomienda una serie de medidas que podrian conducir al desarrollo

institucional y facilitar la implementacién del PEACC.

En cualqguier caso, este documento representa una propuesta preliminar que tiene el objetivo
de ser retroalimentada con las observaciones y comentarios del Gobierno del Estado de

Yucatdn y los agentes clave que se consideren relevantes en este contexto.
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2. Andlisis del marco juridico y normativo

2.1. Andlisis del Gobierno del Estado de Yucatdn

El Gobierno del Estado de Yucatdn cuenta con 16 secretarias, siendo diez de ellas las que
estdn relacionadas, directa o indirectamente, con la politica de cambio climdtico, vy
parficipan en la Comisidon Intersecretarial de Cambio Climdatico (CICC). La CICC fue

estructurada por el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn a través del Decreto NUmero 297,

qgue define las bases institucionales para implementar politicas publicas, que resultardn en

medidas y proyectos para reducir las emisiones de GEl y la vulnerabilidad en Yucatdn.

Para los sectores econdmicos emisores y los procesos inducidos por la actividad humana
productores de GEl como el cambio de uso de suelo, la CICC impulsa medidas y proyectos
para reducir su generaciéon y aumento el secuestro de carbono; asi como también busca
oportunidades para fomentar una economia verde baja en carbono en Yucatdn, tratando
de ayudar a que sea una entidad lider frente al combate del cambio climdtico, mostrando
coémo los gobiernos locales pueden aportar medidas y proyectos concretos para la
mitigacion eficiente y la adaptacion. Esto empieza a perfilarse, por ejemplo en la publicacion
de la Red de Conocimiento sobre Cambio Climdtico (CDKN, por sus siglas en inglés)!! de un
documento de referencia sobre el “Acuerdo entre Gobernadores de la Peninsula de Yucatdn

en materia de Cambio Climdatico™.

La conformacién de la CICC obedecid los consejos del INECC y la Semarnat, sobre la
seleccidn de las Secretarios relacionadas con los sectores econdmicos emisores o

secuestradores de GEl, asi como de aquellos sectores vulnerables.

A continuacién, se proporciona un resumen de las dependencias consideradas.

1 http://cdkn.org/resource/cdkn-inside-stories-climate-compatible-development-at-the-regional-level-in-mexico-the-
yucatan-peninsula-accord/2loclang=es es
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Secretaria
General de
Gobierno

Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Desarrollo Rural

Secretaria de
Fomento
Econdémico

Secretaria de
Fomento Turistico

Secretaria de
Administracién y
Finanzas
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Tabla 3: Secretarias del Gobierno del Estado de Yucatdn.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

MIEMBRO DE LA

PRINCIPALES COMPETENCIAS SITIO INTERNET cicce
Hace cumplir los acuerdos, ordenes,
circulares y demds disposiciones que emita
el Gobernador del Estado, incluyendo http://www.yuca Si
diversas comisiones y representaciones. fan.gob.mx
Cumple con los mandatos del Gobernador
en materia de politica interior.
Conduce el Programa Estatal de Desarrollo
Ubano y Medio Ambiente, vigila sy Dite//www.Sedu
implementacion y evalla sus resultados. ma.yucatan.gob. §f

Establece directrices en materia de recursos mx/
naturales, ecologia, saneamiento, agua vy
regulacién ambiental.

Coordina las politicas y actividades de la

Administracién PuUblica en el fomento Yy hito://www.educ

servicios de educacidn, culturag, recteocién, acionyuceatan. )
deporte y el desarrollo cienfifico vy N
tecnolégico. Fomenta y orienta la ob.mX

educacion que se imparte en las escuelas

estatales en sus diversos grados.

Instrumenta programas de desarrollo para
organizar actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y agroindustriales. http://www.desar
Asesora a los productores en |os rolloruralyucatan "

- . ) S|
procedimientos del manejo de iNsUMOS, .gob.mx/SFAPMai
maquinaria,  produccion,  adminisfracion, n.jsp
innovacion tecnoldgica, financiacion,
seguros y comercializacion.

Propone y lleva a cabo las politicas y

programas relativos al fomento y desamollo i,/ mww sefoe

de las actividades econdmicas industriales, "
.yucatan.gob.mx Sl

de comercio, de servicios, de importacién y
exportacion, de abasto, artesanales y las
relacionadas con la creacion del empleo.

Instrumenta politicas, programas y acciones

para promover, incentivar y estimular las

actividades turisticas. Apoya la preservaciéon  hitto://www.yuca

del equilibrio ecoldgico. Integra las tan.travel Sl
organizaciones sociales y privadas. Lleva a

cabo acciones dirigidas a incrementar la

actividad turistica.

Promueve, organiza y readliza estudios de
planeacion financiera para las
dependencias y  enfidades de la
Administracion Publica Estatal. Establece
lineamientos para el manejo econdmico de
la Administracién PUblica del Estado.

\
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SECRETARIA

Secretaria de la
Contraloria
General

Secretaria de la
Cultura y las Artes

Secretaria de la
Juventud

Secretaria de
Obras Piblicas

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Seguridad PUblica

Secretaria del
Trabajo y
Previsién Social

Secretaria del
Técnica del
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PRINCIPALES COMPETENCIAS

Conoce e investiga los actos, omisiones vy
conductas de los servidores pUblicos. Aplica
las sanciones que correspondan. Hace
denuncias ante el Ministerio PUblico.

Crea espacios culturales y promueve las
diversas ramas de la cultura. Impulsa las
artes y la organizacién y ejecucion de
programas de indole artistico y cultural.

Coordina  con las entidades de la
Administracion PUblica para que entre las
acciones y programas que apliquen,
consideren mejorar el nivel de vida de la
juventud, en los d&mbitos de desarrollo
econdmico, educativo, cultural y politico.

Formula, instrumenta, conduce, ejecuta vy
evalla las politicas y programas de la
ejecuciéon de obras publicas.

Coordina y evalla programas de politica
social encaminados a atender a los grupos
mds vulnerables de la sociedad. Impulsa vy
coordina acciones de organizacién social
para facilitar la participacion en la toma de
decisiones.

Planea, legisla y controla los servicios de
salud en el Estado en sus vertientes de
atencion médica y asistencia social y la de
salud publica, regulacién  sanitaria vy
operacion administrativa general.

Implementa politicas y acciones que den
certidumbre a la ciudadania en materia de
prevencién de delitos e infracciones, en lo
referente al orden, seguridad publica,
trdnsito y vialidad.

En materia de trabajo y previsién social,
coordina el Servicio Nacional de Empleo vy
las bolsas de ftrabajo de indole publica.
Vigila el cumplimiento de las normas
relativas a la capacitacion  de  los
frabajadores y ejecuta  programas de
capacitacion laboral.

Coordinar el Sistema de Planeacion Estatal
con la participacién de los sectores publico,

Gabinete, social y privado, en el seno del Consejo
Planeacién y Estatal. Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo;
Evaluacién apoyo en la elaboracién de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
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SECRETARIA PRINCIPALES COMPETENCIAS simo INTERNer  MIEMBRO DE LA

CiccC

Estado; difusibn de estadisticas; vigilar el
cumplimiento de objetivos de programas y
proyectos de inversion publica. 2

DEPENDENCIAS ADICIONALES

Ademds de las dependencias con fitulo de Secretaria, existen algunas dependencias

importantes de categorias diferentes, como:

Despacho del Gobernador. Brinda asesoria técnica al Gobernador para resolver asuntos
relevantes. Hace seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Gobernador. Coordina a los

secretarios técnicos de las demds dependencias.

Consejeria Juridica. Presta apoyo técnico juridico al Gobernador en iniciativas de ley y
decretos. Revisa los proyectos de normas que se remitan al Gobernador, elaborados por los

titulares de las dependencias y entidades de la Administracion PUblica.

Coordinacion General de Comunicacion Social. Dirige y ejecuta planes, programas y politicas
de comunicacion social. Informa a la opinidn publica sobre las actividades que realice el

Ejecutivo del Estado.

Fiscalia General del Estado. Contribuye al Estado de Derecho mediante la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos del orden comun, observando la aplicacion de la

ley y los principios como el respeto a los derechos humanos.

Es importante destacar que las dependencias de la Administracién Publica y sus programas
se han sectorizado con el propdsito de facilitar su coordinacién y eficacia en la consecucion
de los objetivos de desarrollo. Asi, se han agrupado las dependencias y entidades,
basdndolas en un Sistema de Gabinete Sectorizado que contenga grupos de trabajo

denominados sectores como puede observarse en la siguiente tabla’s.

12 hitp://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2013/despacho/Decreto numero 30.pdf
13 hitp://www.yucatan.gob.mx/gobierno/sectores/
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Tabla 4: Organizacion de las dependencias en el Gabinete Sectorizado del Estado de Yucatdn.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

No. Sector Dependencias

1 Desarrollo Humano - Secretaria de Educacion
- Secretaria de la Cultura y las Artes
- Secretaria de Salud

2 Desarrollo Territorial - Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
- Secretaria de Obras Publicas

3 Fomento Econémico - Secretaria de Desarrollo Rural
- Secretaria de Fomento Econémico
- Secretaria de Fomento Turistico
- Secretaria del Trabajo y Previsién Social

4 Legalidad, Seguridad y Desarrollo - Consejeria Juridica
Politico - Fiscalia General del Estado
- Secretaria de Seguridad Publica
- Secretaria General del Gobierno

5 Politica Administrativa y Gobierno de - Consejeria Juridica
Calidad - Secretaria de Administracion y Finanzas
- Secretaria de la Controlaria General

6 Politica Social - Secretaria de Desarrollo Social
- Secretaria de la Juventud

Los planes del periodo anterior de Gobierno estdn descritos en (i) el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012'4, y (ii) el Plan Estatal de Desarrollo 2007-201215. Con fecha de 25 de
marzo de 2013, se publicé el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, el cual contribuye a la visidon
del Gobierno Federal'é el cual fue decretado el 21 de mayo de 2013. Dentro del mismo se
definen cinco sectores con sus correspondientes estrategias: (1) Sector Econdmico; (2) Sector

Social; (3) Sector Educacién; (4) Sector Territorio, y (5) Sector Seguridad.

Por su parte, el Articulo 1 del Decreto 297 de 2010 especifica la creacion de “la Comision
Intersecretarial de Cambio Climdtico en Yucatdn como una institucion de consulta,

asesoramiento, coordinacion y concertaciéon, que tiene por objeto coordinar las acciones de

14 hitp://www.salud.yucatan.gob.mx/images/stories/pdf/PND 2007-2012.pdf
15 hitp://www.salud.yucatan.gob.mx/images/stories/pdf/planestatal.pdf
16 hitp://www.planyucatan.org/
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las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, relativas a la formulacién
e instrumentacion de las politicas publicas para la prevencion y mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero y la adaptaciéon para reducir la vulnerabilidad de los impactos

adversos del cambio climdtico en Yucatdn”.

Desde el listado presentado en la Tabla 4, se han seleccionado las entidades, a nivel de
Secretaria, que ya fueron definidas durante la creacion de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climdtico, como disponibles y relevantes para el trabajo de adaptacién y mitigacion

del cambio climdtico.

Se ha analizado la informacién publica disponible de las diversas instancias, como punto de
partida para definir cada uno de sus perfiles. Los detalles de este andilisis pueden encontrarse

en el Anexo 5.1 de este documento.

2.2. Otras organizaciones relacionadas

En los dmbitos sociales, politicos y territoriales del Estado de Yucatdn opera una gran
cantidad de gremios, cdmaras, asociaciones e instituciones de diversa indole (privadas,

publicas y de la sociedad civil).

Son diversos los sectores econdmicos y sociales que, de una u otra manera, son expuestos y
sensibles a los impactos del cambio climdtico. También son multiples los actores en los

sectores que son fuentes de emisiones de GEl.

Por razones de espacio, en este informe se ha determinado no incluir sus descripciones en el
cuerpo de este documento y se ha preparado en el Anexo 5.4 una tabla que presenta
informacidon sobre esta gama de actores de distinta indole. En este Anexo se presenta una
descripcién, aunque se reconoce que existe una panoplia de actores locales, sobre los que
no se dispone de informacién suficiente para analizar sus mandatos, atributos y relacidon con
el PEACC. Estos incluyen los operadores del agua municipales, algunos actores federales
centrales, actores "adicionales” de organismos hibridos, consejos de cuencas locales,

asociaciones privadas y ONGs.

Aungue éste constituye un primer esfuerzo de identificacién de actores relevantes al Plan,
puede ser interesante su contraste con el Gobierno de Yucatdn, con el objetivo de no olvidar
ningun grupo de interés que pueda ser vulnerable a los impactos del cambio climdtico o una

fuente de emision de GEl relevante. De esta forma, se tendrdn mayores conocimientos de
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qué actores pueden ser claves para la implementacion de los programas de trabajo que
serdn definidos para cada uno de los sectores en el contexto del PEACC!

razones de su disponibilidad de tiempo, no ha sido posible revisar a profundidad la diversidad de actores y sus roles
prospectivos.

‘ / Yucatan & INECC
' (:;hzlEzr;c;del Estaﬂu | ! o

17 En el proceso de consulta sobre el presente informe, se ha solicitado datos respectivos a la Seduma, pero por
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2.3. Marco normativo para cambio climatico

En 1996, el Gobierno Federal presentd el estudio de pais “México ante el cambio climdtico”.
Posteriormente, ha presentado cinco Comunicaciones Nacionales ante la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC) por sus siglas en inglés), la mdas
reciente publicada por el INECC en su pdgina web'8. Las publicaciones, como otros estudios,
presentan informacién muy relevante, como es el estado de avance de los PEACCs en

diferentes Estados.
Marco Normativo Federal

A continuacion se mencionan los principales hitos de la politica federal en cambio climdtico.

Tabla 5: Hitos de la politica federal en cambio climatico.
Fuente: INECC.

Ano Hito

2004 Gobierno Federal constituyd una Comisién Intersecretarial denominada Comité Mexicano
para Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero
(COMEGEI), como la autoridad designada ante la UNFCCC y el Protocolo de Kioto para
revisar y aprobar los proyectos que se integren en el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

2009 La CICC Federal publico el Programa Especial de Cambio Climdtico 2009-2012 (PECC) para
cumplir con los compromisos adquiridos por el pais al ratificar la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico. La nueva Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) actudliza estas metas y propone nuevas estrategias. Para este periodo de
gobierno, se espera que el Plan Nacional de Desarrollo de México contenga indicadores
sélidos y prdcticos sobre cémo implementar hallazgos de los diferentes elementos como la
LGCC y la Quinta Comunicacién al UNFCCC.

2009- A través del PECC, el Gobierno Federal se disponia “a demostrar que es posible mitigar el

2012 cambio climdtico y adaptarse, sin comprometer el proceso de desarrollo, e incluso con
beneficio econdmico” (PECC, 2009). El PECC tenia una visidn a largo plazo en la que se
plantearon frayectorias deseables de mitigacion y adaptacion hacia los horizontes 2020,
2030 y 2050. Contaba con 105 objetivos y 294 metas, que comprometian a las
dependencias del gobierno federal para su readlizacién en términos de mitigacién y
adaptaciéon. El PECC fue un instrumento de politica transversal regido por objetivos vy
acciones vinculantes en mitigacion y adaptacién. 17

18 hitp://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html2id pub=685

19 Se defiende que el cambio climdtico constituye una amenaza, pero, a la vez, representa una oportunidad para
impulsar el desarrollo sustentable. Las actividades propuestas para mitigacion y adaptacién traen consigo
beneficios, como la seguridad y la diversificacion energética, los procesos productivos mds limpios, eficientes y
competitivos, la mejora de la calidad del aire y la conservacién de los recursos naturales.

s .
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2012 La Ley General de Cambio Climatico, considera que la principal barrera ha sido la falta de
transversalidad en politicas publicas aplicadas, asi como la falta de acciones que
desvinculen el crecimiento econémico del pais de la intensidad de carbono, a través de un
menor uso de combustibles fdsiles, y evitar el deterioro del capital natural. La LGCC
propone que la sociedad civil, los tres érdenes de gobierno y los poderes Legislativo y
Judicial integren entre todos un Sistema Nacional de Cambio Climdtico. La LGCC
establece, entre otros aspectos, que algunos de los objetivos de la politica nacional de
adaptacién son: reducir la vulnerabilidad de la sociedad vy los ecosistemas, y fortalecer la
resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos.

También establece que en 2013 se debe elaborar una Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico con una vision a medio plazo. Asimismo, contempla la creacion del Fondo para
el Cambio Climdtico?, aprobado en enero del ano en curso, donde las acciones
relacionadas con la adaptaciéon serdn consideradas prioritarias.

La LGCC también ordena que la transversalidad de la politica en todos los sectores y
distintas érdenes de gobierno. Ademds implanta estrategias para sensibilizar y desarrollar
capacidades a nivel local; y para contar con la participaciéon legitima de la sociedad civil
organizada y la iniciativa privada.

2013 Plan Nacional de Desarrollo de México 2013-2018, reafirma el compromiso del pais en ser
lider en cambio climdtico. Establece como estrategia, el fortalecer la politica nacional de
cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Para ello, define una serie de lineas
de accion. Ademds asume el compromiso de elaborar el Programa Especial de Cambio
Climdtico, el cual deberd ser sujeto a medicidon y seguimiento.

2013 La Semarnat expide la Estrategia Nacional de Cambio Climdatico como instrumento rector
de la politica nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio
climdtico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono, La estrategia prevista por la Ley General de Cambio Climdtico y aprobada por la
CICC, define ejes estratégicos con lineas de accidén especificas. La estrategia integra un
capitulo que identifica los pilares de la politica nacional de cambio climdtico, con el
objetivo de presentar aspectos clave como la transversalidad, coordinacién y articulacién,
el desarrollo de politicas fiscales e instrumentos econdmicos y financieros, entre otros.

AUn hace falta total claridad en la practica, para diferenciar las atribuciones de los Estados
en cuanto a normativa ambiental y las libertades o jurisdicciones que tienen los Estados
respecto al dictado de leyes y normas sobre los temas de desarrollo y ambientales afectados

por las estrategias de adaptacién y mitigacion.

Estd claro que la LGCC incentiva a Seduma a continuar con el PEACC y acciones

complementarias como elaborar estudios de vulnerabilidad, continuar definiendo los

20 A fecha de elaboraciéon de este documento (abril 2013), la Unica fuente de informacién que se encontrd fue la
Comunicacién Oficial De la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con el que informa que el 30 de noviembre de
2012 fue constituido el fideicomiso publico denominado “Fondo para el Cambio Climdatico”, en cumplimiento al
articulo noveno transitorio de la Ley General de Cambio Climdtico.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/ene/20130103-I/ComunicacionOficial-5.html
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riesgos causados por cambio climdtico e identificar oportunidades y evaluar proyectos de
reduccién de emisiones y captura de GEl, inclusive relacionados con el pago por servicios
ambientales. Promueve que las Secretarias participen en la elaboracion de los presupuestos
del PEACC para poder impulsar sus programas de acciones de mitigacion y adaptacion. La
LGCC faculta el Gobierno del Estado para disenar estrategias financieras que generen
recursos, a través de los mecanismos econdmicos previstos en los instrumentos nacionales e
internacionales, por ejemplo para formar parte de un Fondo Estatal o Regional de Cambio
Climdtico. En mayo 2013, los Gobiernos de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn iniciaron
acciones para analizar las posibilidades técnicas vy juridicas para la creacién del Fondo de
Accién Climdtica de la Peninsula de Yucatdn?!, luego que firmaran un acuerdo en 2010 sobre

la accién conjunta ante el cambio climdtico.22

Los arreglos institucionales mds recientes estdn perfilados en la Quinta Comunicaciéon
Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas23, Clave entre ellos es el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), que como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica federal creado por la LGCC ha promovido la
elaboracién de los Programas Estatales de Accidon ante el Cambio Climdtico que puedan
convertirse en instrumentos de apoyo para el diseio de politicas publicas sustentables. INECC
cuenta con una Coordinacién del Programa de Cambio Climdtico que fomenta
investigaciones sobre el cambio climatico en México, con el fin de asegurar el cumplimiento
de compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales

e Institucionales.

Marco Normativo-Legal Estatal

La posicidn del Estado de Yucatdn en materia de cambio climdtico abarca el contexto
econdmico, politico y social. Aun cuando el cambio climdtico no es aludido,

especificamente, por ninguna ley del Estado, su atencidn general estd contenida dentro de

21 http://sema.groo.gob.mx/index.php/quienes-somos/directorio/362--inicia-el-proceso-para-la-creacin-del-fondo-de-
accin-climtica-de-la-pennsula-de-yucatn

22 nttp://www.seduma.yucatan.gob.mx/cambio-climatico/documentos/declaratoria py cc.pdf
23 hitp://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/é685/arreglos.pdf
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un conjunto de leyes y acuerdos. En particular, destacan el Plan Estatal de Desarrollo y el

Decreto 297 de conformacién?4 de la CICC estatal.

El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 especificamente en la visidn del sector urbano
ambiental se especificé que ‘"en Yucatdn, la sociedad y su gobierno asumen
responsablemente la conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los
recursos naturales que sustentan la vida humana y tienen la capacidad para hacer frente a

los retos y fendmenos de la dindmica del desarrollo urbano y el cambio climdtico global”.

Se determinaron como objetivos y lineas estratégicas las que se muestran en la siguiente
tabla.

Tabla é: Objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

Objetivo Linea estratégica
Conservar el capital natural Uso racional de la biodiversidad y los ecosistemas de la entidad

Fomentar en la poblacién una Programas de educacion ambiental utilizando medios formales y

cultura ecolégica no formales.

, Abordar el tema del impacto del cambio climdtico en el sistema
Impulsar lineas y proyectos de

. X ., social, econémico y ambiental de la entidad.
investigacion

Impulsar politicas pUblicas Identificar, gestionar e integrar la cartera de proyectos
que contribuyan a minimizar relacionados con el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protfocolo
los impactos del cambio de Kioto y otros instrumentos normativos sobre el cambio climdtico

climético global” global

En septiembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial el decreto nimero 333, que contiene Ia
Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatdn y cuyo Reglamento fue emitido

en mayo de 2011. Un mes antes, se habian publicado en el Diario Oficial la Ley para la

24 hitp://www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-estatal/decreto-comision-
cambio-climatico.pdf
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Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatdn y la Ley para la Proteccion de la

Fauna del Estado de Yucatdn.

Ademds, a través del Decreto 29725, publicado en el Diario Oficial del Estado el 03 de Junio de
2010, se crea la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climdtico de Yucatdné, que establece
por objeto “coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, relativas a la formulacion e instrumentacion de las politicas publicas [...] de
cambio climdtico en Yucatdn". El papel de esta Comisidn es discutido mds a fondo en las

secciones posteriores del presente documento.

Con fecha de marzo de 2013 se hizo publico el Plan de Estatal de Desarrollo 2012-2018, el cual
sirve como una guia para el fortalecimiento del estado, y fue elaborada en conjunto por la
Sociedad y el Gobierno. Al igual que el PED anterior, se buscd alinear las politicas de

planeacién a nivel federal, estatal y municipal, bajo cinco ejes y objetivos.?7

Tabla 7: Ejes de desarrollo y objetivos del PED 2012-2018.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

No. Ejes de desarrollo Objetivos

1 Sector Economia para lograr un - Desarrollo Rural y Agroindustrial
Yucatan Competitivo - Empleo y Desarrollo Empresarial
- Inversiones y Desarrollo Industrial

- Innovacién y Economia del Conocimiento

- Turismo
2 Sector Social en la bUsqueda de un - Superacién del Rezago
Yucatdan Incluyente - Salud
- Pueblo Maya

- Grupos Vulnerables
- Equidad de Genero

- Juventud
3 Sector Educacién con la finalidad de - Educacion Bdsica
lograr un Yucatdn con Educacidn de  _ gqycacion Media Superior
Calidad ., . . .,
- Educacion Superior € Investigacion
- Cultura
- Deporte

25 hitp://www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/comision-estatal-cambio-climatico.php
26 hitp://www.Seduma.yucatan.gob.mx/archivos/marco-juridico-publicaciones-oficiales/archivos/201010290034.pdf
27 http://planyucatan.org/ejes.html
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4 Sector Territorio que desarrolle un - Infraestructura para el Desarrollo
Yucatdn con Crecimiento Ordenado  _ pesarrolio Urbano y Metropolitano

- Vivienda
- Medio Ambiente

5 Sector Seguridad para preservar un - Seguridad Publica
Yucatdn Seguro - Procuracién de Justicia
- Certeza y Patrimonial
- Gobernabilidad

Por lo tanto, en el actual marco politico, se considera que no hay ningin impedimento en los
marcos juridicos federales y estatales para la consecucion legal de las acciones del PEACC,
mds bien este instrumento cumple con mandatos de la LGCC y debe ser preparado con

base en aportes técnicos del INECC, como su Guia de 2008.

Las leyes de aplicacidén general en los sectores medio ambiente, energia y productivos, asi
como las actividades relacionadas con los sectores emisores y vulnerables, incluyen algunos

preceptos que pueden relacionarse indirectamente con acciones para adaptar y mitigar el

cambio climdtico. Por ende, y no obstante, no se puede descartar la necesidad de una

mayor armonizacién entre acciones del PEACC y los mecanismos e instrumentos establecidos
dentro de las politicas y normas sectoriales a nivel estatal y municipal, que seria importante
para una gestion integral de las acciones planteadas dentro del PEACC. Por ejemplo, se
pueden establecer mecanismos de comunicacion entre los Consejos Consultivos de Agua,
Medio Ambiente, Bosques y de Proteccidn Civil, asi como los Comités de Cuenca para sumar
conocimientos y asegurar la alineacién de las politicas publicas del Estado. En los procesos de
consulta sobre propuestas emergentes del PEACC, las recomendaciones deben ser

evaluadas para que encajen en el marco institucional-regulatorio existente.

Reconociendo que es necesario el desarrollo de una politica de cambio climdatico especifica
para las condiciones Unicas del Estado de Yucatdn, se recomienda que el PEACC considere
establecer en sus politicas publicas retos claros, prioridades y objetivos derivados del mismo,
para orientar un proceso de desarrollo sustentable y solidario que promueva acciones para el
cumplimiento del objeto de la LGCC, demostrando que el Poder Ejecutivo Estatal ha

modernizado y fransformado sinérgicamente las leyes e instituciones que las aplican.

Marco Institucional Estatal
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Agenda de Cambio Climdatico del Estado De Yucatén

En el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, en el Pilar Il Proteccién al Medio Ambiente, se
establece que en Yucatdn la sociedad y su gobierno asumen responsablemente la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, enfatizando la
biodiversidad que sustenta la vida humana. Se define como un reto el fendmeno del
desarrollo urbano dindmico. Una estrategia clave es impulsar lineas y proyectos de
investigacién que aborden el tema del impacto del cambio climdtico en los sistemas sociales,
econdmicos y ambientales. Se define que la investigaciéon debe amparar las politicas
publicas, contribuyendo con evidencias sobre cémo minimizar los impactos del cambio

climdtico.

En el marco de los compromisos derivados del periodo de transicién ciudadana del Gobierno
actual, se establecié en el compromiso niUmero 152 donde el Gobernador del Estado asumid

la responsabilidad de desarrollar el programa de cambio climdtico del Estado.

En la actualidad, el nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 sienta las bases de la nueva

agenda de gobierno en este senfido. El Plan presenta cinco ejes:

I.  Yucatdn Competitivo

ll.  Yucatdn Incluyente

. Yucatdn con Educacién de Calidad
IV.  Yucatdn con Crecimiento Ordenado

V.  Yucatdn Seguro

Es precisamente en el eje cuarto, donde se establecen objetivos dirigidos a luchar confra el
cambio climdatico, como “Reducir la vulnerabilidad de los sectores productivos o sociales ante
el impacto del cambio climdtico”, dentro del cual se incluye el desarrollo del Programa

Especial de Accidn ante el Cambio Climdtico.

La Agenda del Estado de Yucatdn se hace publica mediante la plataforma electronica
Observatorio de Cambio Climdtico en el Estado de Yucatdn,?8 que fue desarrollado con

colaboracién de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus

28 http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/index.php
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siglas en inglés), con asesoria del Centro de Investigaciéon Cientifica de Yucatan (CICY). El fin
es aportar elementos técnicos y cientificos de apoyo para elaborar las estrategias y acciones
de adaptacion al cambio climdtico que ayuden a reducir las vulnerabilidades. Cuenta con
considerable documentacién obtenida para elaborar el Atlas de Cambio Climdtico de
Yucatdn. Incluye documentos de diversas fuentes, como el Centro de Ciencias de la
Atmdsfera de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el INECC, el Instituto

Mexicano de Tecnologia del Agua, la Semarnat y el CICY.

La plataforma estd disenada para apoyar, con informaciéon y referencias, la realizacion de
frabajos de andlisis y evaluacién de la vulnerabilidad e impacto en los sectores y sistemas
prioritarios. También se espera que sirva de espacio para el intercambio de informacién que
apoyard la elaboracién del Programa de Atencion al Cambio Climdtico del Estado de

Yucatdn. El CICY continlUa siendo la agencia encargada de actualizar los contenidos.

Ademds, diversas organizaciones han apoyado en materia de cambio climdatico, como la
agencia de Cooperacién Internacional de Japdn (JICA, por sus siglas en inglés), el Banco

Intferamericano de Desarrollo (BID), o The Nature Conservancy, entre ofras.

Tabla 8: Organizaciones que han apoyado en materia de cambio climatico.
Fuente: Semarnat.

Organizacién Apoyo

Cooperacién Internacional de Apoyo técnico-financiero para capacitar al personal de la
Japén (JICA, por sus siglas en Seduma. En 2009, JICA acordd con el entonces “Grupo
inglés) Interdisciplinario  Estatal sobre Cambio Climdtico” una

cooperacién técnico-cientifica entre JICA y el Gobierno
Estatal para: crear capacidades locales, identificar y adoptar
medidas de mitigacién y adaptacién ante el cambio
climdtico.

En conjunto con el INECC, aportd a los gobiernos estatales
programas de fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de investigacién en la modelizacion climdética
de alta resolucion, en la evaluacién de impacto vy
elaboraciéon de politicas de adaptacion, principalmente, en
zonas costeras y en el manejo del agua.

BID- Universidad de Nebraska- Apoyo en el fortalecimiento de las capacidades en la
Lincoln modelizacién climdtica.
The Nature Conservancy Modelizacién climdtica.

Centro de Ciencias de la Atmésfera  Modelizacién climdtica.
de la Universidad Nacional
Autonoma de México (CCA-UNAM)
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Comisién Centroamericana de Modelizacion climdtica.

Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Centro de Coordinacién para la Modelizaciéon climdtica.

Prevencion de Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC).

Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Yucatén

Mediante el Decreto NUmero 297 de junio de 2010, se cred la Comision Intersecretarial de
Cambio Climdtico (CICC) que atiende las acciones coordinadas de las entidades estatales
frente a las tareas de entender las implicaciones de los impactos esperados debido al
cambio climdtico, reducir las vulnerabilidades en cada sector y gestionar las emisiones de
GEl. La iniciativa para esta institucién proviene del Gobierno Federal en la estructuracion del

PECC y cuenta con apoyo del Semarnat y el INECC.

El propdsito de la CICC es ser “una institucion de consulta, asesoramiento, coordinacion y
concertacioén, que tiene por objeto coordinar las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal relativas a la formulacion e instrumentacion de las
politicas publicas para la prevencidon y mitigacidn de emisiones de gases de efecto
invernadero y la adaptacién para reducir la vulnerabilidad de los impactos adversos del

cambio climdtico en Yucatdan”.

Con este mecanismo, el Estado de Yucatdn busca posicionarse como una de las “entidades
lideres en el pais” junto con los gobiernos locales, en la aportacion de medidas y proyectos

concretos para la mitigacién y la adaptacién eficientes.

Los roles de la CICC, conformado por su decreto constitucional, son abiertos a participacion

de otros actores afuera o dentro del gobierno, constituyendo asi un tipo de “Gabinete

Banco Interamericano de Desarrollo 34
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Especializado” con autoridad de ordenar acciones, diferente a los érganos como “consejos

consultivos”, que no fienen autoridad ejecutora.

La CICC es presidida por el Gobernador y cuenta con la participacién de los consejeros

integrantes y los titulares de las diferentes secretarias.??

La CICC tiene los objetivos de definir e implementar las politicas apropiadas, que resultarian

en medidas y proyectos concretos aplicables por cada sector y por la sociedad.

Las atribuciones de la CICC se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 9: Atribuciones de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.
Fuente: Seduma, Gobierno del Estado de Yucatdn.

I. Formular y proponer al Gobernador del Estado de Yucatan la implementacién del Programa de Accién
frente al Cambio Climatico de Yucatdn (PACCY), que contendrd las politicas publicas a implementar
para minimizar los efectos posibles del cambio climdatico.

Il. Promover la incorporacién de estrategias y acciones para reducir la emisién de GEl y el impacto de
los posibles efectos del cambio climdtico, en los programas sectoriales, regionales y especiales de la
Administracion PuUblica Estatal, asi como en los programas municipales de desarrollo, y evaluar su
ejecucioén a fin de contribuir a lograr los objetivos del PACCY.

lIl. Impulsar el desarrollo de las acciones necesarias en la Administracion PUblica para ayudar al logro
de los objetivos y metas del PNCC y al cumplimiento de los compromisos plasmados en los instrumentos
y mecanismos de coordinacion y concertacion internacional.

IV. Formular, promover e implementar la cartera de proyectos de mitigacién y adaptaciéon ante las
instancias nacionales e internacionales.

V. Promover la coordinacién de acciones intersecretariales e interdisciplinarias para la integracién de
proyectos de mitigacion y adaptacién, y asegurar su congruencia con las metodologias nacionales e
infernacionales aplicables en la materia.

VI. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de interés estatal, en relacién con el cambio
climdtico, y difundir sus resultados.

VII. Divulgar la informacion técnica y de politica pUblica derivada de las acciones implementadas por el
Poder Ejecutivo Estatal, para minimizar los posibles efectos del cambio climdtico.

2 Las Secretarias participantes se pueden ver en la Tabla 1, al inicio de este documento.

.
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VIIl. Impulsar instancias de opinién, consulta y concertaciéon con los demds érdenes de gobierno vy la
sociedad civil acerca de temas relacionados con el cambio climdtico.

IX. Promover la sistematizaciéon de informaciéon nacional e internacional relevante para las funciones de
la Comision.

X. Establecer y revisar periddicamente su programa general de trabajo.

XI. Emitir sus Reglas de Operacién, a fin de regular su organizacién y funcionamiento.

Uno de los primeros acuerdos de la CICC fue definir la necesidad de elaborar el Programa de
Accién ante el Cambio Climdtico, en conjunto con la sociedad y demds instancias
gubernamentales, que es sinébnimo del Programa Especial de Accién contra el Cambio
Climatico (PEACC).

Se considera relevante analizar si realmente estan presentes los actores suficientes en este
gremio. Como se ha explicado, el proceso de integracién de actores a la Comisidon obedecia
al estado de conocimiento sobre los implicados en materia de cambio climdtico que

prevalecia en ese entonces.

Las entidades excluidas Unicamente son las Secretarias de Hacienda®, la de Contraloria
General, la de Cultura y las Artes, la de Juventud, la de Seguridad PUblica, y la de Trabajo vy
Prevision Social. Es dificil concluir que las competencias y dmbitos de las Secretarias excluidas
no son, ni serdn, afectados de forma suficientemente significante para justificar su ingreso a la

CICC, lo gue significa que si asumen muchas mds Secretarias, la CICC podria perder su

enfoque, por la dificultad de llegar a acuerdos, asi como su cardcter especializado.

Al haber una necesidad imperante de incluir a una de ellas, mediante el Art.7 del Decreto, se
abre la oportunidad de formar cualquier grupo de frabajo requerido para atender problemas
que quedan fuera de la conformacién actual. Podria pensarse por ejemplo, que las
conclusiones del CICC se presenten a la Secretaria de Hacienda para su contemplacién
dentro del presupuesto. En el caso de la Secretaria PUblica la misma no se contempla por que

no estd directamente relacionada con el que hacer a largo plazo para combatir el cambio

30 A pesar de que la Secretaria de Hacienda puede ser relevante, las competencias las fiene la Secretaria de
Planeacidn y Presupuesto.
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climdtico, no obstante si amerita consideracion especial en atencién inmediata a desastres
por ejemplo. Mds que incluir a nuevas Secretarias, en este momento el reto clave es encargar
a los consejeros institucionales confirmar su interés en acciones del PEACC, mediante el
ejercicio pleno de sus facultades en el andlisis de problemdticas y oportunidades para la

adaptacién y mitigacion que sean relacionadas con sus competencias.

Agenda de la Seduma

En la planificacion de la Seduma y composicidén de sus programas existen multiples lineas de
trabajo relacionadas con la adaptacién y la mitigacién. La Seduma estd articulando diversos
insumos en el dmbito del ordenamiento territorial, conservaciéon de humedales y gestion de
recursos hidricos, asi como colaborando con diversos actores del sector publico, social y

privado.

Agenda Regional de Cambio Climdtico

La Seduma ha liderado, para el Gobierno de Yucatdn, la preparacién del Acuerdo entre
Gobernadores de la Peninsula de Yucatdn, en materia de cambio climdtico entre los Estados
de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn, que fue firmado en COP 16 celebrada en Cancun,
en 2010. Se prepard una Declaracion de Cambio Climdatico de la Peninsula de Yucatdn,3' que
tiene como ejes estratégicos los sectores agua, costas y selvas para la adaptacion eficaz al
cambio climdtico y en la que se establecen los compromisos de los gobiernos estatales de la
region. Estos incluyen la estrategia regional de reduccién de emisiones por deforestaciéon y
degradacién forestal REDD+ vy la integracion del Fondo para la Accién Climdtica de la
Peninsula de Yucatdn. El Acuerdo busca unir recursos en materia de cambio climatico en
base a un modelo de gobernanza de autoridades sub-nacionales, que emprenden iniciafivas
regionales de mitigacion y adaptacion. El Acuerdo aborda las vulnerabilidades econdmicas,
sociales y ambientales frente al cambio climdtico, y busca reducir las vulnerabilidades
especificas de las zonas costeras, preservar la calidad del agua del acuifero peninsular y

conservar la riqueza forestal.

31 http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-
regional/declaratoria py cc.pdf
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En agosto de 2012, las autoridades ambientales dieron seguimiento al Acuerdo de
Gobernadores de la Peninsula de Yucatdn, impulsando la agenda de accién en torno a la
Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+), la
Estrategia Regional de Adaptacién ante el Cambio Climdtico y la conformacién del Fondo de
Accién Climdtica de la Peninsula32, actualmente en proceso. Los Estados se comprometieron
a instalar una Comision Regional de Cambio Climdtico (CRCC) integrada por los fitulares de

las secretarias de ambiente de los tres gobiernos estatales.

Asi que el Acuerdo trata tres lineas de accidn principales: (i) un programa REDD+, (i) un Fondo

Climdatico y (i) una Estrategia Regional de Adaptacion.

Mitigacion y REDD+,

Las intenciones originales consistian en explotar el potencial de mitigacién de las costas vy los
residuos agricolas. Por ejemplo, se visualizaba la generacién de créditos de carbono
mediante la reduccién de las emisiones de GEl procedentes de las explotaciones porcinas y
el fratamiento de las aguas residuales agricolas, también con beneficios al conservar los

acuiferos.

La disponibiidad de financiacién internacional, y el apoyo del REDD+, facilité que la
programacion para esta iniciativa de mitigacion creciera en su viabilidad a corto plazo,
haciendo de este el principal eje de trabajo del Acuerdo, hasta el momento. La Iniciativa
REDD+ consiste en la elaboracion del Proyecto Regional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciéon Forestal, que busca generar recursos financieros adicionales
para las actividades de restauracion y proteccidon de la altamente-vulnerable Sierra de Sian
Kaan-Calakmul. Su puesta en prdctica se desarrollard mediante el apoyo de The Nature
Conservancy y también ha recibido el apoyo de una serie de donantes bilaterales vy
multilaterales publicos y privados. La Estrategia Regional REDD+ cuenta con una propuesta
elaborada por el Colegio de la Frontera Sur, que fue consensuada en las comunidades de las

dreas tempranas REDD+ de la regién peninsular.

32 http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/noticias/nofticia-detalles.php?2ldNoticia=14
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En agosto de 2012, los Estados de Campeche, Yucatdn y Quintana Roo determinaron instalar
un Consejo Técnico Consultivo (CTC) de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién de la Peninsula de Yucatan. Tendrd el objetivo de atender de manera efectiva
los impactos de la estrategia REDD+ en materia econdmica, de biodiversidad y en el sector
poblacional en cada Estado, que serd conocido como GIT-PY-REDD+ y serd un grupo
gubernamental formado por varios sectores y organismos de gobierno. El objefivo es
coordinar, supervisar y aprobar las lineas de trabajo necesarias para el diseno e
implementacién exitosa de las politicas publicas regionales en materia de REDD+. El Consejo
estd formado por representantes de las Secretarias de Medio Ambiente de los tres Estados y
fiene tres delegaciones de los CTC REDD+, que corresponden a los Estados, compuestas cada

una por hasta 15 representantes de los sectores vinculados al desarrollo rural sustentable.

A fecha de elaboracion de este documento, la estrategia se encuentra en proceso.
Actualmente los tres estados de la Peninsula de Yucatdn estdn instalando los consejos
consultivos REDD+ y sus respectivos grupos de trabajo, pudiendo ser ambas instancias las que

faciliten la implementacién de la estrategia REDD+.

Fondo de Accion Climdtica de la Peninsula.

El Acuerdo cred un fondo para el clima regional destinado a la investigacién sobre los
impactos previstos por el cambio climdtico en la Peninsula. Con base en la experiencia de
anteriores fondos regionales, se acordd que en la Peninsula de Yucatdn el Fondo Climdtico
seria un fideicomiso privado, gestionado por un Comité Técnico. El Comité estaria integrado
por los principales representantes de cada gobierno estatal, asi como por varias
organizaciones no-gubernamentales y grupos de interés. El tamano del Fondo estd aun por
establecerse. Debido al riesgo de que algunas catdstrofes climdticas pudieran requerir
acceso simultdneo a los recursos del Fondo y que esto pudiese causar conflictos, la creacion
del Fondo para el Clima fue un tema controvertido en la fase de negociacion. Para evitar
posibles conflictos, el Fondo para el Clima no incluye la financiacién de las acciones de
adaptacién y mitigacién, sino sélo para la investigacion a través de estudios cientificos. Este
compromiso fue esencial para la conclusidn de negociaciones del Acuerdo. Fuera del
Acuerdo, los recursos financieros del gobierno federal y de las organizaciones internacionales

apoyarian el desarrollo de las acciones climdticas dentro de cada Estado.
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El Fondo de Accion Climdtica Regional cuenta con propuestas de apoyo del Banco Mundial
para elaborar las bases financieras y programdticas del mecanismo financiero regional. Se
encuentra en proceso de formalizacién del apoyo de este organismo multilateral para

concretar este compromiso de accion climdatica.

A la fecha de elaboracién de este documento el Fondo aln se encuentra en proceso de
implementacion. Se cuenta en la actuadlidad, con el apoyo de The Nature
Conservancy (TNC) para estructurar el Fondo. Se estima que a finales de 2013 se cuente ya

con este insfrumento financiero.

Estrategia Regional de Adaptacion.

El Acuerdo menciona que la Estrategia Regional deberia implicar a una gama de partes
interesadas, incluidos los representantes de las refinerias y el turismo, asi como las
comunidades indigenas vy rurales. En junio de 2010, se realizd un Taller Internacional sobre la
“Estrategia de Adaptacion al Cambio Climdatico en la Peninsula de Yucatdn”, enfre los Estados
de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn, a través de sus secretarias encargadas de los
asuntos de medio ambiente y el INECC y con el apoyo de la JICA. El taller condujo a la firma
de Acuerdo General de Colaboracién, con el objeto de promover acciones para reducir la
vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos y naturales, mediante la elaboracion de la

Estrategia Regional.

Uno de los mecanismos para estructurar y poner en marcha la Estrategia de Adaptacion
Regional seria la instalaciéon de la Comision Regional de Cambio Climdatico. Esta Comision
estard integrada por funcionarios de las dependencias estatales de medio ambiente y del
gobierno federal representado por el INECC. Entre sus tareas estardn las de formular, negociar
y establecer el contenido de la Estrategia Regional de Adaptacion. Ademds, se prevé la
integracién de grupos especializados de trabajo con expertos de la regién, buscando
sinergias de frabajo y asentando las bases para construir un modelo nacional para el diseno
de estrategias regionales de cambio climdtico. Se espera que INECC, JICA y Semarnat
continden proporcionando asistencia técnica vy financiera para el desarrollo y la realizacién

de estudios de vulnerabilidad regional.

Un avance reciente es que la Estrategia Regional de Adaptacion cuenta con una propuesta
temdtica ante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para financiar la

elaboracién del instrumento de politica climdtica. La propuesta consiste en preparar los
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Acuerdos de Entendimiento con el Pnuma y con cada gobierno estatal, a fin de sentar las
bases de colaboracion regional para construir lo que se ha denominado la Estrategia

Regional de Adaptacion y Politicas PUblicas para una Economia Verde.

A fecha de abril de 2013, los ires gobiernos estatales, con el apoyo del INECC y el PNUD,
estdn elaborando la “hoja de ruta” de la Estrategia Regional de Adaptacién de la Peninsula
de Yucatdn. Hasta el momento se han llevado a cabo dos talleres con actores
gubernamentales y de la sociedad civil, con el objetivo final de establecer las bases

conceptuales y las temdaticas para la elaboracién de la Estrategia.

Lecciones del Acuerdo.

El Acuerdo tiene por objeto complementar, no sustituir, las politicas climaticas y leyes
adoptadas por los Estados, que conservan plena discrecionalidad reglamentaria para
proceder aplicar medidas climdticas y acciones no incluidas en el Acuerdo. La aceptacion
de la iniciativa por los gobernadores de los tres Estados era vital para la conclusién eventual
del Acuerdo. La negociacion del Acuerdo demuestra la importancia de encontrar un
equilibrio adecuado entre la cooperacion regional y la autonomia de los gobiernos estatales.
El Acuerdo demuestra que la voluntad politica y los fuertes compromisos a nivel sub-nacional
son fundamentales para iniciar la cooperacidn intergubernamental sobre cambio climdtico.
El Acuerdo muestra que las acciones regionales se benefician del compromiso politico de alto
nivel y son mds fdciles de negociar cuando que se basan en  vulnerabilidades y

oportunidades comunes.

El establecimiento de Comisiones Intersecretariales de Cambio Climdtico dentro de cada
Estado racionaliza y permite un proceso futuro, en el que podrian participar todas las
Secretarias de cada Estado, con sus Secretarias homdlogas, colaborando en adaptacioén,
REDD+ y ofros campos de interés comun. Hasta la fecha, la singularidad del Acuerdo se basa
en su éxito al haber puesto en comun la atencién y los recursos, de tres Estados en la
Estrategia REDD+, que -por su propia cuenta- no serian capaces de desarrollar planes propios
a la velocidad deseada. La decisidn de unirse bajo un plan de accién conjunto atrajo
atencién suficiente del Gobierno Federal y de los actores internacionales, con miras a obtener
los recursos financieros y técnicos que cada Estado necesitaba. Aparte de los avances con

REDD+, quedaria por ver si el Acuerdo es Util para atraer apoyo Federal e internacional
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significativo. Potencialmente, el Acuerdo aumenta las perspectivas de atraer financiaciéon vy

apoyo desde el gobierno nacional y los socios infernacionales.

Queda preguntarse si realmente se estd resolviendo o no el problema del cambio climatico
en las politicas pUblicas mexicanas, federales y estatales. El cambio climdtico es un tema
emergente dentro de las politicas publicas, y por ende no se tiene mucha experiencia en la
manera de abordarlo. Los retos claves constituyen la integracién de municipios del Sistema
Urbano Nacional; la participacidn en sinergia entre los tres niveles de gobierno en la
formulacion y aplicacién de las politicas publicas en la materia; lograr canalizar recursos y
atencién hacia la reduccién de la pobreza, como fundamento para reducir la vulnerabilidad;
el empoderamiento de las comunidades locales para que, partiendo desde lo particular
hasta lo general, se proyecten resultados favorables; el fortalecimiento del concepto de
gobernanza y las capacidades de manejo integral del territorio; y la vinculacion efectiva

entre la informacidn cientifica en el disefio de las politicas pUblicas.

2.4. Principales planificaciones estatales contra el cambio climdtico

A continuacion se especifican las principales planificaciones estatales relacionadas con el
cambio climdtico. Una informacioén mds detallada sobre las actividades previstas para el ano

2013 se puede encontrar en el Anexo 5.2.

Planificacion de la Seduma
Segun fuentes de la Agenda Estratégica Seduma,3? la planificacién estratégica que estd

finalizando, prevista para 2011-2012, consiste en los Programas de:

Tabla 10: Planificaciones del Estado de Yucatan conira el cambio climatico.
Fuente: Seduma, Gobierno del Estado de Yucatdn.

33 Marco Estratégico http://www.Seduma.yucatan.gob.mx/quienes-somos/documentos/Marco-Estrategico.pdf y
Planteamiento Estratégico
http://sp.rivady.uady.mx/sitios/ic/Lists/Dilogo%20MxicoChina%20por%20el%20desarrollo%20sustentable/Attachments/ 1
[AGENDA%20ESTRATEGICA%20Seduma FIN2.pptx

S
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Objetivo rector de “promover politicas publicas que faciliten la adaptacion vy
mitigacién del cambio climdtico para reducir sus posibles impactos en sectores
socioecondmicos prioritarios y la gestion de cooperacion regional, nacional e
internacional”.

(i) Establecimiento en 2010, de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climdatico,
mediante el Decreto NUmero 297

(ii) Elaboracion del Programa Especial de Accion ante el Cambio Climdtico, con
financiacién de 2.5 millones desde el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)
de 2011, aun en proceso de elaboracion.

(i) Acuerdo de Coordinacién entre Gobernadores de la Peninsula de Yucatdn. En
proceso.

(iv) Aplicacion de la Estrategia Regional de Adaptacion al Cambio Climatico,
actualmente en proceso de concretizarse?4.

(iv) Creacién del Fondo para la Accién Climdtica de la Peninsula de Yucatdn para
finales de 2013.

(v) Puesta en marcha del Programa Regional de Reducciéon de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién Forestal (REDD+), cuya financiacion es de 2 millones
500 mil pesos (PEF 2011).

(vi) Proyecto de Diplomado sobre Riesgos ante el Cambio Climdatico con PNUD-
Unidad de Proteccién Civil-FOPREDEN.

(vii) La meta para 2013 continla siendo el contar con mayor capacidad
institucional para la Prevencién y Atencion de Desastres por Fenomenos Naturales,
con fondos de 4,8 millones de pesos de PNUD y FOPREDEN.

(viii) Observatorio de Cambio Climatico, gracias a una donacién de USAID, que
buscaba contribuir a informar a la sociedad sobre las acciones de adaptacion y
mitigaciénss,

La Estrategia REDD+3¢, tiene como objetivo de estructurar la visién regional de la
iniciativa de accién temprana REDD+ para la Peninsula mediante actividades de
consulta, diagndstico y planificacién estratégica, que incluya a los principales
agentes clave. Sus objetivos son: (1) elaborar el plan de accién de las actividades de

34 hitp://www.Seduma.yucatan.gob.mx/noticias/noticia-detalles.php2ldNoticia=136

35 hitp://yucatanahora.com/noticias/anuncian-creacion-del-programa-estatal-accion-cambio-climatico-9769  y

http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-

regional/redd/informe_actividades/informe final.pdf

3¢ En proceso. Actualmente los tres estados de la Peninsula de Yucatdn estdn instalando los consejos consultivos
REDD+ y sus respectivos grupos de trabajo.
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la estrategia regional REDD+ de la Peninsula, que incluya el marco temporal y la
distribucién de las responsabilidades interinstitucionales para su puesta en marcha a
corto y medio plazo; (2) establecer y consensuar con las autoridades locales y la
sociedad civil los objetivos estratégicos de los componentes de la estrategia regional
REDD+; y (3) realizar un amplio proceso de consulta y diagnéstico participativo,
principalmente en los territorios rurales, con los principales agentes clave de la
Peninsula, a fin de generar el marco situacional de desarrollo rural para la estrategia
REDD+ de la region.

Yucatdn Limpio  Abarca:

(i) La clausura y saneamiento de rellenos sanitarios y sitios degradados en los
municipios de: Umdan, Motul, Valladolid e Izamal por un valor de 20 millones de pesos.

(ii) La implementacién de un Programa de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial.

(i) Las metas para 2011-2012 estaban enfocadas a los rellenos sanitarios de Tizimin,
Oxkutzcab, Kanasin dentro del “Proyecto Regional e Integral de Residuos” con
fondos FONADIN, por un valor de 690 millones de pesos.

(iv) Ofras acciones planteadas para 2011-2012 abarcaban una “Campana de
recoleccién de residuos electrénicos” mediante un Convenio entre Motorola vy
Seduma, y el programa de Manejo Integral de Llantas con miras a colaborar con
CEMEX.

(v) Otro proyecto actualmente en marcha denominado Saneamiento Integral de los
Residuos Porcicolas pretende disminuir la contaminacién del manto acuifero al
promover el tratamiento de residuos en 150 granjas.

(vi) En cuanto a las regulaciones y normas, se esperaba implementar una Norma
Técnica de Banco de Materiales, una Ley Estatal de Gestidon de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial’®8, una Norma Técnica para el Uso Recreativo de
Cenotes y Cavernas®, asi como emitir una Ley Estatal de Aguas40,

(vii) Ofro proyecto consiste en la instalacién de una Estacién de Monitoreo continuo
de la Calidad del Aire y la Contaminacién Atmosférica en la Ciudad de Mérida, con
fondos de 5,6 millones de pesos.

(viii) También se adquieren vehiculos recolectores de residuos solidos urbanos.

37 A fecha de elaboracion de este documento, el ante proyecto de la Norma Técnica de Banco de Materiales, se
encuentra en proceso de revisién juridica.

3 La Ley para la Gestion Integral de Residuos en el Estado de Yucatdn, fue publicada en el diario oficial del estado el
8 de abril de 2011.

% A fecha de elaboracion de este documento, el ante proyecto de la Norma Técnica para el Uso Recreativo de
Cenotes y Cavernas, se encuentra en proceso de revisién juridica.

40 Es una de las intenciones del actual Gobiermno en el 2013.
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Objetivo de conservar el capital natural, a través del uso racional de los ecosistemas.
Diversos proyectos abarcan:

(i) La recuperacion de Humedales Costeros con las metas en 2011-2012 de
restauracion de manglares degradados como base de actividades pesqueras y
turisticas y mejoras en las condiciones de vida de las familias de la zona costera, con
un financiamiento de 2,9 millones de pesos y recursos potenciales de 3,9 millones de
pesos desde Conafor4!.

(ii) Proyecto Forestal Yucatdn tenia metas entre 2011-2012 para disminuir la tasa de
deforestacion de las selvas mayas en el Estado, reforestar para reducir la pobreza
extrema, monitorear la degradaciéon vy deforestacién, y cuenta con un
financiamiento de 1,5 millones de ddlares.42

Ha abarcado:

(i) La gestion de la Reserva Estatal de Ciénagas y Manglares de la Costa Norte y
quiere agregar, para 2012, se tenia contemplado la gestion mejorada del Area
Natural Protegida Zona Puuc4.

(ii) El proyecto de Reforestacion de la Regién Sur del Estado (Sur de la Sierrita de
Ticul)44.

(ii) Se implementa el Proyecto de la Estrategia Estatal de Biodiversidad en que, para
2013, planifica elaborar un Plan de Accién para la puesta en valor social de la
biodiversidad con apoyo de la Comisién Nacional para el Uso Sustentable de la
Biodiversidad (Conabio).

(iv) Proyecto Construccion y equipamiento del Centro Interpretativo de Proteccién y
Conservacion de la Tortuga Marina.

(v) Se implementd el Proyecto de Saneamiento y Manejo Integral de Cenotes
enfocado en el Sitio RAMSAR "Anillo de Cenotes” con 1.2 millones de pesos con
recursos propios del Gobierno del Estado de Yucatdn.

(vi) En cuanto a regulaciones y normas, se espera implementar una Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable4s, una Ley de Estatal de Biodiversidad4¢ y una Ley Estatal de
Aguas.

Objetivo de impulsar el desarrollo ordenado y armodnico de las actividades

41 Informa final del proyecto: http://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/InNfGHO09.pdf
42 hitp://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/tramites-y-servicios/apoyos-2012

43 El Programa de Manejo de la Reserva Estatal Biocultural del Puuc estd en proceso de elaboracién.

44 Actualmente es proyecto estd en fase de rediseno y con el propdsito de implementarlo en el transcurso del 2013.

4 El ante proyecto de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se encuentra en proceso de revisién juridica el
anteproyecto de ley.
46 La Ley Estatal de Biodiversidad se encuentra en proceso de revision juridica el anteproyecto de ley.
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productivas y de los asentamientos humanos, basado en el aprovechamiento
sustentable del territorio.

(i) Uno de los avances han sido el reordenamiento de los asentamientos humanos en
la ciénaga de Progreso.

(ii) Los planes para 2011-2012 incluyen el Proyecto de Vulnerabilidad de los
Asentamientos Humanos en la Zona Costera.

(iii) Propuesta para la Actualizacién de los Programas de Ordenamiento Ecolégico.

(iv) En cuanto a regulaciones y normas, se cuenta con procesos para elaborar una
Ley de Desarrollos Inmobiliarios y su Reglamento4’, una Norma Técnica de
Asentamientos de Una Sola Via4® y Reglamento de Construccion de la Zona
Costera®’.

Objetivo de fomentar una cultura ecoldégica, mediante lineas de accidon centradas
en la educacién, la cultura ambiental responsable y la participacion para la
sostenibilidad.

(i) Se ha implementado un Proyecto Educativo para la Promocién de una Cultura
Ambiental como forma de vida que ha llevado a cabo 250 talleres de educacién
ambiental’® en 80 municipios.

(i) La meta para 2012 era la creacién de nuevos patrones de comportamiento y
responsabilidades éticas hacia el medio ambiente.

(i) Para ello, se han instalado Comités de Desarrollo Sustentable y Participacion
Social, como organismos integrados por vecinos, grupos y asociaciones, que buscan
ampliarse a los 106 municipios del Estado.

Planificacion de la Secretaria de Desarrollo Rural

No existen mayores menciones disponibles pUblicamente sobre planes relacionados con el

cambio climdtico, salvo una notica de 20095 que informa sobre el "Simposio Internacional de

4 La Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatdn fue publicada en el diario oficial del estado el 7 de

diciembre de 2010.

48 El anteproyecto de la Norma Técnica de Asentamientos de Una Sola Via se encuentra en proceso de revision
juridica a fecha de elaboraciéon de este documento.

4 A fecha de elaboracién de este documento, el anteproyecto del Reglamento de Construccion de la Zona Costera
se encuentra en proceso de revision juridica.

%0 Resultados de la primera y segunda fase: http://www.Seduma.yucatan.gob.mx/educacion-
ambiental/es resultados.php

s http://www.sfayp.yucatan.gob.mx/SFAPBoletinVer.jsp2id=618
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Trabajos de Biodiversidad y Cambio Climatoldgico: Adaptacién de los sistemas de uso de
suelo" que tratd el tema de las "Alternativas para mitigar la emision de gases de los
desperdicios de las granjas porcinas en el sur de México", buscando alternativas en la
porcicultura que permitan evitar riesgos como las descargas de excretas contaminantes de

los animaless?2.

Planificacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado estd impulsando una vision integral para
el abordaje de los retos de cambio climdtico, que incluye aspectos de desarrollo econdmico,
manejo sustentable de recursos naturales, confrol ambiental, desarrollo de fuentes
alternativas de energia y generacién de ingresos para financiar proyectos sustentables,
especialmente, en los sectores en rdpido crecimiento como el turismo y el desarrollo
inmobiliario. Su cartera de Inversiones Productivas, en cuanto a obras puUblicas, es registrada

en la Unidad de Gestidn de la Inversion 53de la SAF.

El papel de la SAF en cuanto al PEACC serd parecido a su rol usual, siendo encargado de
proveer servicios durante la programacion y presupuesto de las demds Secretarias. Se tendria
que asegurar que los planes sectoriales del PEACC cuenten con sus dimensiones estratégicas
en cuanto al Plan de Desarrollo y los marcos existentes como la regionalizacién, y que en los
programas estén claramente definidas las acciones y responsabilidades. Luego la SAF
realizard un seguimiento durante la ejecucién de las actividades. No habrd particularidades
especialmente distintivas que caractericen el papel de SAF frente al PEACC, comparados con
su rol usual de apoyo a las Secretarias, y su papel tipico con otros programes intersectoriales

del Gobierno del Estado de Yucatdn.

En cumplimiento de las lineas de accidn establecidas en el Tema Planeacidn Regional se han
desarrollado los estudios necesarios para establecer una nueva regionalizacién’ que refleje

las dindmicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales en el territorio estatal. La

52 Para mayor informacién sobre las actividades previstas para 2013, consultar el Anexo 5.2.
53 hitp://srvshyweb.yucatan.gob.mx/cgi-bin/wspd cgi.sh/WService=wspresuweb/pcarteaugi.r
54 http://www.planeacion.yucatan.gob.mx/index.php2option=com content&view=article&id=94%3Aregionalizacion-

del-estado-de-yucatan&catid=94%3Aregionadlizacion-del-estado-de-yucatan&lang=es

S
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Regionalizaciéon del Estado se estructura como un programa de andlisis y caracterizacion del
desarrollo en el territorio y del comportamiento funcional de los asentamientos, asi como de

los procesos econdmicos y culturalesss.

Planificacion de la Secretaria de Salud

Abundan muchos ejemplos de la transversalidad de la salud con el cambio climdtico y de
muchos sectores vulnerables y emisores de GEl. Por ende, la Secretaria de Salud tiene un rol
especial, y deberia contribuir en todas las etapas del PEACC con apoyo estratégico y

prdctico al proceso.

El ser humano y su salud son los receptores de riesgo, en una alta proporcién de casos
relacionados con los impactos de climas alterados. El rol de esta Secretaria frente al PEACC
es infrinsecamente transversal, por el hecho que los impactos asociados al cambio climatico
pueden afectar negativamente el tema de la salud humana, es un factor de considerable
peso en la vulnerabilidad en muchos dmbitos. Para minimizar esos impactos se pueden llevar

a cabo acciones de prevencion, como por ejemplo en:

e La regulacion de construcciones y planificacién espacial para que los estédndares de
fabricacidén de edificios y su ubicaciéon fisica contemplen el riesgo de estrés térmico,
erosion costera o inundaciones.

e El desarrollo agropecuario, resiliencia biofisica de los sistemas de finca, paisajes
sustentables y la diversificacion de cullivos que en su conjunto pueden asegurar que la

salud nutricional se mejore frente a cambios climdticos causantes de inseguridad

alimentaria.
e Gestidon sostenible de recursos hidricos para que la calidad y cantidad de agua se

mantenga pesar de alteraciones climdticas.

Los Planes y Programas Estratégicos globales de la Secretaria se enmarcan dentro del
Programa Nacional de Salud 2007-2012 "“Por un México sano: construyendo alianzas para una

mejor salud”%. Entre varias acciones, destacan los Espacios de Cultura del Agua que, bajo la

5 Para mayor informacidn sobre las actividades previstas para 2013, consultar el Anexo 5.2.
56 hitp://www.salud.yucatan.gob.mx/images/stories/pdf/pns version completa.pdf
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Direccidon de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, establecieron una accidn transversal sobre
agua gue es una plataforma en Internets’, y también un lugar fisico que ofrece charlas
municipales, escolares y comunitarias. Se fundamenta en el concepto del uso racional del
agua como una prioridad, ya que varias regiones enfrentan serios problemas por baja
disponibilidad, desperdicio y contaminacién. No se encontrdé evidencia que el mismo
contemple el cambio climdtico o sus impactos como uno de sus propdsitos. Este Programa
opera con una aportacién econdmica federal del 50%, por medio de la Comisién Nacional
del Agua, y de otro 50% por parte del Gobierno del Estado, a través de los Servicios de Salud

de Yucatdnss,

Planificacion de la Secretaria de Fomento Econdmico

Su papel potencial es importante porque, es en el proceso de inversiones nuevas en el que se
deberian tomar en cuenta los conceptos de resiliencia, “bajo en carbono” y “prueba al
clima”. Es la Sefoe por ejemplo, quien podria liderar el diseno de Medidas de Mitigacién
Adecuadas (NAMAs, por sus siglas en inglés) (por ejemplo en energias renovables) o de
adaptacién (NAPAs, por sus siglas en inglés) potenciales. Otros ejemplos son las inversiones en
materia de residuos sélidos®? y el monitoreo ambiental en relaciéon con la inversidbn en energias

renovableseO,

Para una mayor informacién sobre las actividades previstas para 2013, consultar el Anexo 5.2.

Planificacion de la Secretaria de Educacion

Existen varios enlaces sobre cambio climdtico en las pdginas de Internet de la Secretaria de

Educacion. No obstante, como en el caso del tema de la salud, la educacidon de la

57 http://culturadelagua.ssy.gob.mx/acerca

%8 Para mayor informacién sobre las actividades previstas para 2013, consultar el Anexo 5.2.
59 http://www.sefoe.yucatan.gob.mx/esp/noticias/ver-articulo.php2ldArticulo=669

60 hitp://www.sefoe.yucatan.gob.mx/esp/oportunidades/energias-renovables.php
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poblacién en todo lo referente a cambio climdtico abarca una dimension mayor a la del
limitado enfoque tradicional de la “educacién ambiental”, y es una tarea continua y a largo

plazo que requiere de significantes aportes de los grupos de interés.

La inherencia especial de la Secretaria es también fransversal, alcanzando grupos distintos en
diferentes sectores y ramas del sistema educativo, con informacion relevante para que
puedan comprender los impactos probables y las medidas de abordaje. Algunos de los
programas existentes en las universidades publicas del pais, lideres en investigaciéon, ya
abordan el cambio climdtico en licenciaturas y estudios de postgrado. La UNAM por ejemplo,
cuenta con el Programa de Investigacion en Cambio Climdatico (PINCC)¢'; asimismo el IPN
cuenta con el Programa Institucional de Cambio Climdtico y Sustentabilidad del IPN
(PROCLIMAS)¢2, o con una master en Ciencias en Estudios Ambientales y Sustentabilidad, el
cual busca formar especialistas que atiendan los impactos del cambio climdtico y la pérdida

de la biodiversidad.

En la nofticias® “sEducacidn Ambiental y Cambio Climdtico2” se menciona la nueva
tendencia en la educacién ambiental, que va mds alld de la cual trasciende el mero
enfoque de la Educacion para el Desarrollo Sustentable, y se centra en la Educacién para el
Cambio Climdtico Global que se realiza en niveles educativos para “formar e informar a los
ciudadanos”. Sin embargo, la planificacién de la Secretaria no es de acceso publico, salvo el

Programa Sectorial de Educacién en Yucatdné4,

Para una mayor informacién sobre las actividades previstas para 2013, consultar el Anexo 5.2.

61 hitp://www.pincc.unam.mx/somos.php

62 hitp://www.proclimas.ipn.mx/wps/wcm/connect/proclimas/proclimas/Inicio/ CONOCENQOS/
63 http://www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx/educacion-ambiental/index.php

64 hitp://www.educacion.yucatan.gob.mx/showprograma.php?2id=55
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3. Fortalecimiento del marco juridico y normativo

3.1. Sintesis del marco juridico y normativo

Tras plantear el andlisis individual del marco juridico, a continuacién se analizan las relaciones

y retroalimentaciones necesarias entre el mismo y el futuro PEACC de Yucatdn.

LEY GENERAL DE

CAMBIO

CLIMATICO DE 2012

PROGRAMA
ESPECIAL DE
CAMBIO
CLIMATICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PLAN ESTATAL DE

)i

Yuc

Gob!
Campr:

2012 - 2018

Tabla 11: Sintesis del marco juridico relacionado con el futuro PEACC
Fuente: Elaboracion propia.

Establece que en 2013 se debe elaborar una Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico con una visidn de mediano plazo.

Establece que se deberd realizar un Programa Especial de Cambio Climdtico
en cada periodo del ejecutivo federal.

Propone que sociedad civil, los tres érdenes de gobierno, a los poderes
Legislativo y Judicial intfegren entre todos un Sistema Nacional de Cambio
Climdtico.

Establece los objetivos de la politica nacional de adaptacién: reducir la
vulnerabilidad de la sociedad vy los ecosistemas, y fortalecer la resilencia y
resistencia de los sistemas naturales y humanos.

Propone la creacién de un Fondo para el Cambio Climdtico.

Incentiva a Seduma a continuar con el PEACC y acciones complementarias
como elaborar estudios de vulnerabilidad, continuar definiendo los
riesgos causados por cambio climdtico, y de identificar oportunidades vy
evaluar proyectos de reduccion de emisiones y captura de GEl

Promueve que las Secretarias participen en la elaboracién de los presupuestos
del PEACC para poder impulsar sus programas de acciones de mitigacion y
adaptacién.

Faculta al Gobierno del Estado para disenar estrategias financieras que
generen recursos, a través de los mecanismos econdmicos previstos en los
insfrumentos nacionales e internacionales, por ejemplo para gestionar vy
administrar fondos locales para apoyar la implementacién de acciones en la
materia.

El PECC establece los Programas Estatales de Accidén ante el Cambio
Climdtico (PEACC) como el mecanismo principal de accién estatal para
abordar la adaptacién y mitigacién. Establece que los Gobiernos de los
Estados deberian facultar a entidades como la Seduma para conducir el
proceso de elaboracion del PEACC.

Faculta al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico a apoyar a los
Estados en sus programas de trabajo y formulacion e implantacién de sus
PEACC.

En proceso de elaboracién, se espera que contenga fuertes indicadores
prdcticos sobre cémo implementar las propuestas y lineamientos de los
diferentes elementos sobre cambio climatico como la LGCC y la manera de
utilizar la informacién contenida en la Quinta Comunicacién al UNFCCC.
Propondrd metas ambiciosas para las reducciones nacionales de GEl de
México para futuros plazos.

Establecerd las metas para adaptacién de la nacién e incentivard las
acciones de los Gobiernos Estatales.

Mediante el Plan anteriormente vigente, se ha establecido la Agenda de

s .
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MAYO DE 2011
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Cambio Climdtico del Estado de Yucatdn

Ha conducido a la creaciéon y puesta en marcha de la CICC facultada para
elaborar, en conjunto con la sociedad y demds instancias gubernamentales,
el Programa Especial de Accién contra el Cambio Climdtico (PEACC) en su
compromiso numero 152.

Promueve la creacion de la plataforma electronica “Observatorio de Cambio
Climdtico de Yucatdn”.

Establece Ila transversalidad de cambio climdtico en el
econdmico y en los Programa Sectoriales.

crecimiento

Crea la Comisién Intersecretarial de Cambio Climdatico, en la cual Seduma es
facultada para tomar el papel de la Coordinacion Técnica de la Comisidon.
Determina que las demds Secretarias integren las tareas del PEACC vy
establece los roles de las Secretarias en la puesta en marcha del PEACC.

Define como proyecto regional la formulacion de la Estrategia Regional de
Adaptacién ante el Cambio Climdatico.

Establece y conforma el Fondo de Accion Climdtica de la Peninsula.

Propone como accidn inter-estatal la iniciativa REDD + y la elaboracion del
Proyecto Regional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion Forestal.

Propone la colaboracién entre Estados en programas relevantes del INECC y
Semarnat.

Establece los mandatos de las Secretarias, y faculta a la Seduma para
desarrollar, implementar y supervisar temas relacionados con el PEACC.
Establece la apertura de los mecanismos como la CICC vy faculta las demds
Secretarias a participar en ellos.

Seduma es facultada para establecer programas colaborativas con el INECC,
la Semarnat y otras instancias federales relevantes, como Conanp, Conafor.
Se crea un Departamento a nivel estatal para los aspectos de adaptacion y
mitigacién del cambio climdtico.

Define el Programa Estatal de Desarrollo y Medio Ambiente, que incluye el
Fondo Ambiental de Cambio Climdtico.

Incentiva la formacién de los comités municipales ambientales como canales
para obtener apoyos, generar consenso y conocer mds acerca de las
condiciones de los grupos con impactos ambientales y que cuentan con las
vulnerabilidades frente a los impactos de cambio climdtico.

Promueve que las autoridades municipales incluyan las vertientes de
adaptacién y mitigacién en su planificacion estratégica municipal.

Faculta la creacién de enfidades como el Laboratorio de Energias Renovables
Lenerse.

Faculta a la Seduma para conducir la ejecucidn de estudios sobre como
reducir los impactos ambientales producidos por la gestidn de residuos,
incluyendo la reduccion de los GEl.

Dirige a la Seduma para evaluar los impactos del cambio climdtico sobre los
ecosistemas y sus servicios ambientales.

Dirige la preparacion de planes de combate de la desertificacion y de la
deforestacion.

Incentiva a Seduma a integrar medidas de secuestro de carbono y de
adaptacién en los planes de gestion de la biodiversidad.

Ratificado por el Gobernador, se constituye el Departamento de Proyectos de
Adaptacién y Energia Sustentable.

Inscribe el futuro PEACC dentro del Sistema Estatal de Planeaciéon vy
Presupuesto y dirige a la SAF para conducir su apoyo a las demds Secretarias
en trabajos dentro de sus gjes.

Compromiso del Gobernador para desarrollar un PEACC en el Estado de

2BID
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El andlisis realizado revela que el marco juridico actual es el adecuado para permitir el

desarrollo e implementacion del futuro PEACC del Estado de Yucatdn. Tanto desde el punto

de vista federal, como estatal, se han aprobado diferentes normativas y legislaciones que

apoyan el desarrollo de actuaciones para la mitigacién y la adaptacion al cambio climdtico.

En la siguiente tabla se analizan las barreras y oportunidades derivadas de las mismas.

Tabla 12: Andlisis de barreras y oportunidades del marco juridico relacionado con el futuro PEACC

MARCO JURIDICO
LEY GENERAL DE

CAMBIO

CLIMATICO DE 2012

PROGRAMA
ESPECIAL DE
CAMBIO
CLIMATICO

PLAN NACIONAL

)i

Yuc

atan { &
celiei

Gob!
Campr:

2012+

2018

BARRERAS

La instrumentacién de la Ley
puede resultar compleja por la
cantidad de temas a abordar,
lo que puede generar retrasos
en su aplicacion.

Posible retraso en la
constitucion y desarrollo de los

instrumentos financieros
contfemplados e impulsados
por la Ley.

Dificultades para que las
opciones de financiacién
cubran los todos
requerimientos para la

implementacién completa del
PEACC del Estado de
Yucatdn, teniendo en cuenta
el resto de Estados existentes y
con PEACC desarrollados con
anterioridad.

Necesidad de dofar con
recursos técnicos propios el
drea de cambio climatico del
Gobierno estatal.

Dificultad asociada a la
capacitaciéon completa del
equipo necesario para el
desarrollo e implantacion del
PEACC, debido a la
complejidad vy transversalidad
del cambio climdatico.

Posible desacoplamiento de

INECC

Banco Interamericano de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

OPORTUNIDADES

Supone el marco normativo que ampara
el desarrollo e implementacion de los
PEACC, asi como de legislacion estatal y
municipal  relacionada  pero mdas
especifica.

Permite orientar los objetivos estatales,
teniendo en cuenta siempre las
caracteristicas propias de cada Estado.
Permitird el desarrollo de normativa mds
especifica  a nivel sectorial, que
favorezca el desarrollo de actuaciones
mds focalizadas en los diferentes
dmbitos de actuacién.

El Fondo para el Cambio Climdtico que
propone puede suponer una importante
oportunidad de financiacién para la
implantacién de acciones en el Estado.
Ofrece ofras vias para fomentar la
financiacién de actuaciones frente al

cambio climdtico (estrategias
financieras, mecanismos econdmicos,
etc.).

Ampara el desarrollo de PEACC,
impulsando la capacitacién de politicos
y técnicos de los gobiernos
autonémicos.

Apoyo técnico importante por parte del
INECC, lo que permite una capacitacion
y orientacion imprescindibles.

Permitird una mayor orientacion de los

2BID
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PUBLICA DE 2008 Y
2013
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YUCATAN DE 2010
REGLAMENTO de
MAYO DE 2011
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GESTION INTEGRAL
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los objetivos nacionales y
estatales, en cuanto a que las
caracteristicas  propias  de
cada Estado pueden no
permitir asumir objetivos tan
ambiciosos, como los
nacionales.

Necesidad de recursos
econdmicos para la
concrecion de la
Declaracion en acciones.

Necesidad de desarrollar una
mayor planificacion en
materia de desarrollo urbano
y cambio climdtico a nivel
municipal, de forma que se
facilite la implantacidon vy
seguimiento del futuro
PEACC.

No incluye consideraciones

especificas sobre las
afecciones del cambio
climdtico sobre la

biodiversidad y ecosistemas
naturales, lo que puede
dificultar la percepcién del
sector sobre la urgencia de
actuacion.
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objetivos a asumir en materia de
mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico, a nivel estatal.

Supone el marco estatal sobre el que se
debe desarrollar el PEACC.

El nuevo Plan de Desarrollo,
recienfemente publicado, marca ya
como objetivo especifico el desarrollo
de un PEACC que aborde Ila
problemdtica del cambio climatico de
forma especifica.

La CICC dota de recursos politicos vy
técnicos, liderazgo y coordinacion para
el desarrollo del PEACC.

Facilita la planificacién, futura
implementacién y coordinacién del
PEACC, al establecer y empoderar a
6rganos del Gobierno del Estado de
Yucatdn para ello.

Orienta una planificacion coordinada
en materia de cambio climdtico para
toda la Peninsula de Yucatdn, creando
un marco comun que facilitard su
implantacion.

Facilita la planificacién, futura
implementacién y coordinacién del
PEACC, al establecer y empoderar a
6rganos del Gobierno del Estado de
Yucatdn para ello.

El  Fondo Ambiental de Cambio
Climdtico que propone puede suponer
una importante  oportunidad de
financiacién para la implantacion de
acciones contfempladas en el PEACC.
Crea el marco para la colaboracién de
entfidades municipales en el desarrollo y
seguimiento del PEACC.

Facilita la planificacion, futura
implementaciéon y coordinacién de
acciones en materia de gestion de
residuos del PEACC, al establecer y
empoderar a érganos del Gobierno del
Estado de Yucatdn para ello.

Facilita la planificacion, futura
implementaciéon y coordinacién de
acciones en materia de biodiversidad y
sumideros de carbono del PEACC, al
establecer y empoderar a érganos del
Gobierno del Estado de Yucatdn para
ello.

2BID
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EJECUTIVO. ENERO

2013.

Del andlisis realizado se revela que la normativa y legislaciéon actual ampara y fortalece la
actuacion estatal en materia de cambio climdtico. Los desarrollos normativos realizados
recientemente a nivel nacional, como la Ley de Cambio Climdatico o el PECC, constituyen un
marco de referencia importante y suficiente para ello. Asi mismo, la apuesta a nivel estatal
reflejoda en el nuevo Plan de Desarrollo Urbano, asi como el respaldo politico del
Gobernador del Estado de Yucatdn, suponen importantes oportunidades para planificar,
implantar y dar seguimiento a actuaciones dirigidas a frenar la emision de GEl, asi como a

disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climd&tico.

No obstante, no hay que olvidar los niveles de gobierno inferiores al estatal y que también
tienen su repercusidén a la hora de implantar una politica de cambio climdatico, como la
recogida en el PEACC del Estado de Yucatdn. Aunque se estdn haciendo esfuerzos
importantes para impulsar el desarrollo de planificaciones municipales en materia de
desarrollo urbano y cambio climdtico, es importante su extension a todos los municipios del
Estado de Yucatdn, comenzando por los de mayor poblacidon y los ubicados en zonas
costeras, por ser los que presentan mayores vulnerabilidades al cambio climdtico. Para
conseguir una generalizacién de la planificacidn municipal, que apoye la implantacién de un
PEACC, es imprescindible reforzar las capacidades técnicas y econdmicas a estos niveles

también.

Por ofra parte, es imprescindible también la dotacidon econdémica de fondos para hacer

posible la implementacién de acciones, asi como para permitir su seguimiento y monitoreo.

Por Ultimo, es igualmente importante la capacitacion y la dotacion de recursos especificos en
materia de cambio climatico dentro del Gobierno del Estado de Yucatdn. Aspecto que ya ha
sido amparado por diversas normativas estatales y reflejado en el organigrama del Gobierno
del Estado de Yucatdn. En cualquier caso, este aspecto en concreto se analiza en mayor

detalle en los siguientes capitulos del presente documento.

Yucatén {3 EC_C SBID
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4. Diagnéstico de la capacidad institucional

4.1. Andlisis de la capacidad institucional del Gobierno del Estado Yucatdn

A continuacién, se presentan las tablas del andlisis realizado sobre las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), con las estimaciones iniciales sobre los
atributos del Gobierno de Yucatdn, en su conjunto. El andlisis estd enfocado en la
identificacion de todos los aspectos relevantes a las diferentes fases del PEACC:
implementacién, seguimiento y monitoreo. Se ha restringido el FODA a las Secretarias que
conforman la CICC, pero incluye aspectos como el Acuerdo entre Estados y el papel de los

Municipios.

Este andlisis ha sido elaborado mediante un estudio de la informacion institucional y sectorial
disponible, asi como en entrevistas con el personal de la Seduma y en andlisis similares de

ofras entfidades similares en diversos estados mexicanos.

En relacion con ello, en el Anexo 5.3 se han listado algunas preguntas orientativas, que
podrian ser analizadas en la fase de revisidn y comentarios sobre este informe, de cara a

poder nutrir con mayor informacion el documento final.

De la misma forma, los Anexos 5.5 y 5.6 recogen informacién detallada sobre el andlisis
realizado sobre los aspectos necesarios para implementar y realizar el seguimiento de un
PEACC. Asi, el Anexo 5.4 recoge una descripcidén detallada de otras entidades de interés
relacionadas con la definicidn, implementacién y seguimiento de la politica de cambio

climdtico del Gobierno del Estado de Yucatdn.

Por su parte, en el Anexo 5.6 se analizan de forma tedrica las capacidades necesarias para el
caso de un PEACC tedrico. Este ejercicio no pretende fijar las bases del futuro PEACC del
Estado de Yucatdn, que se encuentra actualmente en desarrollo, sino servir como ejercicio
de los objetivos y tipologia de acciones que pueden derivarse de este tipo de politicas
publicas. Esta informacién sirve de ayuda en el andlisis de las capacidades necesarias para su

implementacién y seguimiento.

Con esta informacion de base, a continuacion se presenta un resumen del andlisis FODA

llevado a cabo. El detalle del mismo se puede encontrar en el Anexo 5.6.
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Tabla 13: Resumen del andlisis FODA
Fuente: Elaboracion propia.
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4.2. Capacidades institucionales requeridas por parte de la Seduma

Derivado del andlisis presentado anteriormente pero realizando una aproximaciéon mds
detallada para el caso concreto de la Seduma, a continuacién se especifican una serie de
capacidades importantes para hacer frente a las obligaciones del PEACC. Esta
especificacion se realiza por el importante papel de esta Secretaria dentro del Gobierno del

Estado de Yucatdn, en lo que se refiere a politica de cambio climdatico.

Tabla 14: Capacidades requeridas por la Seduma
Fuente: Elaboracion propia.

CAPACIDAD OBSERVACIONES

REQUERIDA
Continuar con el e Es importante que la Seduma continle con un fuerte liderazgo frente a
liderazgo reconocido ofras secretarias y en la CICC como su Coordinacion Técnica, que impulse
y dfianzar su alta los compromisos requeridos para implementar las acciones del PEACC
reputacion definidas con la Comisidn. Se requiere de fuertes y buenos contactos entre

los técnicos de Seduma, con sus homdlogos en las demds Secretarias, para
ampliar las bases colaborativas.

Contar con personal e Puede serinteresante formar infernamente una infraestructura material y
especializado en humana adecuada para abordar diversos métodos de modelizacion de
mitigacién y emisiones e impactos del cambio climdtico.

adaptacion

Inherencia hacia e Tener capacidad de influir en ofras secretarias y asegurar que sus

ofras secretarias documentos estratégicos incluyan la variable del cambio climdtico como
factor de riesgo, exigiendo la aplicacién de protocolos para asegurar que
las inversiones futuras sean ‘“clima —resilientes”.

Comprension técnica ¢ Comprender variables de exposicidn, sensibilidad y capacidades de

clara del tema de la adaptacién, siendo capaz de traducir el marco de frabagjo de la

“vulnerabilidad” vulnerabilidad y aplicar los métodos de diagndstico a diversos sectores del
Estado, definiendo, en colaboracién con actores de cada sector, los
indicadores mds vdlidos. Es importante que la Seduma sea capaz de
integrar la informacién geogrdfica con la socioecondmica para mapear la
vulnerabilidad y poder repetir los diagndsticos periddicamente (por
ejemplo, cada cuatro anos) pudiendo asi, monitorear los cambios en la
vulnerabilidad, asi como la creacién de nuevos hotspots.

Gestion de bancode ¢  Agrupacion de distintas bases de datos existentes y contengan enlaces a
datos hidro-climaticos centros internacionales de datos observados y de re-andlisis.
y ocednicos

Gestion de formacion ¢ A personal de ofras secretarias y dependencias oficiales, especialmente,
y capacitaciéon en la modelizacién de impactos e “informacion cientifica traducida”, de
modo que sea aplicable a intereses sectoriales
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Necesario para explicar la agenda del PEACC y lograr que distintos
gremios, municipios, asociaciones, ONGs y otros actores se comprometan
a participar.

Capacidad de convocatoria frente a actores de la sociedad civil para
programas del PEACC, mediante el Observatorio u ofras instancias y
procesos.

Relacion con homdlogos en otros Estados y con entidades especializadas
en investigacién. Relacién con redes internacionales de vigilancia vy
prevencion ante fendmenos meteoroldgicos.

Es fundamental para la Seduma estar abierta a moltiples agentes de
cambio y contar con capacidades para aplicar el PEACC mediante
enfoques multi-actor en redes dindmicas.

Las alianzas deben ser gestionadas para aplicarlas al ciclo de los
proyectos, en consenso con los actores mds relevantes.

Deberian poder definirse colaborativamente e impulsando las agendas de
investigacion aplicables en cada sector (y entre sectores) y delinear
programas de investigacion (facilitando el acceso a los recursos e insumos
necesarios y solicitando el apoyo financiero requerido desde las agencias
donantes) para conseguir los resultados requeridos en diferentes plazos.

Estar facultado para recoger “informacién viva” desde ofros Estados vy
dmbitos, sobre politicas y medidas de éxito de adaptacion y mitigacién del
cambio climdtico. Es importante que la Seduma cuente con habilidades
avanzadas en la sistematizaciéon de informacién (incluyendo resultados
fempranos “grises” que no han sido publicados formalmente mediante el
proceso cientifico) para poder aplicar tempranamente lecciones, casos y
prdcticas en los contextos del Estado.

Para poder dirigirse a ellas, por ejemplo, ayudando en la presentacién de
las necesidades prioritarias de cada sector.

Capacidad de contacto con la Semarnat y el INECC para resolver
inquietudes y conseguir apoyos mediante enlaces colaborativos,
identificando fuentes de asesoria, guiones, herramientas etc. desde ofros
PEACC:s o paises/contextos
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5. Fortalecimiento de la capacidad institucional

En base al andlisis realizado y expuesto anteriormente, a continuacidon se especifican una
serie de recomendaciones a tener en cuenta para reforzar la capacidad institucional del

Gobierno del Estado de Yucatdn para la implantaciéon y seguimiento del PEACC.

Las principales recomendaciones se enfocan en cinco puntos que se han considerado los
mads relevantes, aungque en este capitulo se anaden otfras consideraciones a tener en cuenta
en diferentes dmbitos de trabajo (como la planificacion estratégica, la asignacion de
responsabilidades, la gestién de la informacidén o la financiacidon del mismo). En algunos
casos, las recomendaciones se enfocan a dreas dénde puede ser interesante continuar el
andlisis, de cara a obtener mds informacion de base. En ofros casos, son consideraciones mds

funcionales, que pueden ser aplicadas durante la implantacion del PEACC.

5.1. Recomendaciones claves

Recomendacion 1. Integracién de la adaptacién y mitigacién en el ciclo de

politicas Estatales y Sectoriales.

Existe la necesidad de integrar consideraciones del PEACC en las distintas etapas del ciclo de
politicas en el dmbito estatal, en cada Secretaria, frente a acciones que reducen
vulnerabilidades o que abaten las fuentes de emisiones. Esto es importante, ya que afecta la
manera en la que los recursos son asignados, con implicaciones significativas en el dmbito
estatal. El ciclo de politicas consiste en cuatro etapas: formulacién de politicas; planificacién;
asignacion de recursos; y programacion e implementacién. Los ciclos, frecuentemente, son
quinquenales, bajo monitorizaciones y evaluaciones periddicas, incorporando la
retroalimentacién para aprendizaje y la correccion de los cursos. La formulacién y gestién de
politicas, habitualmente, no son procesos organizados ni lineales, estando sujeto en el mundo
real a intensas presiones politicas, por parte de los diferentes actores, cuyos intereses, a
menudo, estdn en conflicto. Frecuentemente, esto lleva a decisiones y resultados
impredecibles. Se puede plantear que cada Secretaria emplee el PEACC para interactuar con
transparencia con los grupos de interés de su sector, a fin de identificar oportunidades para

integrar la adaptacién al cambio climdtico y el secuestro y reduccion de emisiones de GEl.
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Recomendacion 2. Integracién del cambio climdtico en la normativa de los

sectores vulnerables para que reflejen los riesgos climdticos anticipados.

En el dmbito federal y nacional, los estatutos y estdndares son una herramienta importante
para establecer el ambiente propicio y los incentivos adecuados para que las agencias
estatales y los actores en los dmbitos inferiores, puedan integrar consideraciones de
adaptacién en sus actividades. De igual forma, los mecanismos pueden implementarse a fin
de asegurar que el cambio climdtico sea considerado en los proyectos para el desarrollo (por
ejemplo, el disefo y la construccién de infraestructuras) y en el manejo de bienes publicos. Se
recomienda que los estatutos y esténdares no aten la adaptacion al clima del pasado, sino
qgue fomenten el reconocimiento de tendencias climdticas cambiantes e incorporen
proyecciones climdaticas, asegurando que sean actualizadas en forma regular.

En cuanto a la mitigacién, es interesante contemplar cambios regulatorios que incentiven el
ahorro en el uso de recursos energéticos y naturales, sobre todo agua y electricidad,
ajustados a los niveles de los consumidores, de manera que cada clase de usuario, entre
pequeno y grande, siempre tenga incentivos adecuados para aumentar su eficiencia y el

ahorro, de forma rentable.

Recomendacion 3. El papel de los municipios en la implementacion del
PEACC deberia ser fundamental.

Aunque el PEACC es un programa estatal, y los municipios son entidades a otro nivel, se
buscaria que el PEACC propicia la adopcidén de programas municipales. Estos programas
pueden ser disenadas por alianzas entre los dos niveles, por ejemplo para enraizar los andlisis
de vulnerabilidad sectoriales y amplios realizados durante el PEACC en las realidades mds
locales. El objetivo seria que cada una de las autoridades municipales principien los procesos
de andlisis de sus vulnerabilidades, segun sector de desarrollo o por tipo de territorio. Por
ende, derivado del PEACC, y separado, puede considerarse el establecimiento de un
Programa de Cambio Climdatico de Alcance Municipal, dimensionado para abarcar los
municipios de fodo el Estado y seleccionar a aquellos que puedan ser considerados como
lideres dentro de cada regién (segun la regionalizacion del Estado), dentro de los cuales se
podria aplicar herramientas especificas de andlisis y planificacién municipales.

Se recomienda elaborar un andlisis que conduzcan a que los municipios incluyan los temas
de reduccién de sus vulnerabilidades y aumenten sus capacidades de adaptaciéon dentro de
sus Planes Estratégicos y planes asociados como ordenamiento territorial. Es cierto que los
Comités Municipales Ambientales podrian servir como un actor Util en la programacion de

actividades del PEACC a escala municipal, sin embargo de ninguna manera son suficientes.
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Los programas de adaptacidn a escala municipal requieren esfuerzos para  su
dimensionamiento, y la definicién de alianzas multi-actor para ayudar a su implementacion.
Es necesario identificar experiencias exitosas municipales rurales y urbanas de otfros Estados,
donde se hayan ejecutado acciones desde un PEACC estatal, a través de una integracion
dentro de las planificaciones municipales. Estos casos de éxito pueden servir como referencia,
por lo que se podria incluso llevar a cabo un intercambio de casos o un andlisis de estas

experiencias.

Recomendacion 4. Generacion de agendas de investigacion en apoyo a los
Ejes Estratégicos Sectoriales.

La ejecucidon de una estrategia debe establecer las agendas de investigacién para cada Eje
Estratégico Sectorial, que favorezca la implementacion del PEACC. Puede ser interesante
evaluar las necesidades de investigacion, haciendo un andlisis de cada actividad del PEACC
(o grupo de actividades similares) sobre las que existan vacios de informacién que impidan su
puesta en marcha. Las agendas de investigacion sectoriales deberian ser generadas con
amplia participacion de distintos puUblicos, como las entidades relacionadas directamente
(universidades, sus centros de investigacion y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conicyt)) y otfros grupos de interés de cada sector, como el sector privado o los inversionistas.
El disefio del proceso de evaluacién de necesidades y la generacion de agendas sectoriales
de investigacién concentraria los recursos y el liderazgo en cada sector estratégico sobre una
Secretaria Lider, aunque buscaria dinamizar las entidades especializadas con la informacién
requerida sobre cada tema a investigar. De esta manera, se buscard integrar los procesos de
investigacién dentro de la evaluacién de las medidas de adaptacién y mitigacién, en cuanto

a su factibilidad técnica, social y econdmica.

Recomendacion 5. Gestion de conocimiento sobre la oferta financiera
nacional e internacional.

Al mismo tiempo que se hayan puesto en marcha acciones sistemdticas en cada sector para
perfilar y aprobar documentos sobre las acciones, proyectos y programas potenciales, se
recomienda definir tempranamente el costo global de la implementacién del PEACC. Es
importante tener alguna idea del global para entablar discusiones y averiguar qué
oportunidades hay para conseguir fondos para un “programa de implementacién del
PEACC".

Bajo el supuesto de que los costos de implementaciéon superardn lo disponible de fuentes

actualmente disponibles (como el BID, el Banco Mundial u otras fuentes como el Fondo

s .
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Climdtico federal), puede ser necesario, por cada Eje Estratégico, ir definiendo otras fuentes
que son accesibles para implementar las actividades en cada sector. Por ende, siempre es
recomendable llevar a cabo un estudio sistemdtico sobre las fuentes de apoyo, cubriendo las
fuentes especificamente para financiacion de actividades climdticas y también las fuentes
donantes usuales (bilaterales o multilaterales). Posteriormente, es posible que se deban
implementar procesos de capacitacion sobre las diversas modalidades de financiacion, que
alcancen los grupos de propuestas de proyectos en los diferentes Ejes Estratégicos Sectoriales,
proveyendo a los actores de informacion relevante sobre qué fuentes financieras son
potencialmente las mds relevantes. Esto permitiia que la Secretaria Lider, y otros agentes
como los municipios, puedan definir sus solicitudes para programas de apoyo y sus carteras
de proyectos de inversidn con una vision hacia qué fuentes se deberian aplicar. Es importante
lograr flujos de informacién en dos vias, para ir concretando el apoyo técnico-financiero

necesario para el PEACC.

5.2. Otras consideraciones

Como se ha comentado al inicio de este capitulo, a continuacién se especifican otras

posibles por dmbitos de aplicacién.

A) Transversales

Recomendacion 6. EIl PEACC, como programa, deberia alinearse con los
Principios de Parissé®.

Esta propuesta se ampara en el hecho de que estos Principios fueron enunciados en 2005,
producto de un profundo andlisis y esfuerzo entre los paises en vias de desarrollo y las
entidades de apoyo técnico-financiero, y articulan las preocupaciones y lineamientos claves
de ambos. Ademds, han sido ratificados por México, como miembro del OECD, y forman

parte de la Agenda de México en Materia de Cooperaciéon. En 2008, los Principios fueron

65 hitp://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
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fortalecidosés mediante el Programa de Accidon de Accra, con mencién explicita de cambio
climdtico como un &dmbito critico para su aplicacion.

Por el volumen de aportes adicionales que necesitaria el PEACC, se considera Util que
muestre alineacién, desde estas etapas, con los futuros flujos de apoyo financieros, ya que
ellos tienen implicaciones importantes para el enfoque, alcance y contenido del PEACC, en

particular, para las politicas del Gobierno Estatal.

Tabla 15: Aplicacion de los Principios de Paris al PEACC de Yucatan.
Fuente: Elaboracion propia.

» Apropiacion: el PEACC deberia adoptar la perspectiva de las instituciones del Estado, en conjunto con
los enfoques de los actores involucrados, como el BID, y los demds actores inversionistas. El PEACC
requiere un trabajo propio para examinar cémo la adaptacion y mitigacién del cambio climdtico
pueden integrarse en el contexto de politicas, planes y programas Estatales, en lugar de enfocarse,
estrechamente, en las actividades que reciban el apoyo de los donantes.

* Alineacién con los dmbitos del sector privado, municipales y comunitarios locales: el PEACC, como
guia sobre politicas sectoriales, deberia permitir a los involucrados que tengan ofertas de apoyo
técnico-financieros hacia el Estado de Yucatdn, ver cédmo pueden apoyar y fortalecer los procesos
locales relevantes de la adaptacion al cambio climdtico, en particular, las iniciativas conjuntas de
formacion de capacidades.

» Armonizacién: para facilitar la armonizacion, el PEACC deberia guiar politicas de desarrollo sectorial,
empleando enfoques y herramientas que puedan ser utilizados por los actores federales, agencias
donantes y organizaciones de la sociedad civil, tanto individual como colectivamente.

* Gestion orientada a resultados: hasta donde sea posible, el PEACC deberia sefialar enfoques e
indicadores para monitorizar el avance y los resultados alcanzados por las politicas, procesos e
insfrumentos que, se recomienda, serdn construidos sobre sistemas de monitorizacién ya existentes,
cuando sea posible.

¢ Corresponsabilidad: en la formulacién de recomendaciones del PEACC, en cuanto a politicas e
instrumentos, se deberian contemplar y reflejar los multiples aspectos de la corresponsabilidad: entre las
diversas Secretarias del Estado; entre el Estado y las diversas entidades federales, los Estados vecinos y
las organizaciones internacionales; y entre la Secretaria, los municipios y los actores de la sociedad civil
permitiendo enfoques que van desde los participativos locales, hasta las escalas regionales.

Recomendacion 7. Realizar evaluaciones sobre como los impactos del
cambio climdtico podrian interactuar con otros impulsores socioeconémicos

del cambio en el contexto de sectores especificos.

66 http://mec.gub.uy/innovaportal/file/13370/1/declaracion paris programa accion accra.pdf
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Por ejemplo, en el caso del sector agricola, las implicaciones del cambio climatico no deben
ser consideradas aisladamente, sino en paralelo con otras presiones, como las fendencias
demogrdficas, los escenarios de disponibilidad de agua, las tendencias del comercio y de los
precios de los productos; ya que todos pueden influir en las politicas sectoriales. Seria
necesario analizar los factores agravantes y los motores socioeconémicos relacionados para
contar con bases de evidencias constituidas por “informacién integrada”. Todos estos
aspectos deberian ser considerados en estudios especificos de adaptacion y mitigacion. Ello
seria clave tanto para cada Secretaria, como para las agencias técnico-financieras
donantes y apoyaria los esfuerzos que ya se estdn realizando a nivel presupuestario en

materia de atencidon ante desastres climdticosé’.

Recomendacion 8. Se debe dar prioridad a determinar las vulnerabilidades de las
acciones de adaptacién y mitigacién.

Ni la adaptacion, ni la mitigacion tienen un perfil lo suficientemente alto en la agenda de la
mayoria de las secretarias sectoriales. AUn en los casos en los que la consideracion de la
variabilidad climdtica forma parte de las prdcticas establecidas (como en el manejo de
recursos hidricos en la Peninsula de Yucatdn), las normas vy los procedimientos establecidos, a
menudo, dependen del clima histérico para su linea base y no reflejan adecuadamente los
cambios que la propia linea base podria sufrir a consecuencia del clima cambiante. Por ello,
puede considerarse que cada Secretaria, en su debido momento, haga publica su
disposicidon de colaborar con el PEACC, como punto de partida para ir combatiendo el
cambio climdtico. Otra alternativa mds directa seria buscar que en el Plan Estatal de
Desarrollo se sefale que cada Secretaria deberd tener consideraciones de Cambio
Climdtico. Con un enunciado asi, se lograria que en el transcurso de este sexenio las distintas
Secretarias consideren el tema de cambio climdtico y recurran al PEACC vy a la CICC como

instrumentos de politica orientadores y/o rectores.

Recomendacion 9. Consideracion de oportunidad de NAMA Inter-Estatales.
Los tres Estados de la Peninsula han avanzado bien con la estrategia de REDD+. De igual
manera, para proyectos de mitigacion, podria visualizarse la posibilidad de elaborar una

NAMA conjunta, que se desarrollarse mediante la colaboracién entre los actores en un sector

¢7 Fondo de Desastres Naturales, Fondo para atender a la poblacion rural afectada por contingencias climdtoldgicas
o los recursos asignados desde el nivel federal (www.agroasemex.gob.mx).
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concreto, desde cada Estado, creando una NAMA innovadora, que podria atraer
financiaciéon con mayor facilidad que una solicitud desde un Unico Estado. Este seria el caso
potencial cuando se ha identificado una actividad de interés de los sectores en cada Estado,
con una alta prioridad para los grupos de interés del sector como, por ejemplo, la generacion

de electricidad desde las granjas porcinas.

Recomendacion 10. Reforzar los mecanismos nacionales ya existentes para
reducir los riesgos de desastres.

En muchos casos, la adaptacién al cambio climdatico estd estrechamente relacionada con la
gestion del riesgo de desastres (GRD), para la cual ya existen plataformas y mecanismos de
coordinacién en el dmbito estatal. Igual que la GRD hace unos anos, tanto la adaptacién
como la mitigaciéon estén entrando en el dmbito del desarrollo como temas transversales, que
deben ser considerados por casi todos los sectores. Por su cercana relacién con la GRD, la
adaptacién en particular deberia ser cuidosamente integrada en la misma. Los mecanismos
de GRD ya existentes deberian dar mayor consideracion a las formas en las que el cambio
climdtico podria afectar la frecuencia y severidad de ciertos tipos de desastres naturales,
como sequias, inundaciones y huracanes, lo que afectaria la efectividad de las medidas y
politicas de la GRD.

Las estructuras estatales, y sus planes y mecanismos dedicados a la preparacion y respuesta
ante los desastres naturales, habrdn de ser evaluados globalmente y para cada sector
vulnerable del PEACC. Los aspectos centrales son ver de qué forma incidirdn los efectos del
cambio climdtico proyectados para los fendbmenos extremos sobre los planes y organismos de
preparacién y respuesta, si es necesario, redlizar las modificaciones apropiadas a nivel
sectorial.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de GRD entre las agencias centralizadas desde el
dambito federal, con las agencias descentralizadas a nivel estatal y luego las ramas en
ambitos inferiores, a escala municipal. Para todos estos niveles, los arreglos establecidos para
responder a posibles desastres (mediante planes de contingencia, mapeo de riesgos,
evaluacién ex ante de las vulnerabilidades de las comunidades y de los bienes y servicios)
también se verdn beneficiados, al tener en cuenta los cambios proyectados en la naturaleza,
intensidad y frecuencia de las amenazas hidro-meteorolégicos. En este sentido es interesante
enfocar el andlisis de vulnerabilidades sectoriales empleando un enfoque de “abajo hacia
arriba”, a través de talleres en los que los actores de cada sector analicen, por ejemplo, los
impactos de eventos histéricos y las medidas de mitigacién de riesgos, recuperacion de

desastres y elementos similares.
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Recomendacion 11. Instituciones y politicas de gestion integral de recursos
naturales.

El cambio climdtico ird afectando a cada subsector debido al grado de exposicion vy
sensibilidad que tienen los organismos vivos y los ecosistemas frente a los estimulos climdaticos.
Al mismo tiempo, en muchos contextos la existencia de recursos naturales, como las masas
forestales, sirve como una barrera que amortigua la gravedad de impactos, por ejemplo de
fendmenos extremos como huracanes o sequias. Por ende, una estrategia fundamental del
PEACC serd aumentar la calidad, cantidad y cobertura de los recursos naturales.

Se requiere la aplicacion de enfoques comprobados para la gestion mejorada de cada tipo
de ecosistema y habitat natural del Estado. Esto iria generando y respaldando la resiliencia
fisica y bioldgica natural sobre la cual dependen muchos medios de vida, especialmente, los
grupos vulnerables y marginados. Por ejemplo, la atencién fuerte y sostenida sobre
actividades tipo REDD+ podria ser vital para evitar “desproteger” capitales vitales, como los
cenotes, y conservar los acuiferos. La lucha contra la deforestacion es clave, adn sin contar
con recursos externos, como programa estratégico del Estado.

También en la agricultura comercial y de baja productividad son estrategias importantes la
inclusion de sistemas agroforestales y la aplicacion de otras técnicas que aumentan la
resiliencia climdtica. Existen multiples entidades en los diversos subsectores, que tienen
distintas responsabilidades a la hora de gestionar los distintos recursos naturales y las
actividades socioecondmicas que dependen de ellos.

En cada caso, las instituciones existentes en el sector y las comunidades locales, que se
relacionan con una forma concreta de conservar o mejorar los recursos nafurales, deben ser
fortalecidas. Por ejemplo, los Consejos Forestales o de Cuencas o las insfituciones que
rectoran los recursos pesqueros. Se puede considerar realizar un estudio especifico para
determinar las necesidades y para preparar las propuestas de fortalecimiento dirigidas a las

instituciones que operan en los distintos dmbitos.

B) Planificacién y gestion estratégica

Recomendacion 12. Mecanismos efectivos de comunicacion de la CICC para

implementar el PEACC.
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El PEACC contempla la comunicacion orgdnica y horizontal, a dos niveles, entre los técnicos
encargados de cada Secretaria; y también entre los secretarios de cada Secretaria. Se
recomienda mantener comunicaciones dgiles, informales y frecuentes entre secretarias,
como forma de aumentar su eficacia y efectividad en la implementacion de las acciones del
PEACC. La CICC, como entidad encargada de implementar el PEACC, también podria
emplear un sistema de asistencia en los dos niveles — técnico y ejecutivo — como se explica, a

continuacion.

Recomendacion 13. Conformacién de grupos de trabajo sectoriales.

Cada Secretaria a la cabeza de su sector (sea éste principalmente impactado por cambio
climdtico, o fuente de emisiones, o ambos) se recomienda que, conforme su propia
estructura interna de su organizaciones, se nombre un grupo de frabajo (por ejemplo para un

fotal de tres personas), con responsabilidades diferenciadas para apoyar las acciones del
PEACC.

Recomendacion 14. Gestion efectiva de reuniones y proceso de la CICC.

Mientras la Seduma es la Secretaria lider del PEACC, es importante que las demas secretarias
tengan su propio liderazgo, de forma creciente, para encargarse de sus Ejes Sectoriales. Para
contribuir a esta transversalizacidén de responsabilidades, se recomienda que las formas de
representacion de cada Secretaria en la CICC sean revisadas. Lo que se busca es enriquecer
y estandarizar la asistencia en la CICC, superando los patrones tradicionales en que: (i) se
hace presente en el Comité, Unicamente, el Secretario con mdéxima autoridad, causando
que la agenda de frabajo de la CICC sea muy cargada y que pueda ser fratada con riesgo
de superficialidad; o en el caso contrario que (i) Unicamente se mande a un subalterno para
asistir, que tiene poca autoridad para la toma de decisiones. También puede ser el caso de
que el técnico que se envie a participar, varie entre cada reunién de la CICC, haciendo que
diferentes personas representen a su Secretaria en cada reunion, limitando el proceso vy

reduciendo la memoria institucional.

Recomendacion 15. Adopcidon de Ejes Sectoriales a cargo de cada

Secretaria.

Para cada Secretaria puede plantearse la definicién de, por lo menos, un Eje Estratégico
Sectorial dentro del PEACC, cuya implementacion sea su responsabilidad. Esto es necesario

porque las decisiones sobre politicas en el dmbito sectorial inciden directamente en las
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actividades de este sector y pueden afectar a ofros sectores de forma indirecta. Los ejemplos
incluyen: las Secretarias de Desarrollo Rural, Obras PUblicas, Salud y Educacién. Las politicas
con un alcance sectorial incluyen, por ejemplo, los cddigos de construccion y disefio de
infraestructuras; normas sobre el precio de los productos agricolas; el uso de distintas
tecnologias agricolas; y curriculos académicos. Si bien las intervenciones en el dmbito del
proyecto son esenciales tanto para integrar la adaptacién en la planificacién para el
desarrollo, como en actividades especificas, la vulnerabilidad y las opciones de respuesta son
altamente sectoriales.

Se recomienda que cada Secretaria conozca las herramientas y metodologias de
adaptacion, que varian significativamente entre los sectores, de manera que se den los pasos
y se tomen las decisiones importantes. Asi mismo, puede plantearse aplicar el PEACC
tratando, cuando sea posible, de responsabilizar a cada Secretaria especifica de las

actividades relacionadas con un determinado Eje.

Recomendacion 16. Apropiacion por la CICC del proceso del PEACC.

La CICC requiere pasar por un proceso planificado de refuerzo y andlisis estratégico. Una
sugerencia para su mejoria es que sea convocado para recibir y analizar los insumos parciales
del PEACC, incentivando su andlisis por cada Secretaria. Se recomienda una mayor
implicacién de la CICC en el proceso de elaboracién del PEACC, a través del andlisis de las
versiones cada vez mds avanzadas de los componentes del documento. Asi, la CICC, al
validar las propuestas, ird asumiendo su papel de liderazgo frente a las obligaciones del
PEACC.

Recomendacion 17. Evolucién del liderazgo de la Seduma.

La CICC deberia ser una entidad que se reuna con frecuencia, con agendas de trabajo bien
elaboradas, beneficidndose entre cada reunién del apoyo de los “grupos de trabajo”
sectoriales, que vayan avanzando los Ejes Estratégicos Sectoriales. Se recomienda que el
papel de liderazgo de la Seduma frente al PEACC sea discutido entre los miembros de la
CICC, tratando de fraspasar de forma orgdnica las responsabilidades relevantes a cada
Secretaria y ayudando a que cada sector vaya internalizando las funciones y beneficios de la
CICCy el PEACC.

Recomendacion 18. Transversalizacion del cambio climatico.

Serd necesario, para cada Secretaria, definir cédmo se incluirdn las variables de cambio

climdtico en sus protocolos del ciclo del proyecto. Se recomienda, al inicio del periodo del
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PEACC, como una actividad genérica y transversal por parte de cada Secretaria, visualizar
de forma prdctica cémo se deberia aplicar la “lente climdtica” a los procedimientos

habituales de ese sector.

C) Organizacion y asignacion de responsabilidades

Recomendacion 19. Definicidon de los grupos de interés sectoriales.

Puede ser intferesante que cada sector lleve a cabo la actividad estratégica genérica de
identificar los grupos de interés claves para implementar el PEACC. La definicidon de grupos
de interés puede ir enfocada “hacia abajo” o *hacia arriba™. En el enfoque “hacia arriba” los
principales actores en cada dmbito y en a cada sector de Gobierno incluyen: las entidades
federales regulatorias y operacionales; las comisiones de sectores especificos; los comités
politicos, enfocados en temas sectoriales; y las agencias donantes, que tengan sus enfoques
sectoriales. Por otra parte, el enfoque "hacia abajo”, seria necesario para visualizar quiénes
tienen que ver con cada actividad del PEACC, como el sector privado, las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y los municipios. Finalmente, serd necesario contar con un
andlisis de grupos de interés para todo el PEACC, por ejemplo, destacando los papeles
puntuales del INECC y la Semarnat.

La variedad de actores sectoriales que se detallaria, en cualquier caso, resalta la necesidad
de enfatizar la coordinacion de las acciones del PEACC para que se apliquen de manera
consistente en un sector determinado. Hay sectores en los que también se deberian realizar
acciones de adaptacién y de mitigacion, buscando sinergias y cobeneficios. Por ello, siempre
es interesante realizar una buena definicidon de los actores, siendo esto vital para el éxito del
PEACC, en la que se detallaria su importancia e interés en los tres niveles de: (i) el PEACC
completo; (ii) por sector; vy (iii) segun las acciones programadas (especialmente, cuando “una

accién” conduce a un proyecto o programa financiable).

Recomendacion 20. Repensando los actores en el desarrollo.

Es interesante que el PEACC aplique enfoques modernos de desarrollo multi-actor, para
implementar los programas de accidn por Eje Estratégico Sectorial. Para esto, es clave
acercarse a grupos de actores de forma participativa, con recursos y metodologias

adecuadas para poder presentar los planes del PEACC a grupos de interés, de manera que
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vayan estableciéndose, y/o fortaleciéndose, alianzas, colaboraciones y enlaces diversos, al

ritmo de la ejecucion de acciones del PEACC.

Recomendacion 21. Interaccion y comunicacion efectiva infra-sectorial.

Una vez comprendido quiénes son los actores bdsicos en cada sector, para fomentar la
interaccién entre ellos y los técnicos responsables para el eje del PEACC dentro de cada
Secretaria, se recomienda considerar la formacién de un mecanismo como una Comisidon o
Comité, que sea la entidad consultativa, y corresponsable de las actividades del PEACC en
ese sector. Con los actores, una actividad fundamental para la implementacién exitosa de
las medidas de mitigacién y adaptacion del PEACC seria la consideracion de las iniciativas
que se han de poner en marcha en términos de la asignacién de recursos, tales como los
planes de inversién sectorial. Serd una tarea importante de cada Secretaria el de ir
acumulando bases de informacion “sistematizadas”, sobre las acciones especificas, vy
haciendo esta informacién disponible a los actores en el sector que puedan tener interés en

realizar las acciones requeridas en el dmbito sectorial.

Recomendacion 22. El PEACC implica tareas continuas de cada Secretaria en
conjunto con sus grupos de interés.

Es de sentido comun, que el PEACC no deberia arrojar simplemente un nUmero de proyectos
qgue sean implementados por cada Secretaria. Como los impactos variados del cambio
climdtico ocurrirdn en todos los plazos previsibles de planificacién —-inmediato, corto, medio,
largo, y muy largo- también el PEACC es, solamente, un punto de partida en un de largo
plazo, sin que se pueda especificar ninguna fecha final. A diferencia del dmbito nacional,
donde, por lo general, las evaluaciones de los impactos del cambio climdtico y las
vulnerabilidades estdn disponibles para algunos sectores a escala nacional (por ejemplo,
andlisis del INECC sobre recursos hidricos, salud y agricultura), hay una deficiencia a nivel del
Estado en el dmbito sectorial sobre informacion detallada de los impactos por plazo del
cambio climdtico, las vulnerabilidades vy las prioridades de adaptacion. El PEACC generard
algunos aportes y conocimientos, pero los impactos y las vulnerabilidades estarian en
constante evolucion, requiriendo un liderazgo permanente y creciente de cada Secretaria a
cargo de los sectores vulnerables. Por ello, es importante que cada Secretaria entienda que
el PEACC dbre las puertas a soluciones que se van a ir necesitando de manera rdpida, para

las décadas futuras ad continuum.
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D) Gestion de informacién y desarrollo de capacidades

Recomendacion 23. Fortalecimiento continuo de la Seduma.

Es intferesante plantear un programa de fortalecimiento de recursos humanos de la Seduma,
en el que se definan metas y acciones especificas de entrenamiento del personal de la
Secretaria. Para esto, es necesario preparar técnicos para desarrollar sus carreras en el
camino de la adaptacion y mitigacién o en elementos especificos del PEACC (por ejemplo
REDD+; energia renovable; sistemas agropecuarios resilientes, etc.). Asi, el PEACC podria
incluir lineas presupuestarias propias priorizadas para implementar este instrumento de

planeacién.

Recomendacion 24. Plataforma del Observatorio de Cambio Climatico.

Puede ser interesante actualizar el papel del CICY y ampliar su participaciéon en la gestion de
esta herramienta. Se sugiere el establecimiento de un Comité que vaya concertando las
estructuras institucionales, que dard nuevas formas y responsabilidades al Observatorio, con
participacion de la CICC y de la Agenda Regional multi-estado. Una vez que se concrete el
PEACC, se recomienda redlizar un estudio mds en profundidad sobre la demanda y las
opciones de fortalecimiento del observatorio de cambio climdatico de Yucatdn. En el mismo
se podrian especificar los diversos grupos de interés y tipos de audiencia deseados para
mejorar la plataforma en sus aspectos de: (i) biblioteca de informacién técnica; (i) noticiero
de comunicaciones sobre eventos con miras a conseguir la participaciéon publica en
programas del PEACC (por ejemplo, presentando videos de buenas prdcticas de
adaptacién); (i) dinamizador de programas del PEACC; y (iv) mecanismo de difusion de
informacion climdtica en sus diferentes niveles de complejidad (entre edad escolar y hasta
modelos de impactos por sector). Para esto, los mecanismos de gestion de la plataforma
deberdn ser revisados, y la participacion considerada con una mayor diversidad de

entidades de apoyo (por ejemplo, aunando organizaciones cientificas como el Cinvestav).

Recomendacion 25. Definicion de necesidades y de capacitacion sectoriales.
Hay una deficiencia general de capacidades en muchas secretarias en términos del andlisis
de las implicaciones del cambio climdtico. El acceso a fuentes centralizadas de
conocimientos climdticos, como el INECC vy la Semarnat estd limitado. En consecuencia, los
decisores podrian carecer de informacién adecuada sobre las implicaciones especificas del

cambio climdatico para sus sectores especificos.
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Por ello, puede ser interesante que cada Secretaria considere los aspectos considerados en la

tabla siguiente para el fortalecimiento de sus capacidades en materia de cambio climdtico.

Tabla 16: Consideraciones en el fortalecimiento de las capacidades en las secretarias.
Fuente: Elaboracion propia.

Vi.

Vii.

La falta de fuentes locales de apoyo para el desarrollo de las capacidades de los fomadores de
decisiones, planificadores, técnicos, inversionistas, productores, trabajadores, familias vy
consultores locales, ha sido identificada como uno de los grandes obstdculos para la
integracion sectorial de la gestién integrada de riesgos climdticos. Es necesario realizar
programas de formacion de capacitadores, para llevar a cabo programas replicables a escala,
y sustentar las necesidades del PEACC.

El desarrollo de capacidades frente a los retos del cambio climdtico es un proceso hacia un
objetivo y también puede verse como un objetivo propio de desarrollo. El objetivo de desarrollo
de capacidades, habitualmente, es la “utilizacion efectiva de las habilidades, capacidades y
recursos, en base al fortalecimiento de la comprension y de las relaciones entre actores
responsables, a fin de anticipar los impactos del cambio climdtico o aplicar medidas de
mitigacién” en cada sector afin.

La creacion de capacidad para el cambio climdtico se refiere a la creaciéon o el fortalecimiento
de las capacidades personales, la internalizacién de experiencias y la dinamizacion de las
instituciones pertinentes para reducir las emisiones de GEl y para reducir la vulnerabilidad a los
impactos. Tener el conocimiento sobre las formas esperadas de cambio en los variables
climaticos, por si solo, no es suficiente, sino que este tipo de informacién debe integrarse con el
conocimiento local.

Se obliga a un enfoque integrado, porque la adaptacion al cambio climdtico y la mitigacién no
se pueden tratar Unicamente por cada sector solo. El PEACC requiere conectar los enfoques
actuales de gestion “normal” de temas sectoriales, con las nuevas respuestas al cambio
climdtico, lo que requiere la generacién en los receptores de la capacitaciéon de conocimientos
integradores, sobre el sistema climdtico, los escenarios de cambio, dénde obtener los datos y
coémo digerir la “informacion cientifica” de manera Util.

Esto significa que los expertos capaces necesitan ser encontrados, quienes faciliten que las
partes interesadas participen en procesos ajustados a sus necesidades. Lo mds importante es la
mejora de los conocimientos técnicos relacionados con la identificacién de amenazas, niveles
de riesgos, impactos potenciales, con clara identificacién de las vulnerabilidades, aplicados
como justificacion para las acciones propuestas dentro de cada Eje Sectorial del PEACC.

Serd necesario para cada Sector ir haciendo sus propias “evaluaciones de necesidades” para
definir la informacién sectorial especifica sobre los impactos del cambio climatico, las
vulnerabilidades y las prioridades de adaptacion y mitigacion. En el momento en el que dicha
informacion falte o carezca de detalles especificos, habria que contratar estudios puntuales
para informar mejor sobre la formulacidon de politicas sectoriales, como nuevas guias para
desarrollo de sus programas y proyectos.

Conforme a numerosas estrategias, se necesita un enfrenamiento prdactico sobre cémo
implementar el desarrollo “normal” mientras se asumen los retos especificos identificados en el
PEACC. Esto requiere respuestas a preguntas multiples y continuas. Por ejemplo: 3Coémo
configurar exitosamente una gestion local de adaptaciong 3sCémo enlazar las medidas de
adaptacion comprobadas localmente, con los Planes Estratégicos Municipales; con las
inversiones del sector privado; y con los programas sectoriales? sCémo establecer, implementar
y alcanzar los objetivos climdticos y energéticos conjuntamente2 3sComo verificar los logros?2
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Este tipo de preguntas serdn replanteadas en cada proceso de capacitacion. Deberdn ser
contestadas de forma orgdnica durante la implementacion de los procesos de formacién de
capital humano y social.

Por ende, se recomienda que una actividad basica de los grupos de interés en cada sector
sea dimensionar sus propias necesidades de capacitacién, determinando sus vacios de
informacion, mediante la aplicacién de unos protocolos de demanda para nuevas destrezas
y conocimientos. Esta actividad serd clave y tendrd que desarrollarse en las primeras fases del
PEACC. Serd aplicada transversalmente para lograr captar, de forma sistemdtica, las
necesidades de cada sector y las acciones globales, definiendo un programa de

capacitacion acorde con los usuarios y sus demandas.

Recomendacion 2é. Enfoques participativos de investigacion sobre medidas.

Es recomendable emplear enfoques y métodos de investigacién usados para propiciar la
innovacion en la adaptacion al cambio climatico. Un aspecto bdsico de las investigaciones
exitosas es su naturaleza aplicada a una determinada actividad del PEACC o grupo de
actividades, buscando resolver inquietudes que limitan la aplicacidon de tal medida. Para
actividades que requieren la construccién de obras fisicas o medidas definidas en un espacio
es también de vital importancia generar experimentos iniciales en los que se ensayen los
elementos como los recursos necesarios y las capacidades humanas o institucionales que
sustentarian tal medida.

En el proceso de generacién de experiencias, basdndose en el enfoque de investigacién-en-
acciodn, serd vital tener observadores que realicen acciones como la definicién de las etapas
de tal tecnologia, tipifiquen qué insumos son necesarios, registren costos, etc., de forma que
se permita la generacidn de una base de datos que sirva como base para las
sistematizaciones entre varias experiencias similares. Esto, en su turno, seria fundamental para
la generacién de mddulos de capacitacién y la definicidén de los dmbitos de recomendacién

y las estrategias a seguir para lograr la réplica a mayor escala.

Recomendacion 27. La colaboracién interestatal fortalece a todos.

Es necesario definir el estado de avance de los PEACC en los Estados miembros de la Agenda
Regional. Se recomienda entrar en procesos de comunicacion y colaboracién horizontal
entre las secretarias de medio ambiente de cada Estado acerca de las actividades que
tienen programadas y aspectos como: la constitucidn de redes multi-actor por Eje

Estratégico; la formacioén de agendas de investigacion; y la definicion de fuentes de apoyo
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técnico-financiero; de manera que se vaya consolidando una agenda regional prdactica y
programada. Las CICC de cada Estado podrian realizar reuniones peridédicas interestatales

para intercambiar experiencias y buenas prdcticas.

Recomendacion 28. Aprovechamiento y desarrollo de capacidades en la

generacion de electricidad mediante energias renovables.

El hecho principal es que Yucatdn tiene gran potencial para la constitucion de proyectos de
energias renovables, debido a que las companias de capitales nacionales y extranjeros han
realizado estudios para el desarrollo de parques edlicos en el Estado (apoyado por LENESUR),
con la perspectiva de la Asociacion Mexicana de Energia Edlica, que en los préoximos tres

anos espera gue se invierta en zonas con potencial como Yucatdn.

E) Financiamiento

Recomendacion 29. Mecanismos e instituciones responsables para Ia

elaboracion de peffiles detallados de los proyectos del PEACC.

Es obvio que la base para los ejercicios de priorizacién y seleccidén de los conjuntos de
actividades y/o proyectos del PEACC serd la elaboracion de los perfiles técnicos de cada
uno. Cada proyecto tendrd que seguir procesos en los que se irdn detallando sus atributos a
niveles mayores. La “hoja de ruta” de este proceso todavia no estd plenamente definida. La
Secretaria encargada del sector, y los grupos especificos de interés dfiliados a tal proyecto,
serdn actores claves pero, en cada caso, podrd haber grupos complejos de actores
involucrados, en cuanto a beneficiaros finales. Para proyectos y acciones que vayan a ser
ejecutados por la Administracion Publica, en el desarrollo del proceso, actores como la
Seduma vy la SAF tendrdn que involucrarse en la toma de decisiones sobre |la aprobacion de
perfiles a niveles de pre-factibilidad y factibilidad y autorizar, eficazmente, las sucesivas
etapas en el ciclo de desarrollo de los proyectos. De esta manera iterativa, se ird
concretando cudnto costarian las medidas una por una del PEACC.

No obstante, aungue los andlisis costo-eficiencia estardn incluidos en los productos posteriores
del proceso actual del PEACC, se deberia mantener una visidon realista debido a la gran
cantidad de programas, acciones y proyectos candidatos que propondria el PEACC. Dado el
volumen de propuestas, serd dificil que el PEACC sea el “contenedor apropiado”, o el
vehiculo eficaz, para el andiisis completo de costo-eficiencia que requerird la “lista larga” de

acciones y proyectos candidatos. Se recomienda considerar, en muchos casos de Acciones
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del PEACC, la puesta en marcha de estudios especificos sobre proyectos y programas
candidatos, abarcando los diversos aspectos necesarios para su adecuado diseno. Lo que
requiere el proceso para ser exitoso, es el compromiso de actores en cada sector para
colaborar con el equipo del PEACC en la definicidn precisa de los proyectos. De acuerdo
con este proceso, se deberian ademds visualizar las necesidades para los programas de
capacitaciéon y para el fortalecimiento de las instituciones, que requerirdn los participantes y

beneficiaros de los conjuntos de proyectos en cada Eje Sectorial.

Recomendacion 30. Estructuracion del Fondo Ambiental de Yucatdn.

Su papel deberia ser visualizado no como la construccién de una sola ventana, a la que
cada sector iria con sus solicitudes de financiamiento, sino que cada sector tenga su propia
estrategia de apoyo técnico-financiero para sus actividades PEACC. Para acciones con su
enfoque investigador, el acceso al Fondo Ambiental es un recurso potencial. Es clave que los
técnicos y grupos de interés de cada sector tengan relaciones con entidades financieras
multiples, de forma que se asegure un tejido de financiamiento diverso y, por ende, mds

resiliente.

Yucatan e INECC
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4. Anexos

6.1. Organizacién del Gobierno del Estado de Yucatdn

En el siguiente andlisis se ha evaluado informacion publica disponible sobre cada una de las
dependencias para la definicidon de los perfiles de las entidades relacionadas con las politicas

publicas de cambio climdatico.

Se puede apreciar que no hay una mencién especifica al cambio climdtico en las
publicaciones de las diferentes secretarias. Lo cual no es de extranar, debido a que el tema
es demasiado reciente y la informacién oficial disponible impide obtener una perspectiva
clara y profunda sobre cémo cada secretaria estd abordando los nuevos retos ligados al

cambio climdtico.

Las descripciones provistas sirven como base para el andlisis mds detallado de las
responsabilidades de estos drganos de gobierno, asi como de informacién de base para el
andlisis de su capacidad institucional, de cara a implementar y realizar el seguimiento de

politicas de cambio climdtico.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE (Seduma)

La Seduma es la entidad de la Administracién Pudblica del Estado con responsabilidades y
facultades multipless® para cogestionar -entre la sociedad y su gobierno- los aspectos

relacionados con las siguientes dreas.

68 Seduma tiene las facultades y obligaciones http://www.Seduma.yucatan.gob.mx/quienes-
somos/documentos/Reglamento-Capy-Seduma.pdf:
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Tabla 17: Ambitos de Accién de la Seduma.
Fuente: Seduma, Gobierno del Estado de Yucatdn.

Define politicas, estrategias y programas de actividades, frente a retos clave
como el desarrollo urbano y costero, los impactos de cambio climdtico y la
deforestacién.

Busca la provision de servicios modernos que sean suficientes para reducir las
injusticias en su acceso, el fomento de oportunidades de desarrollo (como
vivienda de calidad) y la conservacion del patrimonio arquitectdnico, de
manera que se integre armdnicamente la sociedad junto con su entorno
natural.

Orientados a la consecuciéon del desarrollo socio-econdmico sustentable.

Tiene por constitucidn especificada en el Reglamento del Cdédigo de la
Administracién Publica de 2008¢° y en la Ley de Proteccién del Estado de
Medio Ambiente del Estado de Yucatdn, el mandato de desarroliar,
implementar y supervisar femas relacionados con el PEACC. En el Art. 515 del
Cdédigo se especifica que Seduma estd a cargo de la integracion del
Programa Estatal de Desarrollo y Medio Ambiente, debiendo vigilar su
implementacion y evaluar sus resultados.

Ademds, como fue definido en el Decreto 297, su conexidon con la CICC es
tomar el papel de la Coordinacion Técnica de la Comision, debiendo
proponer la formulacion y adopcién de las politicas, estrategias y acciones
necesarias para el cumplimiento del objeto de la Comisién, proponer la
agenda anual de trabajo de la Comisidon y presentar un informe anual de
actividades.

La Seduma se encarga de facilitar relaciones con varias entidades y programas federales

relevantes, asi como de ejercer de interlocutor con el INECC, la Semarnat y otras instancias

federales relevantes, como Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) o

Comisidn Nacional Forestal (Conafor), en cada caso teniendo acuerdos y programas

especificos sobre las materias de interés comun.

En la sectorizacion del Estado, la Seduma se encuentra Unicamente dentro del Sector de

Desarrollo Territorial junto con la Secretaria de Obras Publicas y entidades como la Junta de

¢ http://www.Seduma.yucatan.gob.mx/archivos/marco-juridico-publicaciones-

oficiales/archivos/200905182866.pdf

)i
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Agua Potable y Alcantarillado de Yucatdn (JAPAY), la Junta de Electrificacién de Yucatdn
(Jedey), el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatdn (IVEY), el Instituto para el Desarrollo y
Certificacién de la Infraestructura Fisica Educativa de Yucatdn (Idefey) o la Fébrica de Postes

Yucatdn (Fapoyuc), entre otros.

La estructura actual de la Seduma se divide en seis direcciones operando en los dmbitos de:
(i) Juridico; (i) Finanzas; (i) Planeacién; (iv) Educacién Ambiental; (v) Desarrollo Urbano vy

Ordenamiento; (vi) Gestidn Ambiental.

Cabe mencionar que formalmente, cuando fue constituida la Seduma, no se concebia la
gestiéon de programas especificos y transversales sobre cambio climdtico y, por ende, la
estructura empleada oficialmente todavia no cuenta con un despacho, departamento o
programa definido especificamente como responsable. Por ello, estan siendo implementados
nuevos arreglos institucionales en el periodo del gobierno actual. A partir de una Disposicion
Gerencial de enero 2013, ratificado por el Gobernador, ahora ha quedado constituido un

Departamento de Proyectos de Adaptacién y Energia Sustentable.

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL (SDR)

La actual Secretaria de Desarrollo Rural (anterior Secretaria de Fomento Agropecuario y
Pesquero) es la entidad encargada de facilitar el crecimiento equiliorado de los diversos
subsectores agropecuarios y pesqueros, con el fin de elevar el nivel de vida de las familias y
empresas de productores. Como se ha mencionado anteriormente, la informacion publica de
ésta y la mayoria de las secretarias subsiguientes no hace mencidén adecuada de sus
mandatos en cuanto a cambio climdtico y el PEACC. El tema es simplemente demasiado

reciente.

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (SAF)

La SAF orienta la planificacion, la programaciéon y el presupuesto basado en resultados.
Provee seguimiento y evalla los programas, proyectos y acciones. Gestiona la informacion
de las distintas dependencias de la Administracion PuUblica en un sistema de gestiéon de

resultados.

bies
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Para el nuevo periodo de Gobierno, el ejecutivo del Estado ha determinado inscribir el
PEACC en el presupuesto general del Estado, instruyendo a la SAF a orientar la planificacion
prospectiva de las Secretarias acerca de los ejes estratégicos que quedaran definidos.
Mientras en 2012 no existié presupuesto debidamente registrado, en el 2013 se han asignado
cerca de US$10mn, principalmente destinados a reducir las emisiones de la deforestaciéon y
degradacién forestal, asi como la instalacidon de biodigestores en pequenas y medianas

granjas porcicolas.

A efectos de contar con recursos suficientes para emprender las acciones relacionadas con
el cambio climdtico, el Gobierno del Estado integré un fondo ambiental para recibir
contribuciones de proyectos y aplicarlas en acciones para la conservacion del capital

natural, la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico.

Con el nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, se definieron objetivos claros para la SAF70,

junto con una serie de estrategias, presentadas en la siguiente tabla.

Tabla 18: Objetivos y estrategias de la Secretaria de Administracion y Finanzas.
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 del Estado de Yucatdn.

No. Objetivo Estrategias
1 Mejorar la eficiencia e Mejorar los procesos y las estructuras orgdnicas de las dependencias

y la eficacia de la y entidades de la Administracién Estatal.
administracién e Desarrollar un modelo de gobierno electrénico y su implementacion.
publica e Implementar una politica de monitoreo, evaluacién, y mejora de las

regulaciones.

e Modernizar el proceso de confrataciones de bienes y servicios que
ufilice el gobierno.

e Impulsar la simplificacién de los programas estatales y federales, asi
como de sus reglas de operacion.

2 Mejorar el e Modernizar el marco normativo, organizacional y procedimental de
desempeno de las la administracion tributaria en el estado.
finanzas publicas del e Impulsar mecanismos de planeacion y colaboracion
estado intergubernamental que permitan la orientacion estratégica de los

recursos puUblicos en Yucatdn.

e Consolidar la armonizacién contable en la administracién publica
estatal, municipal, los poderes del estado y los organismos
autébnomos.

e Elevar la calidad del gasto publico a través de la aplicacién del
Presupuesto Basad en Resultados (PBR).

e Establecer criterios de disciplina presupuestal entre las dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica Estatal.

¢ Disenar y aplicar esquemas de control derivados de las obligaciones

70 hitp://planyucatan.org/PED/PED.pdf
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conftraidas por el estado.

3 Incrementar la e Desarrollar un sistema integral para el adecuado seguimiento y
fransparencia y la evaluacion de los resultados en la gestiéon publica.
rendicién de e Establecer esquemas de contraloria social para los principales
cuentas de la proyectos y programas de la administracion publica estatal.
administracion e Consolidar un sistema electrénico integral de acceso a la informacién
pUblica publica obligatoria.

e Fortalecer los instrumentos de fiscalizacion y responsabilidades en el
ejercicio de los recursos pUblicos.

e Impulsar el uso de los medios electrénicos como mecanismos de
participacion ciudadana,

e Desarrollar un sistema de informacién estadistica y geogrdfica estatal.

e Establecer una estrategia de rendicion de cuentas y difusién de la
informacién financiera del gobierno estatal.

SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria de Salud es la encargada de la planificaciéon sistemdtica y realista de los
sistemas estatales de salud y de su gestién para que satisfagan las necesidades de la
ciudadania. Busca que los sistemas sean fuertes en los campos legales, tecnoldgicos vy
presupuestarios. Su visidn es prestar servicios de salud eficientes y oportunos, que contribuyan
a la mejora de la calidad de vida de la poblacién. La Secretaria estd compuesta de la

siguiente manera.

Figura 1: Organigrama de la Secretaria de Salud.
Fuente: Servicios de Salud de Yucatdn.

Direccion
General

Direccion de Direccion de
Prevencion y Proteccién
Proteccién a la Contra Riesgos

Salud Sanitarios

Direccion de Direccion de Direccion de
Asuntos Administracion Planeacion y
Juridicos y Finanzas Desarrollo

Sus unidades médicas se encuentran divididas en tres Jurisdicciones, segun un sistema de
“Clave Unica de Establecimientos”. Cuenta con 13 programas en los dmbitos de prevencion y
control de: violencia familiar, VIH/sida, paludismo, dengue, cdlera, accidentes y lesiones, y

adicciones.

El Programa de urgencias epidemiolégicas y desastres es de especial importancia para el

PEACC, debido a la posibilidad de que surjan nuevas enfermedades o que el rango o
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virulencia de los actuales patdgenos y sus vectores puedan incrementar con los cambios
climdticos. Su sistema de Vigilancia Epidemiolégica recoge informaciéon sobre los eventos
médico-epidemiolégicos de interés. El sistema es capaz de analizar la informacién y permite
iniciar, profundizar y rectificar acciones de prevencion y control. Cuenta con relaciones
activas con el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (Sinave), que es un conjunto de
relaciones formales y funcionales, en el cual participan, coordinadamente, las instituciones
del Sistema Nacional de Salud. Emplea informacién generada en los servicios de salud tanto
desde el dmbito local y estatal como desde ofras instituciones. En el programa especifico
sobre paludismo se busca reducir la morbilidad del paludismo mediante la deteccidn

temprana y el tratamiento oportuno de casos y colaterales.

Sus programas educativos abarcan: los denominados Programa de Educacién Saludable,
Programa de salud de la infancia, Atencién de la adolescencia y Programas de vigilancia

epidemioldgica.

La Secretaria de Salud se relaciona con un gran nimero de actores en los 106 municipios
para apoyar los centros de atencidén de primer nivel y demds sistemas locales, especialmente
para asegurar una cobertura de vigilancia epidemioldgica. La Secretaria se apoya en la Red
Yucateca de Municipios por la Salud. Este movimiento local, impulsado por la Organizacién
Panamericana de la Salud, nace desde el programa de Comunidades Saludables de Ia
Secretaria de Salud. Su objetivo es crear hdbitos saludables a través de la participaciéon
comunitaria, como la comunicaciéon de experiencias entre los municipios integrados al
movimiento. Cuenta con recursos aportados por el Fondo Nacional de Comunidades

Saludables.

SECRETARIA DE EDUCACION

La Secretaria de Educacion coordina las politicas puUblicas y las actividades relativas al
fomento vy los servicios de educacion, deporte y desarrollo cientifico y tecnolégico con los

organismos descentralizados del sector educativo.

Estd integrada por 13 direcciones: siete de nivel educativo (Preescolar, Primaria, Secundaria,
Media Superior y Superior, Especial, Educacién Fisica e Indigena); y seis Direcciones de
funcién u operativas (Administrativa, de Planeacion, Juridica, de Finanzas, de Profesiones y de

Programas Estratégicos).
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Su orientacion se derivard del Programa Sectorial de Educacion 2012-2018 y el objetivo
“Yucatdn con Educacion de Calidad” a cargo del Despacho del Secretario de Educacion.

Cada Direccidén maneja una serie de Programas Estatales?!.

La Secretaria de Educacion tiene la encomienda de apoyar las acciones en materia de
cambio climdtico, especificamente en lo especifico a la promocién de la cultura vy la

educacién ambiental.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria de Desarrollo Social, tiene como objetivo principal, el de instrumentar politicas
publicas, trazadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 para combatir la pobreza
extrema, asi como promover medidas que busquen mejoras en el bienestar de las
comunidades en temas de salud, educacién vy vivienda, y capacitacion, especialmente en

los grupos mds vulnerables del estado.”2

Tabla 19: Ambitos de accién de la Secretaria de Desarrollo Social.
Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, Gobierno del Estado de Yucatdn.

Apoyo al desarrollo y
mejora rural

Aportaciones federales
del Fondo de
Infraestructura Social
Estatal FISE Riego

Aportaciones federales
- Fondo de
Infraestructura Social
Estatal FISE

Opciones productivas

Realiza programas, obras de infraestructura y equipamiento para consolidar el
desarrollo urbano, el desarrollo social y la proteccion ambiental. Estd
enfocado a familias en condiciones de pobreza y a organizaciones de
productores agricolas y apicolas.

Enfocado en los sistemas de riego, apoya la infraestructura social y productiva
en localidades marginadas, buscando proveer de infraestructuras
productivas.

Apoya la construccién de viviendas (de banos, techos y pies de casa).
Dirigido a personas con vivienda en mal estado y en lugares de alta
marginacion.

Apoya a la poblacién en pobreza bajo un esquema de ahorro y crédito para

71 hitp://www.educacion.yucatan.gob.mx/seccion.php2go=php/contenido.php&pid=152

72 http://social.yucatan.gob.mx/si.php2s=mision vision
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promover la formacién del patrimonio productivo y capital de trabagjo, e
impulsa la produccidn diversificada y el autoempleo.

Empleo temporal Dirigido a poblaciones rurales de pobreza extrema, como los mayores de 16
anos sin empleo, productores jornaleros sin tierras y mujeres. Genera
oportunidades de empleo para la mano de obra no cdlificada, a fravés de un
apoyo econdmico por su participacion en las actividades de constitucion o
reconstruccién de la infraestructura social productiva.

Programa de Apoya a mujeres indigenas en localidades de marginacién, vinculadas a un
Organizacién proyecto productivo.

Productora — Mujeres

indigenas

La contribucién de esta Secretaria a las politicas de cambio climatico se basa principalmente
en la promocién de la reduccion de la vulnerabilidad de los sectores de la poblaciéon con

bajos ingresos, a través de la dotacién de apoyo econdmico y de infraestructura bdsica.

SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO (Sefoe)

La Sefoe lleva a cabo acciones para el desarrollo del Estado en materia econdmica y de
empleo, fomentando la inversidon. Trabaja junto con las autoridades municipales y federales
en programas encaminados a impulsar el desarrollo econdmico en los campos del fomento
de la inversion, el empleo vy la vinculacién de actores. Impulsa acciones referentes a la
investigacioén cientifica, industrial y tecnolégica. Su papel es crear incentivos y politicas para
mejorar la competitividad, ademds de poner en marcha mejoras regulatorias vy
procedimientos administrativos mds dgiles que faciliten la inversién productiva. Sus esquemas
buscan favorecer la exportaciéon de los productos locales. Tiene a cargo el Sistema Estatal de

Informacién y Andlisis Econémico.

La Sefoe cuenta con la siguiente estructura?s: Subsecretariac de Fomento y Desarrollo
Empresarial: Direccion de Asistencia Técnica y Capacitacion, Direccidén de Vinculacién Estatal
y Direccién de Apoyos Financieros; Subsecretaria de Fomento a la Inversidon y Comercio

Exterior: Direccion de Comercio Internacional y Direccidén de Promocion; Subsecretaria

73 hitp://www.sefoe.yucatan.gob.mx/esp/quienes/organigrama.php
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de Planeaciéon y Proyectos Estratégicos: Direccidén de Planeacion y Evaluacién de Proyectos,

Direccidon de Administracién y Finanzas y Direccion Juridica.

La Sefoe contribuye principalmente a la reduccidon de la vulnerabilidad de los sectores
productivos ante el cambio climdtico mediante la diversificacién econdmica y el

mejoramiento de la competitividad sectorial.

SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO

La Sefotur instrumenta las politicas, programas y acciones que promueven, incentivan vy
estimulan las actividades turisticas. Sus programas impulsan la calidad en los servicios turisticos,
apoyan la preservacion del equilibrio ecolégico e integran las organizaciones sociales vy
privadas en las actividades del sector. Implementa acciones dirigidas a acrecentar la
actividad turistica y a promover la inversién en infraestructuras, asi como la imagen turistica
del destino en los mercados nacionales e internacionales. Su vision es que el turismo sea un
sector productivo de primer orden, que contribuya al desarrollo socioecondmico mediante la
generacién de actividades remuneradas que ayuden en la lucha contra la pobreza, que
propicien la generacion y diversificaciéon de empleos y que atraigan inversiones a través del

posicionamiento del Estado como destino turistico competitivo.

El Programa Sectorial de Fomento Turistico 2007-201274 presenta los siguientes temas
estratégicos: (i) Fortalecimiento a la Infraestructura Turistica PUblica, (li) Turismo de Naturaleza
y Nuevos Segmentos de Mercado, (iij Fomento a la Calidad y Cultura Turistica, (iv)
Normatividad Turistica y Verificacion de Servicios, (v) Impulso al Desarrollo Turistico de las
Regiones del Estado, (vi) Consolidacién del Turismo de Negocios, (vii) Promocidn Turistica, (viii)
Impulso a los Negocios Turisticos Electrénicos, (ix) Conectividad Aérea y Maritima, (x) Inversidon

Privada Turistica e (xi) Informacién Estadistica, Geogrdfica y Evaluacion Sectorial.

La Sefotur contribuye principalmente a la reduccién de la vulnerabilidad del sector del
turismo ante el cambio climdtico mediante la promocién de una infraestructura turistica

resiliente al clima y el manejo de la promocién para una afluencia turistica periddica.

74 http://yucatan.travel/descargables/planes-y-programas/programa-sectorial.pdf
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

La Secretaria de Obras Publicas’s es responsable de que se formulen, regulen, instrumenten,
conduzcan y evallen las obras publicas ejecutadas en el Estado. Planea, programa y ejecuta
obras que impulsen el desarrollo integral y que satisfagan las necesidades de la poblacion,

permitiéndoles alcanzar una mejor calidad de vida.

Colabora cercanamente con el Instituto para la Construccién y Conservacién de Obra
PUblica en Yucatdn (Inccopy), creado en 2009 con la intencién de establecer una mayor
integracién de las acciones en materia de obras publicas. El Inccopy es el encargado de
cumplir con agilidad la ejecucidén del Programa Estatal de Obra Publica. Asi, administra los

trémites, recursos y contratos con las empresas constructoras.

La Secretaria de Obras Publicas concentra sus funciones en las tareas de regular, conducir y
evaluar las politicas de ejecucion de obras pUblicas que realicen las demds dependencias y

entidades y en vigilar el cumplimiento y la aplicacién legal.

Contribuye principalmente a la reduccién de la vulnerabilidad de los sectores y grupos de la
poblacién ante el cambio climdtico mediante la promocién de una infraestructura resiliente

al clima.

Ademds de las anteriormente mencionadas, es importante recalcar el papel del IVEY con su
contribucién a la adaptacion al cambio climdtico a través del Programa para la Reubicacién
de Vivienda en zonas de alto riesgo de la zona costera (principalmente en la zona de
Progreso). En la misma linea, la Unidad Estatal de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de
Yucatdn (PROCIVY) estd elaborando el atlas de riesgo del Estado de Yucatdn, en

colaboracién con el instrumento financiero FOPREDEN de la Secretaria de Gobernacion.

SECRETARIA TECNICA DEL GANIBETE, PLANEACION Y EVALUACION

El 1 de enero de 2013, segun el Decreto 30, se cred la Secretaria Técnica del Gabinete,

Planeacién y Evaluacion. Se establece como un"dérgano desconcentrado del Despacho del

75 hitp://www.obraspublicas.yucatan.gob.mx/varios/organigrama.html
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Gobernador, con autonomia técnica, de gestion y presupuestal en el desarrollo y ejecucion
de sus atribuciones”. Se compone de unidades administrativas para ejercer su actividad: (l)
Unidad de Planeacién Estratégica; (Il) Unidad de Gestidn Intergubernamental; (lIl) Unidad de
asesores en Politicas PUblicas; (IV) Las demds que requiera para el cumplimiento de su objeto

y de conformidad a la disponibilidad presupuestal.’s

Algunas de las atribuciones de la Secretaria Técnica incluyen:

e Coordinar el Sistema de Planeacion Estatal con la participacion de los sectores
publico, social y privado, en el seno del Consejo Estatal;

e FEstablecer normas, instrumentos y esquemas de participacidn ciudadana que
permitan la integracion de acciones, programas y proyectos a la planeacién del
desarrollo estatal;

e Infegrar la agenda de reuniones, la base de datos y, en general, la informacién
necesaria para la coordinaciéon y operacién del Consejo Estatal;

e Establecer las normas y lineamientos para la operacién del Consejo Estatal;

e Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo con la participacion del Consejo Estatal y
coordinar la formulacién de los demds instrumentos de planeacién, de conformidad
con la Ley Estatal de Planeaciéon y demds disposiciones legales y normativas

aplicables.

Los programas de la Secretaria pueden verse en mds detalle en el Anexo 5.2.

Ademds de las anteriormente mencionadas, es importante recalcar el papel del IVEY con su
contribucién a la adaptacion al cambio climdatico a través del Programa para la Reubicaciéon
de Vivienda en zonas de alto riesgo de la zona costera (principalmente en la zona de
Progreso). En la misma linea, la Unidad Estatal de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de
Yucatdn (PROCIVY) estd elaborando el atlas de riesgo del Estado de Yucatdn, en

colaboracién con el instfrumento financiero FOPREDEN de la Secretaria de Gobernacion.

6.2. Detalle de las planificaciones estatales, 2013.

76 http://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2013/despacho/Decreto numero 30.pdf
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A continuacién se detallan las actividades institucionales de las secretarias relacionadas con

la politica de cambio climdatico del Gobierno del Estado De Yucatdn, para 2013.

NOMBRE

Atencién a
desastres naturales
en el sector
agropecuario y
pesquero

Contratacién de
seguro sanitario
para la actividad
avicola de Yucatan

Programa de
empleo temporal
para pescadores

durante la veda del
mero en el estado
de Yucatdn

Programa seguro
en el mar

|

Tabla 20: Planificaciones de la Secretaria de Desarrollo Rural para 2013.
Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural, Gobierno del Estado de Yucatdn.

DESCRIPCION

Atender con apoyos directos en efectivo a productores agricolas, ganaderos y
pesqueros de bajos ingresos que resulten afectados en sus actividades por efecto
de una contingencia natural y que no cuenten con la cobertura de algin tipo de
aseguramiento agropecuario o pesquero. Para ello, se confratardn pdlizas de
seguro agricola catastréfico para las superficies sembradas con los principales
cultivos anuales y perennes de temporal y riego para que, en caso de presentarse
una contingencia climatolégica, y previa determinacién por parte de la
aseguradora, proceda la indemnizacién y los productores elegibles puedan
reactivar lo antes posible sus ciclos productivos.

Confratar un seguro contra enfermedades como la salmonelosis aviar, influenza
aviar y newcastle, que proteja el empleo directo e indirecto contra la pérdida de
la actividad por la eliminacién de animales contagiados por el agente causal y el
sacrificio de animales sanos y expuestos a estas enfermedades, asi como
establecer y reforzar medidas de control epidemiolégico, mediante la realizacién
de pruebas seroldgicas que fortalezcan la politica de control sanitario en la
entidad.

Entrega de recursos econémicos y despensas alimenticias durante la veda (etapa
reproductiva) del mero que abarca del 15 de febrero al 15 de marzo, como
apoyo a la inactividad en la captura de esta especie, para la ejecucion de
jornadas de trabajo comunitario que realizan 12,000 pescadores de 15
localidades costeras y 10 de influencia pesquera en el estado.

Programa que otorga seguridad social a las familias que se encuentran en
vulnerabilidad social y econdmica, ocasionada por el fallecimiento del pescador
en su actividad laboral. Este programa consiste en la entrega de un apoyo
econémico Unico de cinco mil pesos por gastos funerarios, una despensa
alimentaria de ochocientos pesos mensuales y un apoyo econdémico de $3,500.00
mensuales por seis meses a la familia del pescador fallecido. Se ofrecerdn cursos
de capacitacién en técnicas de buceo para evitar la descompresién y otorgar
apoyo para la adquisicién de equipos de seguridad al pescador.
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Programa de
apoyo ala
inversion en

equipamiento e
infraestructura
agricola

Programa de

desarrollo de
capacidades,

innovacioén
tecnolégica y
extensionismo rural
en el Estado de
Yucatdn

Programa de
prevencion y
manejo de riesgos,
componente
sanidad agricola e
inocvidad
alimentaria

Programa de
prevencion y
manejo de riesgos,
componente
sanidad animal e
inocvidad
pecuaria

Programa de
prevenciény
manejo de riesgos,
componente
sanidad acvuicola y
pesquera

Apoyo a la
inversidon en
equipamiento e
infraestructura
pesqueray
acuicola

Conservacioén y uso
sustentable del
suelo y agua
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Inversion en infraestructura, equipamiento agricola y material vegetativo,
mediante la enfrega de subsidios econdmicos de fondos de coejercicio federal y
estatal para el incremento de los activos de las unidades productivas.

Consiste en la entrega de subsidios econdmicos para proyectos de capacitacion
y de transferencia de tecnologia, con el fin de fortalecer las capacidades
técnicas y administrativas de las unidades econdmicas agropecuarias, pesqueras
y dqcuicolas para que mejoren sus procesos productivos y organizativos,
fomentando el desarrollo gerencial de las organizaciones sociales y de los comités
sistema producto (coejercicio programa federal/estado).

Desarrollar trece campanas fitosanitarias para la prevencién, control y/o
erradicacién de las plagas y enfermedades que afectan a la agricultura para
preservar y proteger el estatus sanitario y la inocuidad agroalimentaria, mediante
la entrega de subsidios econdmicos de fondos de coejercicio federal y estatal al
comité estatal de sanidad vegetal como érgano auxiliar facultado para el
ejercicio e instrumentacién de las campanas a través de la firma del convenio
correspondiente.

Desarrollar ocho campanias zoosanitarias para la prevencion, control y/o
erradicacién de las plagas y enfermedades que afectan a la ganaderia para
preservar y proteger el estatus sanitario y la inocuidad agroalimentaria, mediante
la entrega de subsidios econdémicos de fondos de coejercicio federal y estatal al
comité estatal para el fomento y proteccién pecuaria del estado de Yucatdn
como o6rgano auxiliar facultado para el ejercicio e instrumentacion de las
campanas a través de la firma del convenio correspondiente.

Desarrollar campaias de sanidad acuicola y pesquera para la prevencion,
control y erradicacion de enfermedades que afectan la actividad vy la
produccién acuicola, a fin de que los productores incrementen su competitividad
y calidad de sus productos, mediante el convenio especifico de ejecucién con el
Comité Estatal de Sanidad Acuicola A.C. como érgano auxiliar encargado de
aplicar la normatividad sanitaria

Inversion en infraestructura y equipamiento acuicola y pesquero, mediante la
entrega de subsidios econdmicos de fondos de coejercicio federal y estatal para
el incremento de los activos de las unidades productivas.

Se ejecutard el componente de conservacién y uso sustentable del suelo y agua,
del programa de uso sustentable de los recursos naturales para la produccién
primaria, en coejercicio con la secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo
rural, pesca y alimentacién (sajara). Con estos recursos se construirdn arrecifes
artificiales con estructuras de concreto a fin de contribuir a la restauracién vy
conservacion de los ecosistemas, asi como a la multiplicacién de las especies
marinas. Esto, en el mediano plazo beneficiaria a los pescadores por el aumento
en la biomasa.
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Capitalizacion de
los productores
ganaderos de
Yucatdan

Programa de
apoyo ala
inversién en

equipamiento e
infraestructura
ganadera

Otorgar
financiamiento y
garantias liquidas
para el desarrollo
agropecuario del

Estado de Yucatan

Apoyo a la
infraestructura
hidroagricola de
Yucatdan

Fomento al empleo
y autoempleo en el
medio rural

Construccion de
invernaderos para
produccién de
material vegetativo
en Mérida

Implementar la red
estatal de
desarrollo rural en
Yucatdn

Proyecto
Estratégico para la
Seguridad
Alimentaria (PESA)
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Subsidios econdmicos y en especie con recursos estatales a productores de
ganado bovino y ovino, para la adquisicién de vientres y sementales que impulse
el mejoramiento genético y el repoblamiento del hato ganadero, asi como la
tecnificacion y establecimiento de pastos y cultivos forrajeros

Apoyo a la inversion en infraestructura y adquisiciéon de equipamiento pecuario,
sementales, vientres, colmenas y abejas reinas, mediante la entrega de subsidios
econdmicos de fondos de coejercicio federal y estatal para el incremento de los
activos de las unidades productivas.

Otorgar apoyos a todo productor agropecuario, forestal y agroindustrial con
solvencia moral y econdmica para contraer obligaciones financieras, bajo los
esquemas del otorgamiento de garantias liquidas que potencien la inversion e
impulsen la participacién de los sectores publico, social y privado en proyectos
para el desarrollo del estado de Yucatdn.

Entrega de apoyos econdmicos a productores agropecuarios para el
mantenimiento, rehabilitacion, modernizacién de la infraestructura hidroagricola y
equipamiento que permitan dotar de agua a las unidades productivas del estado
con el fin de incrementar su produccion.

Tiene la finalidad de apoyar la economia de las mujeres y grupos prioritarios con
subsidios econdmicos, insumos, tutela de proyectos productivos, participacion en
ferias y exposiciones para fomentar el empleo, autoempleo y el empleo
complementario, propiciando el arraigo de la poblacién rural vulnerable,
mejorando sus condiciones de vida.

Construccidon de cuatro invernaderos para la produccién de injertos de citricos
certificados, tolerantes al virus de la tristeza de los citricos y libre del
huanglongbing, mediante la adquisicidn de semillas y yemas de viveros
certificados, utilizando para el proceso de produccién la mano de obra del
personal adscrito al vivero fruticola de la Secretaria de Desarrollo Rural, para dotar
a productores citricolas de la entidad.

Proporcionar servicios de asistencia técnica, seguimiento y acompanamiento a
los productores agropecuarios del medio rural a fravés de prestadores de servicios
profesionales mediante la implementacion de la Red Estatal de Desarrollo Rural.

Se aplicard la metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) que consiste en el diseno de estrategias e
instrumentacién de procesos de capacitacion para Agencias de Desarrollo Rural
(ADR), que a su vez apoyan en el desarrollo de capacidades de unidades de
producciéon familiar mediante la planeacién y puesta en marcha de proyectos de
fipo productivo y uso racional de los recursos nafurales. de esta manera, se
brindard acompanamiento y apoyo con paquetes de huertos de traspatio que
contienen especies diversas de semillas de hortalizas, insumos agricolas orgdnicos,
equipo para labores culturales, especies de ganado menor para fraspatio a las
familias beneficiaras por un tiempo de fres anos consecutivos en proyectos
productivos, en los cuales logren desarrollar sus capacidades productivas.

Esta promocion de proyectos se basa en una estrategia de intervencion regional
y comunitaria en tres etapas: 1) hogar saludable, 2) produccién de alimentos y 3)
generacion de ingresos.
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Tabla 21: Planificaciones de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas para 2013.
Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del Estado de Yucatdn.

NOMBRE

Planeacién y seguimiento
de los proyectos de
desarrollo administrativo y
finanzas del poder
ejecutivo

Innovacioén en
organizacion, gestion y
calidad gubernamental

Coordinacién general de
actividades protocolarias

Brindar apoyos diversos a
la ciudadania

Atencién a usuarios de
servicios de tecnologias
de informacién

Sistema de garantias y
mantenimiento de los
equipos que integran la
red estatal de voz, datos y
video

Elaboracién de la cuenta
publica 2012

DESCRIPCION

Dirigir y coordinar los programas Yy dacciones encaminadas a la
administracién de la hacienda publica, la modernizacién de bienes vy
servicios, con el propdsito de ofrecer servicios acordes a las demandas de
la sociedad yucateca, de acuerdo a los lineamientos vigentes y con
apego a las prioridades de los compromisos planteados por el c.
gobernador del estado.

Investigar, evaluar y difundir las mejoras précticas, en el dmbito de la
organizacién; asi como, la gestion para resultados, sistemas de gestion de
calidad, presupuesto basado en resultados y proporcionar el apoyo
metodoldgico a las instituciones del poder ejecutivo del estado en materia
de calidad y normatividad.

Organizar el calendario de giras del gobernador por los municipios y en los
actos publicos, la instalacion de la infraestructura necesaria para
redlizacién de los eventos correspondientes; verificar que las giras de
trabgjo y actos publicos cuenten con los medios de transportacion
adecuados y demds suministros para cubrir las necesidades bdsicas
durante el frayecto. Constatar que los vehiculos al servicio del gobernador
del estado estén siempre en Optimas condiciones de funcionamiento;
disefar las politicas a seguir en los actos que requieran ser realizados
conforme a las normas protocolarias establecidas en las leyes aplicables y
las demds que asigne el titular del poder ejecutivo por conducto del jefe
del despacho del gobernador y secretario técnico.

Atender las demandas de los ciudadanos, organizaciones sin fines de lucro,
a través de apoyos de alimentacién, pasajes, transporte, congresos y
convenciones, Utiles escolares entre otros.

Se proporciona la asesoria y servicio para el desarrollo de sistemas en base
a las mejores prdcticas vigentes en la materia, asimismo, contribuye a la
gestion y control en la prestaciéon de servicios de tecnologias de
informacion tanto para las dependencias centralizadas como las entidades
descenfralizadas.

Gestionar las pdlizas de garantia para la infraestructura de la red estatal de
voz, datos y video, mediante la adquisiciéon de las pdlizas de seguros y
mantenimientos a fin de prevenir alguna contingencia en dichos equipos.

La unidad de asesores de la secretaria de administracion y finanzas
coordinard la elaboracion e integracién de la cuenta publica 2012. Con
este documento se informard sobre las acciones y resultados que se
realizaron y alcanzaron con los recursos publicos ejercidos durante 2012.
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Integracién de la cartera
de inversion

Seguimiento del
programa del
arrendamiento de
vehiculos al servicio del
poder ejecutivo

Seguimiento y control del
ejercicio presupuestal del
gasto publico

Desarrollo continuo de
servicios informaticos

Modernizacion de las
tecnologias de
informacién del poder
ejecutivo del estado de
Yucatan

Administracion de medios
electrdnicos y firma
digital acreditada del
poder ejecutivo

Desarrollar el sistema
integral de administracion
financieray
presupuestaria
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Coordinar y emifir lineamientos para la integracion de la cartera de
inversién; consiste en el registro sistemdtico de los proyectos de inversion
formulados por las dependencias y entfidades del ejecutivo estatal.
Posteriormente dictaminados y validados de acuerdo a la realizacion
correcta de su evaluacion, formulacion y priorizacidn conforme a
metodologias de evaluacién socioecondmica de proyectos.

Gestionar el pago oportuno a los proveedores de arrendamiento vehicular,
que permita contar con la flotila de vehiculos al servicio del poder
ejecutivo y dar continuidad al convenio establecido en 2011. Asimismo,
facilitar los medios para la operacidén cotidiana de las dependencias vy
entidades del poder ejecutivo.

Responde a la gestién, registro, supervisidon, programacioén, seguimiento y
control que se debe tener en el ejercicio con relacién al presupuesto de
egresos asignado a las dependencias y entidades del gobierno del estado,
asi como la correcta aplicacién y verificacién de los recursos asignados y
ejecutados en el estado a través de los ramos 6, 12, 20, 23 y 33.

Administrar 'y coordinar los proyectos de sistemas electrénicos y
telecomunicaciones, site de gobierno, enlaces, red de voz, datos y video,
entre otros. Adquirir las licencias de uso del software para el monitoreo de
la red y optimizar los recursos disponibles a través de internet. También la
adquisicién de las licencias de uso del software necesario para la
proteccién de la red estatal de voz, datos y video (revdv), asi como el
software de administracion centralizada del mismo. Estas licencias incluyen:
antivirus, correo electronico, contfroladores de dominio y servidores de
terminal remota, programas de servicios informdticos.

Vigilar la normatividad en materia de tecnologias de informacién vy
comunicaciones denfro del poder ejecutivo, brindar los servicios
tecnoldgicos transversales como el desarrollo de software, aplicaciones en
internet, bases de datos, soporte a equipos, entre otros, a todas las
dependencias del ejecutivo, mejorar los procesos de gestion interna en el
uso de la tecnologia, ademds de planear la generacién de proyectos que
contribuyan a estar a la vanguardia a nivel nacional.

Regular la aplicacién del uso de medios electrénicos y la firma electrénica
acreditada en los actos, procedimientos y trdmites que se llevan a cabo
entre las dependencias, entidades o cualquier otro érgano de los sujetos
senalados en la ley sobre el uso de medios electrénicos y firma electronica
del estado de Yucatdn. A través de esta herramienta promover su
incorporacién para su uso en los servicios gubernamentales, lo que reducird
significativamente los costos en los trdmites respectivos.

Para 2013 se adquirird e instalard un sistema integrado de administracion
financiera presupuestaria, en el marco del proceso de implantaciéon del
presupuesto basado en resultados respecto a los componentes de recursos
materiales, financieros y programaciéon que se encuentren alineados a los
principios establecidos en la ley general de contabilidad gubernamental.
Este software especializado serd configurado y ampliado para atender los
requerimientos del modelo de presupuesto basado en resultados.
Adicionalmente, comprende la definicibon del modelo funcional-
tecnolégico, pardmetro de configuracién y sus respectivas pruebas de
operacion.
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factor CO)

Desarrollar la red estatal
de servicios electronicos
gubernamentales

Elaboracion de estudios
de pre inversion y
consolidacién las
inversiones pUblicas
productivas y
estratégicas del estado

Vigilar y controlar el
cobro de obligaciones
fiscales 2013

Modernizacién del
sistema de cobro en los
sitios arqueoldgicos del
estado de Yucatdn.

Elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto de egreso
2014

Implementar la mejora
regulatoria en el estado

Integracion del informe
trimestral sobre la
situacion econdémica, las
finanzas publicas y la
deuda publica en
Yucatan

Administrar los recursos
puUblicos del estado

Tesoreria general
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Adquirir el sistema de garantias de la red de servicios gubernamentales,
también considera la capacitacion del personal para operar la red. de
esta forma se plantea liberar los sitios instalados en los municipios del estado
y lo que repercutird en la conectividad digital a todo el estado. Con la
puesta en marcha de este proyecto se reducird la brecha digital en nuestro
estado, al proporcionarle a los yucatecos el acceso a servicios de primer
nivel.

Contratacién de estudios de pre inversion para la decision de ejecucion de
componentes del proyecto estratégico del malecdn internacional de
progreso, estos incluyen el costo-beneficio y el proyecto ejecutivo.
Adicionalmente se requiere un estudio de comunicacién estratégica para
la implementaciéon del componente de la plancha del proyecto centro
histérico.

Recaudar y cobrar los impuestos derivados de las obligaciones fiscales de
contribuyentes en el estado de Yucatdn, asi como controlar y cobrar los
adeudos fiscales originadas por las mismas obligaciones.

Se instalard un moderno equipo de cdémputo respaldado por un nuevo
software que mantendrd un adecuado manejo de los ingresos generados
en los sitios. Igualmente se generard un nuevo control del boletgje,
mejorando el servicio que se le brinda al turismo nacional y extranjero,
impactando asi al ingreso generado por los sitios arqueoldgicos en el
estado.

Establecer los lineamientos para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto 2014 y coordinar la integracién de la informaciéon de las
dependencias y enfidades sobre los programas presupuestarios y
actividades institucionales a su cargo, a través de las actividades
programdticas e institucionales, obras, piso y gastos administrativos.

Promover en las dependencias y entidades de la administracidon publica
estatal mecanismos de coordinacién para la mejora de los programas,
politicas, acciones y lineamientos de mejora regulatoria; todo en funcién
de agilizar trdmites gubernamentales, mejoras tecnoldgicas o
administrativas en el gobierno del estado.

Coordinar e integrar la informacién sobre los ingresos, rendimientos
financieros y egresos de las dependencias y entidades del estado. También
incluye la informacién financiera, presupuestal, programdtica, contable y
seguimiento de los indicadores de gestién de las mismas.

Pago de bienes y servicios de las entidades que conforman el gobierno del
estado mediante la revisidén y programacién de las cuentas por pagar, asi
como el control de los convenios que realiza el gobierno del estado.

Procurar el recurso financiero necesario para sufragar el gasto publico del
gobierno del estado.
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factor CO)

Administracion de bienes
y servicios del poder
ejecutivo

Fortalecimiento
institucional del sistema
de inversion piblica de
Yucatan

Administrar y controlar la
recaudacion de los
ingresos del estado de
Yucatdan

Implantacién de
presupuesto basado en
resultados

Homologacién de los
registros de los programas

Mantenimiento de la
plataforma tecnolégica
del poder ejecutivo

Elaborar los estados
financieros e informacién
contable del gobierno del
estado de Yucatdn.

Realizar actos de
fiscalizacion en el estado
de Yucatdan

Recaudacion de los
ingresos del estado de
Yucatan

Yucatan

del Estado
on tu bienestar
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Administrar y regular los procesos adquisiciones, contratacion de bienes vy
servicios, distribucién de combustible, atencién a siniestros del poder
ejecutivo. Asi como, llevar el registro y control de los bienes muebles e
inmuebles.

Se busca mejorar la calidad del gasto publico del ejecutivo estatal, a fravés
de la ejecucién de proyectos y programas rentables para la sociedad. Las
acciones contemplan: 1) desarrollo de un sistema de informacion gerencial
para el seguimiento de proyectos; 2) compra de software especializado en
administracién y evaluacién de proyectos; 3) capacitacién a servidores
publicos en evaluacion socioecondmica de proyectos; 4) consultorias en
sistemas, drea financiera, asesoramiento legal y seguimiento y evaluacién
del prodesey.

Dar mantenimiento a las oficinas propias, asi como los procesos que
permitan recaudar en forma oportuna y eficiente los ingresos generados
por contribuciones, productos y aprovechamientos.

Continuar el proceso de implantacién del presupuesto basado en
resultados (PBR) que consistird en el diseno y documentaciéon de los
programas presupuestarios.

Normar y homologar la estructura y datos bdsicos de los programas de
entrega de bienes y servicios publicos conforme a una metodologia
esténdar y el diseno del sistema Unico de registro de beneficiarios de los
programas. se desarrollard la metodologia para la elaboraciéon de las reglas
de operacién de los programas de entrega de bienes publicos y de
prestacién de servicios puUblicos.

Adquirir el certificado de seguridad para pdgina web del poder ejecutivo,
contratar pdliza para firma electrénica avanzada y la red yucateca
metropolitana.

Coordinar, realizar y supervisar el registro contable de las diferentes
entidades administrativas del gobierno del estado; llevar a cabo el andlisis y
presentacion de informes y estados financieros, que contribuyan de
manera razonable y eficiente la toma de decisiones del ejecutivo; asi como
coordinar los frabajos para armonizar la contabilidad gubernamental de los
entes puUblicos del estado de Yucatdn.

Programar y ejecutar actos de fiscalizaciéon (visitas domiciliarias, auditorias
de gabinete y cartas invitacidon) a contribuyentes sujetos a impuestos
federales y estatales con apego a la normatividad vigente.

Recaudar en forma oportuna y eficiente los ingresos que por
confribuciones, productos y aprovechamientos corresponden al estado de
Yucatdn e implementar las medidas fiscales necesarias para incrementar la
recaudacién y alcanzar los objetivos trazados.
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factor CO)

Evaluar y desarrollar
esquemas de eficiencia
de fiscalizaciéon y

recaudacion en el estado

de Yucatdan

Recaudacion de
derechos vehiculares del
ejercicio 2013

Atencion y servicios al
contribuyente

Seguimiento a la
administracién tributaria
en el estado de Yucatan.

Modernizacion del
registro de entidades
paraestatales

Administracién de plazas
de las dependencias del
poder ejecutivo

NOMBRE

Programa estatal para
la prevencion y
control del VIH/SIDA e
infecciones de
fransmision sexual
(atencidn)

Yucatan

del Estado
on tu bienestar

Gobier
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Evaluar y desarrollar esquemas de operacion eficientes en los procesos de
fiscalizacién y recaudacién que permitan al gobierno del estado ampliar
las bases de contribuyentes e incrementar los ingresos por contribuciones
estatales asi como federales, identificando y disminuyendo conductas y
factores tendientes a la evasion fiscal, mediante la evaluacion de modelos
de riesgo; la procuracién de celebracién de convenios de intercambio de
informacion con dependencias, entidades y el sector privado; ademds del
desarrollo de prdcticas de mejora continua.

Incrementar la recaudacién mediante el cobro de impuesto sobre
tenencia y refrendo vehicular.

Promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales, para lo cual cuenta
con servicios que orientan y ayudan al confribuyente a realizar estos
trdmites de una manera confiable, fransparente y eficaz.

Incrementar los recursos financieros necesarios para sufragar el gasto
publico del gobierno del estado de Yucatdn aplicando controles de las
obligaciones fiscales a los contribuyentes

Se elabora un software para administrar el registro de organismos puUblicos
descenftralizados, se digitaliza el archivo del registro, se reforma el
reglamento del registro y se publica en internet.

Controlar la asignacién de plazas disponibles y aplicar la normatividad
vigente en la seleccién y contfratacion de personal en las dependencias
del poder ejecutivo.

Tabla 22: Planificaciones de la Secretaria de Salud para 2013.
Fuente: Secretaria de Salud, Gobierno del Estado de Yucatdn.

DESCRIPCION

Desde enero de 2012 ya se cuenta un centro ambulatorio para la prevencién
y atencién del sida e infecciones de transmisién sexual en cada jurisdiccion
(capacitas-Mérida, capacitas-Valladolid y capsits Ticul), en estas unidades
durante 2013 se prestardn servicios especializados y multidisciplinarios, entre los
cuales se encuentra la atencion médica que incluye tratamientos
antirretrovirales y para infecciones oportunistas a las y los pacientes con
VIH/sida. Igualmente se les brinda apoyo psicolégico, odontoldgico, de
enfermeria y trabajo social. Con lo anterior se impulsard una atencién mds
infegral y oportuna de la enfermedad y los problemas asociados a la misma.
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factor CO)

Prevencién y control
de enfermedades

transmitidas por vector

(atencién)

Programa de salud del

adulto y el anciano
(prevencién de
diabetes mellitus y

riesgo cardiovascular)

Atencién a la salud
bucal en Yucatdn

(atencién)

Programa de
prevencion de
accidentes y
seguridad vial

Programa de
micobacteriosis
(prevencion)
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Con la deteccidon de casos probables de las enfermedades transmitidas por
vector, se inician las acciones de tratamiento y seguimiento hasta su
clasificacién final como caso confimado o descartado. Para los casos
probables de dengue hemorrdgico se les ingresa a los hospitales para realizar
la vigilancia epidemioldgica y mantener su estabilidad hemodindmica hasta
su alta. Para los casos positivos de chagas y leishmaniosis se les proporciona
tratamiento mediante medicamentos especificos para su cura. En los casos
probables de paludismo se administra fratamiento preventivo a cada uno de
ellos.

este proyecto contempla la realizacién de actividades de detecciones
infegradas de factores de riesgo a obesidad, hipertensién arterial y diabetes
mellitus, asi como capacitacién a personal de salud relativa a tépicos de
nutricién y activacién fisica con el fin de prevenir y/ o retrasar los
padecimientos cronicos, tales como diabetes, hipertensidon y obesidad a fin de
brindar una atencién oportuna e integral a estos padecimientos en hombres y
mujeres que conforman la poblacién de 20 anos.

Las wunidades de salud brindan atenciones  curativas-asistenciales
odontolégicas de primer nivel las cuales son: aplicaciones tdpicas de fluor,
selladores de fosetas vy fisuras, odontoxesis, obturaciones de amalgama, resina
y iondmero de vidrio, pulpotomias y extracciones dentales. se les da
seguimiento a los pacientes que hayan tenido intervenciones invasivas, como
por ejemplo los casos atendidos con curetagjes, pacientes adultos mayores con
enfermedades crénico degenerativas (pacientes diabéticos) y embarazadas.

Este proyecto consiste en establecer coordinacién con todas las
dependencias relacionadas con la vialidad en el estado, a fravés del Consejo
de Prevencion de Accidentes (Coepray) el cual realiza sesiones de evaluacion
y seguimiento cuatro veces al ano, estableciendo programas para este fin
basados en la promocion, prevencién y atenuacion de los accidentes.
Adicionalmente durante 2013, se realizardn tres campaias: en verano,
semana santa y decembrina enfocadas a toda la poblacién del estado.
igualmente como una estrategia para disminuir la mortalidad por accidentes
de trdnsito, en coordinacién con las policias municipales de Ticul, Tizimin,
progreso, (No hay sugerencias), Celestin, Motul, Valladolid, Umdn, Hunucmd,
Tekax , Kanasin ,Mérida y Maxcanu, quienes han integrado su comité de
seguridad vial, se realizardn permanentemente operativos de alcoholimetria
qgue con la presencia de los servicios de salud y miembros del comité
municipal se busca dar marco legal y transparencia a estos operativos.

A través de la prevencion y promocion de la salud se frabajard en las
poblaciones que fienen grupos en riesgo de adquirir la enfermedad de
tuberculosis (tv) y lepra, tales como diabéticos, desnutridos, inmunodeprimidos
y personas confinadas en lugares cerrados, promoviendo el auto cuidado de
la salud a través de campanas de concientizacion, realizacidon de pruebas de
deteccidén que permitan encontrar oportunamente los 170 casos esperados y
posteriormente referirlos a fratamiento supervisado.
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Entornos y

comunidades

saludables

Planificacion familiar y

anticoncepci

on

Programa de atencién

a la salud de

la

infancia y la

adolescenci

a

Programa de
prevencidn, control y
tratamiento del célera
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El presente proyecto busca certificar como ambientes saludables (espacio
donde existen entornos favorables para la salud, saneamiento bdsico
comunitario y participaciéon comunitaria) a siete comunidades propuestas,
para impulsar una adecuada cultura en el auto cuidado de la salud de grupos
vulnerables. la certificacién de ambientes se realiza mediante el cumplimiento
de la cédula de comunidades saludables, se realizard la certificacion de siete
comunidades saludables en localidades de menos de 2500 habitantes que
son: Temozdn norte, del municipio de Mérida; Kimbild, del municipio de Izamal;
paraiso, del municipio de Maxcanu; rancho grande, del municipio de Tizimin;
chendzonot, del municipio de Panabd; yaxhachén, del municipio de
Oxkutzcab y pisteakal del municipio de (No hay sugerencias). Esta certificacion
se logrard con la visita a las comunidades, levantamiento de la cédula con
indicadores definidos a nivel nacional, capacitaciéon, entre otfras actividades
que en su conjunto buscan incrementar 15% la certificacion de ambientes
saludables dentro del dmbito de influencia de los soy.

La calidad de la salud reproductiva de mujeres y hombres de la poblacién
joven y adulta se mejorard a través de la oferta de metodologia
anticonceptiva, incrementando a 60 mil 398 el padrén de usuarias (os) activas
(os) en las dreas de influencia de los servicios de salud de Yucatdn, mediante
distribucion de material informativo en campanas de promocién con
perspectiva de género otorgadas por los promotores o durante la consulta
médica. De igual forma se distribuyen anticonceptivos en tabletas,
inyecciones, preservativos, implantes subdérmicos, parches, dispositivos
infrauterinos, y se ofertan asi mismo cirugias de oclusién tubdrica y vasectomias
para confrol de la natalidad.

El proyecto de atencion a la salud de la infancia y adolescencia otorgard
atencion médica para los padecimientos infecciosos mds frecuentes que se
presentan en los menores de 5 anos como son la enfermedad diarreica y la
infeccidén respiratoria aguda a una poblacion de 77 mil 220 menores. Asi mismo
se atenderd a una poblacién de 160 mil 690 adolescentes otorgdndoles
consultas médicas cuando asi lo requieran. Con estas acciones se disminuyen
los riesgos a la salud de la poblacion infantil y adolescente del estado.

El programa se basa en la identificacién de la circulacion del cdlera en el
territorio yucateco y el control epidemiolégico para evitar brotes en la
poblaciéon: para lo cual se redliza la toma de muestras fecales al 2% de los
pacientes con diarrea aguda que acudan a la unidad de salud, siendo
analizadas por el laboratorio de referencia epidemiolégica. En las localidades
donde se identifique la presencia de la bacteria vibridn cholerae se realizan
acciones inmediatas de blogqueo epidemioldgico y busqueda intencionada
de casos en la poblacién evitando la aparicidén de brotes.

3 % INECC &
Yucatan {.3 INECC 3 BID
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Se mantendrd activa la prevencién y el control de rabia humana en 106
municipios del estado de Yucatdn a fravés de medidas de prevencion y
control como: vacunacién de perros y gatos redlizadas en dos semanas
nacionales al ano en las cuales se aplicardn 414 mil 794 vacunas; y el control
de la poblacidon canina y felina mediante la realizacién de jornadas de
esterilizacién y sacrificio humanitario, de acuerdo a la nom-011-ssa2-2011 para
la prevencion y control de la rabia humana y en los perros y los gatos . Cuando
una persona es agredida por un animal, primero se verifica que el animal
cuente con cartilla de vacunacién, en caso contrario se observa por 10 dias, si
el animal fallece, se extravia o lo mata la poblacidén, se procede a aplicar la
norma aplicando el tratamiento al humano de acuerdo a la nom-011-ssa2-
2011.

La calidad en la atencién en las unidades médicas comprende diversas
acciones; destaca la readlizacién de encuestas para el monitoreo de
indicadores en 162 unidades médicas de los servicios de salud de Yucatdn, su
concentracién en el sistema nacional de indicadores de calidad en salud
(indicas), donde se monitoreardn de forma cuatrimestral 30 indicadores
relacionados con la calidad percibida por el usuario, calidad técnica vy
seguridad del paciente. También se realizardn supervisiones de procesos d las
unidades médicas para el cumplimiento de la normatividad en la atencién a
usuarios por parte del personal de salud, manteniendo un nivel de
acreditacion, garantizando la capacidad, seguridad y calidad de los servicios
de salud de Yucatdn. Asi mismo, incluye la readlizacién adecuada del
expediente clinico y de calidad.

Permite ingresar al componente salud del programa de desarrollo humano
oportunidades a las 80,414 familias beneficiarias de los 65 municipios de media
y alta marginacién responsabilidad de los soy definidas por la sede sol, a través
de atenciones como consultas a embarazadas, control del nino y nina menor
de 5 anos con desnutricién, consultas a sanos y consultas de acuerdo al grupo
de edad, asi como la entrega de suplemento alimenticio a grupos focales
(ninos, ninas y embarazadas). Asi mismo se llevan a cabo actividades de
reforzamiento dirigidas a la educacién para la salud a través de talleres
comunitarios que incluyen temas con perspectiva de género.

Las acciones van dirigidas al fortalecimiento de la atencion nutricional y
prevencion de anemia, por medio del otforgamiento de 65 mil 249 consultas de
vigilancia nutricional, 10 mil 000 estudios de hemoglobina para deteccion de
anemia y 250 talleres de capacitacion a responsables del cuidado del nino,
encaminados a la recuperacion de la desnutricion y reduccidon de anemia,
beneficiando a ocho mil 439 menores de 2 anos de 125 localidades de muy
alta y alta marginacién de 63 municipios del estado de Yucatdn.

3 % INECC &
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Banco Interamericano de Desarrollo 98



factor CO)

Programa de
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Hospital comunitario
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Hospital comunitario
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zoonosis (control
epidemiolégico de

brucelosis)
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Este proyecto estd dirigido a la promocién y difusibn de los servicios
especializados mediante la imparticion de pldticas, asi como a la deteccion y
el diagndstico oportuno de mujeres en situacién de violencia familiar y sexual
en unidades de salud de primer nivel, en el hospital general Agustin (No hay
sugerencias) y en el hospital de san Carlos de Tizimin para su referencia a
atencion especidlizada. Asi mismo durante 2013, se realiza capacitacion al
personal de los servicios de salud y se implementa la estandarizacién de
procesos para la mejora de la atencidn en los mddulos de violencia ubicados
en las ciudades de peto, Tekax y Ticul.

Se proporcionard atencidn médica especializada en gineco-obstetricia vy
pediatria, que incluye atencién a la mujer embarazada y a ninos a través de
consulta externa, asi como atencién del parto normal y complicado, atencién
médica y quirirgica de patologias ginecoldgicas a beneficiarios del seguro
popular y poblacién en general de los municipios de chacsinkin, peto, tahdziu,
tzucacab, tixméhuac, justicia social, xoy, etc. el nUmero de familias afiliadas en
promedio asciende a 38,000 beneficiados, provenientes del cono sur del
estado de Yucatdn y parte del estado de quintana roo que llegan hasta esta
cabecera municipal para ser atendidos.

El hospital comunitario de Ticul, Yucatdn, brinda servicios de atencién médica
especidlizada en gineceo- obstetricia a las mujeres en edad reproductiva
pertenecientes a las 18 mil 349 familias afiliadas al seguro popular de la regién
vii, poblacién que anteriormente debia ser referido al hospital o ’hordn con los
consecuentes riesgos para las madres y sus productos que debian desplazarse
a otros centros hospitalarios, asi como también mayores gastos para sus
familias. Con la atencién médica gineco-obstétrica mds oportuna y eficiente
por los servicios hospitalarios, quirdrgicos y de diagndstico que ofrece,
reduciendo asi la morbi-mortalidad perinatal y materna al atenderse en forma
oportuna y eficiente las complicaciones del embarazo, parto y puerperio asi
como las de los recién nacidos.

Se realizard la deteccién de los casos de brucelosis a personas en contacto
con unidades productivas de ganado lechero de las regiones noroeste,
oriente y sur del estado, por ser las regiones en las que por el manejo de
animales de ganaderia y sus derivados, son mds susceptibles a infectarse por
brucella, con sintomas como fiebre, vémito y dolor de cabeza. Se les realizard
pruebas especificas de laboratorio (rosa de bengala), en caso de ser positivo
se procede a prueba confirmatoria con "2mercaptoetanol" y si con esta resulta
positivo con la enfermedad se procederd a proporcionar el tratamiento
correspondiente.
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El funcionamiento del Sinave se fundamenta en la coordinacién
interinstitucional e intersectorial para generar un diagndstico de salud
completo, oportuno y confiable de la situacién epidemioldgica de riesgos y
enfermedades de impacto en salud publica en el estado de Yucatdn. Para lo
cual las 348 unidades del sector salud emiten un reporte semanal de los casos
nuevos de enfermedades sujetas a vigilancia epidemiolégica como el
sarampidén, poliomielitis, tosferina, y otras, la cual se concentra, revisa y vdlida
para la notificacion federal. De manera alterna al nivel federal se realiza el
andlisis de dicha informacién y al detectar inconsistencias o enfermedades de
noftificacién inmediata se da aviso a la jurisdiccidon o institucién que
corresponda para realizar las acciones de prevencién y control.

El personal médico y paramédico de los soy realizardn las acciones de
tamizaje y diagndstico en mujeres de 25 a 64 anos de edad en los municipios
responsabilidad de los servicios de salud de Yucatdn, ademds se
proporcionard informacidn sobre el cé&ncer cervicouterino, mediante pldticas,
folletos, invitacion personalizada con lo que se pretende disminuir la incidencia
asi como el mejoramiento de la expectativa de vida de las mujeres.

Realizar visitas de verificacién de condiciones fisicas y sanitarias de
establecimientos y toma de muestras; realizar fomento sanitario mediante
capacitaciébn a manejadores de alimentos, entrega de folletos a
establecimientos que procesan y/o expenden alimentos, agua purificada y
bebidas; asi como la regulacién sanitaria de importaciones de bienes y
servicios y de exportaciéon de pescados y mariscos, otorgando el certificado
correspondiente. se identificardn anuncios iregulares de bienes y servicios y se
vigilard la presencia de fitoplancton formador de marea roja téxica con el
muestreo de agua de mar y pldticas para prevenir riesgos.

Con ese proyecto se pretende que las unidades de primer nivel realicen 49 mil
953 detecciones de enfermedad prostdtica y 14 mil 318 detecciones de
depresidn, que van desde casos benignos de enfermedad prostdtica hasta las
tumoraciones; asi como de depresidn leve a severa con riesgo suicida, en
forma indiscriminada a todo adulto mayor que por cualquier motivo acude a
las unidades médicas de los servicios de salud de Yucatdn.

3 9 INECC &
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Caravanas de la salud

Sistema de proteccién
social en salud
(operacién)

Programa de salud
materna y perinatal

Prevenciony
promocion del
trastorno por déficit de
atencioén (TDA) en el
estado de Yucatdn
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Con este proyecto operardn 12 unidades médicas moviles del programa
caravanas en el estado. Estas unidades proporcionardn servicios regulares de
promocion, prevencién y atencidn médica y odontoldégica en diversas
localidades de alta y muy alta marginaciéon de 25 municipios del estado que
se encuentran bajo la responsabilidad de los servicios de salud de Yucatdn. El
programa caravanas de la salud inicid operaciones en Yucatdn en el 2007
infegrdndose como un elemento mds de la red de servicios esenciales de
salud (redes), brindando atencidén a microrregiones de diversos municipios del
estado. actualmente, el programa opera en total 12 unidades; de las cuales,
cuatro son de tipo 0, las cuales estdn integradas de personal médico, de
enfermeria y un chofer promotor con un vehiculo para el transporte de
personal; dos unidades madviles de tipo i que cuentan con el mismo personal
pero ademds el vehiculo tiene un consultorio médico portdtil; cuatro unidades
médicas de ftipo ii, que cuentan con personal médico odontoldégico, de
enfermeria y de promocidn, y un vehiculo con 2 consultorios (uno médico y
uno dental) y dos unidades de tipo iii, que estdn integradas por personal
médico, odontolégico, de enfermeria y de promocién con un vehiculo de 2
consultorios, uno médico y uno dental, ademds ofrece servicios de
telemedicina. Asi mismo, el personal que labora en el programa recibe
capacitacién en cuanto a la perspectiva de género.

Para el 2013, con el destino de recursos de la aportacién solidaria estatal (ASE),
aportacién solidaria federal (ASF), seguro médico para una nueva generacion
(SMNG), fondo de proteccién contra gastos catastréficos (FPGC), el estado
garantizard el cumplimiento del acuerdo de coordinaciéon firmado entre los
gobiernos federal y estatal de acuerdo a la ley general de salud, dando
continuidad a las actividades incluidas en el sistema de proteccién social en
salud que contempla el otorgamiento de los servicios contenidos en el
catdlogo universal de servicios de salud, fondo de proteccién contra gastos
catastréficos, seguro médico para una nueva generacion y embarazo
saludable. También contempla la realizacién de actividades orientadas al
aseguramiento continuo y mantenimiento del padrén de beneficiarios a través
de dfiliacién y re afiliaciéon, asi como llevar un registro estadistico desagregado
por sexo de los mismos.

Este programa proporciona atencién a la mujer embarazada desde el conftrol
prenatal garantizando 5 consultas como minimo durante su embarazo, el
ingreso a control en el primer trimestre al 45% de los embarazos de primera vez,
proporcionar micro-nutrimentos (dcido fdlico y sulfato ferroso) asi como la
atencion de la emergencia obstétrica y el parto por personal calificado en los
hospitales de segundo nivel bajo responsabilidad de los servicios de salud de
Yucatdn.

Este proyecto consiste en informar a 18,580 personas sobre los sinftomas del
trastorno por déficit de atencion, del total se calcula que 3,716 sean hombres y
14,864 sean mujeres, a fravés de cursos de capacitacion al personal de salud y
platicas a la poblacién en general. Asimismo se facilita la deteccién de dicha
enfermedad en la poblacién de 6 a 16 anos de edad.

\

Banco Interamericano de Desarrollo 101

Yucatan /9 INECC  FBID



factor CO)

Prevencion y
promocion de la
esquizofrenia en el
estado de Yucatdn

Atencién integral al
problema de la
depresion en el estado
de Yucatdn

Atencién a las
demencias en el
estado de Yucatdn

Prevencién de la
discapacidad en
neonatos en Yucatdn

Atencién de
accidentes ofidicos en
el estado de Yucatan

Yucatan

|

‘
INSTITUTO
Yaax s
=EPOMEX
V -
(=) PIKE-CARBOSUR Beh
DESARROLLO N T
EoMIMITNIS GINVESIAV

Este proyecto consiste en informar a 18,600 personas sobre la esquizofrenia, de
las cuales 3,720 son hombres y 14,880 son mujeres. Las acciones de prevencion
estdn enfocadas a las recaidas que pudiesen presentar los pacientes. Por su
parte, la promocidén consiste en difundir, por diversos medios, informacién
sobre los sinfomas de la esquizofrenia para que se facilite su deteccion entre la
poblacién. Por ello, se realizardn cursos de capacitacion al personal de salud y
pldticas a poblacidon en general, en especial al rango de edad de 15 a 35
anos. También se aplicardn herramientas de deteccién a la poblacion en
riesgo.

Con este proyecto se impulsard el diagndstico confirmatorio, tratamiento y
candadlizacién adecuados de depresion mediante la realizacion de consultas
médicas y/o psicolégicas, asi como en el otorgamiento de tratamientos para
las mujeres y los hombres que padecen el trastorno depresivo y de esta
manera mejorar su calidad de vida.

Durante el ano 2013 se pretende beneficiar al menos a 200 personas mayores
de 59 anos de edad con la enfermedad, con el otforgamiento de consultas y
tratamiento médico en el hospital psiquidtrico. De esta manera se mejorard la
calidad de vida de los pacientes que padecen de demencias en el estado.

Durante 2013 los servicios de salud de Yucatdn dardn contfinvidad a la
deteccién oportuna de hipoacusia o sordera en neonatos de poblaciéon
usuaria de los soy, estimdndose realizar tamiz auditivo neonatal a 15 mil 724
recién nacidos en los hospitales Dr. Agustin O 'horan, materno infantil, de
Valladolid, san Carlos de Tizimin, el comunitario de Ticul, y el comunitario de
peto. Posteriormente se realiza ofro estudio vy si es sospechoso se refiere al (No
hay sugerencias) para sus pruebas, se espera encontrar a aproximadamente
38 neonatos que requerirdn auxiliares auditivos y tres implantes cocleares.

Se brindard tratamiento inmediato a pacientes agredidos por viboras en los
municipios de Tizimin, Valladolid, Ticul y Mérida por ser los municipios de mayor
incidencia con accidentes ofidicos y donde son canalizados los pacientes
para recibir dicho fratamiento.
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factor CO)

Vigilancia del agua
para consumo
humano y uso

recreativo

Cirugia extramuros

fortalecimiento de los
programas de
nutricién del Gobierno
de Yucatdn

Regulacion de la
medicina tradicional
en el estado de

Yucatan

Vigilancia, regulacion
y control sanitario
internacional
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La vigilancia de la calidad bacterioldgica del agua se realizard mediante
49,110 determinaciones de cloro residual libre y 1,632 muestreos de agua
entubada para andlisis, asi como la verificacion, notificacién, contfrol y
fomento sanitario en los sistemas formales de abastecimiento de los 106
municipios para constatar que los organismos operadores cumplan con la
normatividad sanitaria. Respecto a agua de contacto, se realizardn 240
muestreos en playas de Chuburnd, chelem, progreso y Telchac, en base al
calendario de la comisién federal para la proteccidén contra riesgos sanitarios
(conferis); se realizardn 26 muestreos prevacacionales (semana santa y
verano) en Celestun, cabiay, Chicxulub puerto, Dzilaom de bravo, el cuyo, las
coloradas, progreso, rio lagartos, san Crisanto, santa clara, san Felipe vy sisal. Se
redlizardn 60 muestreos en cenotes de Mérida, tinan y Valladolid por su
afluencia turistica. De acuerdo a los resultados del lesp serdn clasificados en
apta o no apta para uso recreativo, de acuerdo a estudios de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Se frata de la conjuncion de esfuerzos entre la secretaria de salud y diversas
organizaciones con vision social como las ONG's y organizaciones médicas
que de manera alfrvista atienden a las necesidades de la poblaciéon
marginada en el campo de la cirugia especializada complementando la
oferta de los servicios de salud. Para lograr lo anterior se convoca a la
poblacién en general a la campana de cirugias que se haya programado
para ser evaluados en consulta por especidlistas, los que acuden a la
convocatoria; los diagnosticados son intervenidos con el procedimiento
quirlrgico que pueden ser exéresis de cataratas, labio leporino, hernias y
colecistectomias, cirugias a quemados, vdrices y cdncer de piel, mismas que
revertirdn su padecimiento.

Los SSY se encargardn de realizar el proceso de seguimiento operativo de 6
programas de nutricién, estableciendo una metodologia homdloga de
correcta focdalizacién, con la finalidad de evitar duplicidad de acciones y la
optimizacién de recursos.

Para el ano 2013 mediante este proyecto se capacitardn a las auxiliares de
salud y médicos tradicionales y autocuidados de la salud. Se promoverd la
referenciacion oportuna de pacientes a unidades médicas de los soy con el fin
de disminuir padecimientos y decesos de mujeres en edad fértil. La
informacion que se genera se continuard recopilando y se analizard por
género para la toma de decisiones en beneficio de la poblacién.

Con este proyecto se desarrollan actividades de vigilancia epidemioldgica,
control y fomento a la salud contra riesgos sanitarios, en dreas limitrofes del
estado beneficiando a toda la poblacién; y lo correspondiente a la disposicion
de caddveres de seres humanos, fraslado de érganos, atencidén a migrantes
indocumentados y su participacion activa en foros nacionales e
intfernacionales para establecer pardmetros ante cualquier riesgo sanitario
internacional.
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factor CO)

Proteccion a la salud
de la poblacién
ocupacional y
expuesta conira
riesgos quimicos

Prevencién y control
de enfermedades
transmitidas por vector
(acciones de
promocion y de
prevencion)

Programa de salud del
adulto y el anciano
(atencién a la
diabetes mellitus y
riesgo cardiovascular)

Prevencién de la
depresion y el suicidio
en el estado de
Yucatdn

Atencién al trastorno
por déficit de atencién
(TDA) en el estado de

Yucatan

Atencién a la
esquizofrenia en el
estado de Yucatdn

Yucatan
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En el marco de vigilancia sanitaria se realizardn verificaciones a
establecimientos que manejan o usan sustancias téxicas de los municipios de
Baca, Dzidzantin, Dzillam Gonzdlez, Halachd, Hunucmd, Izamal, Kanasin,
Maxcanu, Mérida, Motul, Progreso, Rio lagartos, Sacalum, San Felipe, Tetiz,
Ticul, Tixkokob, Tixméhuac , Tizimin, UcU, Umdn y Valladolid.

Mediante la vigilancia epidemioldgica de enfermedades transmitidas por
vector se detectan pacientes en los cuales se activan medidas de control del
vector, igualmente se realiza la eliminacién de criaderos e insectos adultos
mediante la aplicacion de larvicidas en sitios de reproduccion vy
nebulizaciones intradomiciliarias y espaciales con productos autorizados por
non. también, se implementard la estrategia de patio limpio con pldticas
proporcionadas por actfivadoras de manzana, en donde se invifa a la
poblacién a realizar el barrido, ordenamiento, deshierbe y control de sitios de
reproduccion de vectores, con el fin de disminuir los criaderos

El proyecto de atencidén y fratamiento a pacientes con obesidad, hipertensiéon
arterial y diabetes mellitus a través de acciones del personal médico brinda
atencion en base a revision del paciente, revision de mediciones bioguimicas,
establece o agjusta planes de tratamiento farmacoldgico y no farmacoldgico,
asi como orientacién en hdbitos saludables. Por su parte el personal de
enfermeria realiza acciones de toma de peso, talla, indice de masa corporal,
cintura, toma de presidén arterial, medicion de glucosa capilar, colesterol y
triglicéridos. Por Ultimo el personal de nutricién brinda atencién con revisién de
mediciones corporales y bioguimicas, establece o ajusta planes de nutricién
individualizados y orientaciéon de hdbitos saludables con el fin de reducir y/ o
prevenir complicaciones inherentes de estas patologias, elevar la calidad de
vida e incrementar la esperanza de vida de este grupo de pacientes.

Se informard a hombres y mujeres acerca de la depresion y la deteccidn del
riesgo suicida a través de pldticas, folletos informativos y eventos
conmemorativos, generando oportunidades para la difusion de contenidos
con perspectiva de género que ayuden a prevenir situaciones de riesgo. Todo
esto dirigido principalmente al sector poblacional de hombres y mujeres de 15
o mds anos de edad. De esta manera se estard en condiciones de buscar la
ayuda de manera oportuna elevando asi la calidad de vida de la poblacién
de Yucatdn.

Este proyecto consiste en brindar atencidén oportuna a 4,980 personas con
trastorno por déficit de atencién, que incluye a la poblacién abierta y la
perteneciente al seguro popular de los 106 municipios del estado. La atencion
consiste en otorgamiento de consultas médicas y psicolégicas.

Este proyecto consiste en brindar atencién oportuna a 6,932 personas con
esquizofrenia, de las cuales 3,470 son hombres y 3,462 son mujeres que fueron
detectadas en las unidades médicas de primer nivel donde se aplicaron
herramientas de deteccion o que llegan directamente al drea de urgencias
del hospital psiquidtrico. Se estima que las personas a atender son la poblacién
abierta y afiliadas al seguro popular del estado.
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factor CO)

Prevencion terciaria
de las demencias en
el adulto mayor

Atencién integral a la
salud de las personas
con discapacidad
auditiva en Yucatdn

Programa de
prevencion y control
de adicciones

(atencion)

Urgencias

epidemiolégicas y

desastres

Programa de
vacunacion universal

Programa de
micobacteriosis
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Se va a difundir informacién enfre la poblacién a fravés de eventos
conmemorativos, distribucion de folleteria e imparticion de pldticas en las
unidades de salud. Todo lo anterior para mantener informada a la poblacién
sobre el padecimiento e identificar la enfermedad en sus etapas mds
tempranas.

Durante el aino 2013 se dotardn de auxiliares a 38 niflos y nifas de seis meses a
un ano de edad que resultan con confirmacién diagndstica de hipoacusia o
sordera, quienes deberdn acudir sistemdticamente a seguimiento (terapias),
asi como a ofros tres nifos por presentar sordera bilateral profunda se realizard
fres implantes cocleares. Se estima realizar 152 terapias auditivas verbales y de
lenguaje a los mismos.

Durante el ano 2013, con el apoyo de las unidades médicas de primer nivel y
los cenfros nueva vida, los soy estiman proporcionar 2,694 tratamienfos a
personas diagnosticadas con adicciones a sustancias psicotrépicas. La
atencion integral significa proporcionar al individuo estrategias educativas
para su auto cuidado y saber responder ante la presidén social del grupo
adaptdndose adecuadamente a su medio.

Para la atencién de las urgencias epidemioldgicas se tienen 3 diferentes
momentos (antes, durante y después de una urgencia epidemioldgica o un
desastre). la etapa del antes constituye el sustento del presente proyecto, ya
que es en ese momento en el que se deben mediar todos los preparativos
asegurando la coordinacién del personal, de los insumos, la logistica y los
planes especificos de accién para la identificacion, nofificacién, alerta vy
atencion de las diferentes emergencias en salud. en las localidades, albergues
y refugios habilitados, en caso de presentarse alguna urgencia o desastre, se
atenderdn los brotes de enfermedades sujetas a vigilancia epidemioldgica
que se presenten, como influenza, dengue, varicela, conjuntivitis, hepatitis a,
gastroenteritis, enfermedades febriles exantemdticas y salmonelosis, entre
otros.

El proyecto de prevenciéon de enfermedades en la infancia y adolescencia
realizard acciones preventivas y de proteccion de la salud atendiendo a 64 mil
300 menores de 5 anos, mediante la aplicacién de vacunas del esquema
bdsico de la cartilla nacional de salud, que los protegen de las enfermedades
inmuno prevenibles, tales como tuberculosis, hepatitis b, difteria, tosfering,
tétanos, poliomielitis, influenza tipo b, rotavirus, infecciones por neumococo,
sarampidn, rubéola, parotiditis y por influenza estacional.

A través de la busqueda intencionada de tuberculosis (TB) en Yucatdn de
casos en pacientes tosedores dentro de los grupos de riesgo como pacientes
diabéticos, desnutridos, inmunodeprimidos, confinados en sitios cerrados, se
busca detectar de manera oportuna los casos positivos de fuberculosis. Una
vez redlizado el diagndstico en las actividades de prevencidn, se proporciona
el tratamiento estrictamente supervisado hasta su curacion y romper las
cadenas de transmision de TB. En cuanto a lepra de igual forma se otorgard
tratamiento a casos de lepra en el centro dermatoldégico de Yucatdn.
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Programa de
prevencion y control
de adicciones
(prevencién)

Atencién a la salud
bucal en Yucatdn
(prevencioén)

Programa integral de
atencién a la
obesidad infantil del
estado de Yucatdn

Programa estatal para
la prevencién y
control del VIH/SIDA e
infecciones de
fransmision sexual
(prevencion)
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Este ano, 2013, se va a fomentar una cultura de la salud mental libre de
adicciones incluyendo la perspectiva de género a fravés de la deteccién
oportuna con la aplicacién de 42,525 tamizajes, 5,000 pldticas informativas de
sustancias psicoactivas y 2 campanas de prevencion de alcohol, tabaco vy
otras drogas, en hombres y mujeres jévenes de 12 a 17 anos para el cuidado
de la salud, asi como la certificacién de 18 edificios 100% libres de humo de
tabaco.

El proyecto consiste en realizar acciones educativas preventivas a la
poblacién en general y a los grupos de estudiantes de educaciéon bdsica de
todo el estado. una de las principales actividades es la de formar grupos
control libres de caries, aplicdndoles lo que se ha denominado el paguete
bdsico de prevencién el cual consta de pldticas de la adecuada técnica de
cepillado, aplicacién de la tableta reveladora para la deteccion de placa, la
aplicacion de flbor y el uso y manejo adecuado del hilo dental.

Durante el 2013 se pretende generar evidencia cientifica que permita obtener
prevalencia de sobre peso y obesidad concretas del padecimiento en la
poblacién infantil, asi como desarrollar un modelo clinico para la atencion de
escolares con obesidad del estado. Se realizardn intervenciones en los 106
municipios, donde se prestard atencién y deteccién oportuna con equipos
inferinstitucionales, esperando para ello aplicar tratamientos en la unidad
médica a seis mil 24 ninos detectados con obesidad infantil en 863 escuelas de
nivel bdsico y cuyas complicaciones no sea han determinado, por lo que, se
estima encontfrar de acuerdo con las estadisticas existentes un 38% de
prevalencia del total de alumnos. De la misma forma se contempla finalizar el
desarrollo del proceso rector en cuanto a la regulacién del expendio de
alimentos en los cenfros educativos, cuyos fines es integrar la estrategia a
padres de familia, maestros, ninos y expendedores de alimentos del entorno
escolar. La capacitacion y la investigacion son procesos educacionales
mediante los cuales el personal adquiere o desarrolla conocimientos vy
habilidades especificas para la eficiencia, productividad y calidad en el
desarrollo de actividades. El personal operativo de los soy requiere actualizar
sus conocimientos en nutricion y alimentacién, enfermedades crénico
degenerativas y actividad fisica, para incidir en la poblacién usuaria de dichos
servicios con una mejor calidad en su atencién.

El programa de prevencion de VIH redliza acciones preventivas y de
promocion en pldticas informativas, cursos de capacitacion y distribucion de
condones a través de dos campanas que realiza a lo largo del ano en todo el
estado, dentro de las cuales se realizan detecciones, tanto en hombres y
mujeres como en poblaciones con prdcticas de riesgo y con mayor
vulnerabilidad a confraer VIH e infecciones de transmision sexual, como lo son
los y las jbvenes, hombres que tienen sexo con hombres, sexoservidores (as),
personas privadas de su libertad. Con el propdsito de interrumpir la transmisiéon
perinatal de VIH vy sifilis, se les ofrece la deteccion a través de pruebas réapidas
a las mujeres embarazadas.

\

Yucatan /9 INECC  FBID

Banco Interamericano de Desarrollo 106



factor CO)

Apoyo para atencién
médica de poblacién
vulnerable en Yucatan

Prevencion del cdncer
cervicouterino
(atencién)

Programa de
prevencion y atencion
de la violencia familiar

y de género

(atencion)

Escuela y salud

Vete sano, regresa
sano
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Se brindard atencién a la poblacidon de escasos recursos del estado que no
cuenta con seguridad social o que no logra ser cubierta por ésta. Asi como
aquellos pacientes con problemas ortopédicos y traumatoldgicos a fravés del
pago de los servicios médicos, medicamentos, prétesis, materiales y todos los
gastos relacionados necesarios para la rehabilitaciéon. Para el aino 2013, se
estima atender un mil 550 pacientes.

Se proporciona tratamiento integral de lesiones intraepiteliales de alto grado y
precancerosas en las clinicas de colposcopia de las jurisdiccion 3, el hospital
general (No hay sugerencias) y el hospital general de Valladolid, que incluyen,
el uso de crioterapia o realizacién de conobiopsia, ambos se acompanan de
uso de medicamentos como nitrato de plata y évulos de metronidazol (para
prevenir la infeccién), o nitrofurazona y o&vulos de fitoestimulina que
promueven la cicatrizacioén. el proyecto se enfoca a mujeres de 25 a 64 anos y
mds de los municipios responsabilidad de los servicios de salud de Yucatdn,
con lo que se pretende disminuir la mortalidad de cdncer cervicouterino asi
como mejorar la expectativa de vida de las mujeres yucatecas.

Este proyecto estd dirigido para brindar un tratamiento psicoldgico y médico
especializado a 3000 mujeres en situacién de violencia a través de los equipos
especializados instalados en el hospital (No hay sugerencias), hospital general
de Tizimin y en los centros de salud de Mérida, Kanasin, Umdn, progreso, Tekax,
Tizimin y Valladolid. Para prevenir y mejorar las relaciones familiares e
interpersonales se impartirdn sesiones de grupos de reeducacién para mujeres
victimas de violencia de pareja y a hombres que quieren renunciar a ser
violentos en los municipios de Mérida, Umdn, Kanasin y progreso.

El presente proyecto busca certificar como ambientes saludables a 100
escuelas, para impulsar una adecuada cultura en el auto cuidado de la salud
de grupos vulnerables. La certificacién de ambientes se realiza mediante el
cumplimiento de la cédula de escuelas saludables emitida por el
departamento estatal de promocién de la salud de acuerdo a lineamientos
del programa federal escuela y salud. Se realizard la certificacién de 100
escuelas de educacidén bdsica. Esta certificacidn se logrard con el
levantamiento de la cédula con indicadores definidos a nivel nacional,
capacitacién, entre otras actividades que en su conjunto buscan incrementar
10% la certificaciéon de escuelas saludables dentro del dmbito de influencia de
los soy.

El presente proyecto busca fomentar entre los migrantes y sus familias el auto
cuidado de la salud y el desarrollo de ambientfes saludables (espacio donde
existen entornos favorables para la salud, saneamiento bdsico y participacion
comunitaria). para lo cual se realizardn eventos de difusidn entre los migrantes
de Buctzotz, Peto, Ticul, Tunkds, Umdn, Sudzal, Tizimin y Oxkutzcab, ocho de los
municipios con mayor indice de expulsion de migrantes.
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factor CO;

Programa de atencién
a trastornos de la
conducta alimentaria
en Yucatdn (PATCAY)

Prevencién del cdncer
de mama

Prevencién del cancer
de mama (atencién)

Atencién de choque y
frauma en cadmara
hiperbarica en Mérida
Yucatan

Tabaco
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Durante el 2013 el programa de atencién a los trastornos de la conducta
adlimentaria (toca) implementard acciones enfocadas a la medicién de la
especificidad de instrumentos y establecimiento de un protocolo para la
deteccién y fratamiento de personas en riesgo de toca. Continuando a su vez
el desarrollo de estrategias de promocion y prevencion de la salud orientadas
a brindar a la poblacién psico-educacién, orientacién alimentaria vy
detecciones tempranas. Al personal de salud se le capacitard para la
deteccion y tratamiento oportuno, en los 138 centfros de salud de 67
municipios pertenecientes a las tres jurisdicciones sanitarias donde habitan 334
mil 134 jbvenes de 10 a 29 aifos de edad.

Durante 2013, se proporcionard informaciéon sobre el cdncer de mama a
través de pldticas, ferias de la salud, folletos y visitas domiciliarias que permitan
incrementar 20% aproximadamente con respecto al 2012, las acciones de
tamizaje y diagndstico de lesiones precancerosas en mujeres de 25 a 69 anos
en los municipios responsabilidad de los servicios de salud de Yucatdn. Con
estas acciones se pretende disminuir la incidencia del cdncer de mama asi
como mejorar la expectativa de vida de las mujeres.

Se proporcionard fratamiento integral de lesiones precancerosas en
jurisdicciones, hospital general O 'horan y hospital general Valladolid. el
proyecto se enfoca a mujeres de 25 a 69 anos de los municipios de
responsabilidad de los servicios de salud de Yucatdn, con lo que se pretende
disminuir la mortalidad asi como mejorar la expectativa de vida de la mujeres.

Con la puesta en operacion durante 2013 de la cdmara hiperbdrica multiplaza
con capacidad de atencidon de hasta 20 pacientes, se contempla
proporcionar aproximadamente cada mes: 500 terapias, 500 consultas, 60
consultas clasificadas como urgencias, asi como la realizacion de 750
curaciones, a pacientes cuyo padecimiento sea susceptible de uso de este
método terapéutico de punta, entre ellos quemaduras, lesiones por diabetes
mellitus, enfermedades cerebrovasculares, descompresiones, entre otras.

Realizar las acciones pertinentes a fin de sensibilizar a la poblacién en el sector
publico y privado en cuanto a los riesgos de estar expuestos al humo de
tabaco. sus componentes son: a) acciones de vinculacién de cardcter
interinstitucional e intrainstitucional asi como con el sector privado, b)difusion,
c) vigilancia y control sanitario, a través de visitas de verificacion de las cuales
se levantan actas de las condiciones sanitarias de los establecimientos de
acuerdo a la ley general para el control del tabaco y su reglamento. Estas
actas son predictaminadas. El programa se desarrollard en los municipios de
Mérida, progreso, Maxcanu, Izamal, Dzilam de bravo y Celestun.
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factor CO)

Activacion fisica para
la salud en Yucatan

Programa de atencién
al envejecimiento
(atencién)

Procuracién y
tfrasplante de 6rganos
a través del centro
estatal de frasplantes

Cultura del agua

Programa general de
mantenimiento de
equipos biomédicos y
electromecdnicos de
las unidades médicas
del estado de Yucatdn
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Durante el 2013 el programa de actividad fisica para la salud en Yucatdn
implementard acciones enfocadas al diagndstico de sedentarismo vy
aumentar la prdctica de la actividad fisica con fines de salud, ofertando la
actividad fisica y los espacios para su prdctica. Para cumplir con estos
objetivos se redlizardn tres mil diagndsticos de sedentarismo, capacitacion a
promotores y multiplicadores en las tres jurisdicciones en actividad fisica. Se
aplicardn sesiones de activacion fisica en 150 entornos de las siete regiones
coplead con tres mil beneficiados de 20 anos y mds.

Con este proyecto se pretende que durante el ano 2013 las unidades de
primer nivel de los servicios de salud de Yucatdn, otorguen cuando menos 2
mil 347 tratamientos oportunos de hiperplasia prostdtica benigna en adultos y
adultos mayores, asi como de 286 por depresién en adultos mayores; los cuales
corresponden a los casos estimados estadisticamente esperados encontrar
con los estudios para su respectiva deteccién.

La procuraciéon cadavérica multiorgdnica es el primer programa que serd
instalado en el mes de febrero de 2013 en el hospital general Agustin (No hay
sugerencias), que ademds servird como punta de lanza para los demds
proyectos del servicio de trasplantes. Para poder calcular el potencial de
donacién cadavérica en el hospital. si se logra procurar el 50% de nuestros
potenciales donantes, nuestra tasa de donantes por milldn de habitantes
subiria a 4.6, convirtiéndonos a nivel nacional en el quinto estado en
productividad de donacién. En cuanto a la procuracién de tejido corneal, en
conjunto con trabajo social y después de la capacitacién del mismo, se
solicitard la donacién de cérneas a la familia de todo paciente que fallezca
en el hospital, con paro cardiaco. Nuevamente en base a la mortalidad del
2010, si procuramos solo el 5% de las corneas de los 597 fallecimientos se
obtendrian un total de 60 cérneas.

En 2013 se llevardn a cabo acciones de fomento y difusién para el cuidado vy
uso adecuado del agua a fravés de la creacién y fortalecimiento de espacios
de cultura del agua (ECA’s) donde se impartirdn pldticas escolares y
comunitarias, cursos de capacitacién, visitas de seguimiento y eventos para el
buen aprovechamiento y desarrollo sustentable de las comunidades del
estado. En 2013, se fortalecerdn 19 espacios de cultura del agua que
actualmente se encuentran funcionando, en donde aquellos que cumplan
con las actividades antes mencionadas y con criterios establecidos con agua
serdn acreedores a mobiliario (como equipo electronico, de cémputo y video,
mesas, sillas, entfre otros).

En 2013 se continuard con el programa general de mantenimiento enfocado a
equipos biomédicos y electromecdnicos en las unidades médicas del estado
de Yucatdn. Contratar empresas especializadas para realizar el
mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos médicos, de laboratorio
y electromecdnico de los centros de salud hospitales y laboratorios de los
servicios de salud de Yucatdn, para proporcionar una atencién médica
confiable y oportuna para diagnosticar, fratar y rehabilitar la salud de la
poblacién no asegurada y del seguro popular de los 106 municipios del
estado.
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factor CO)

Programa anual de
mantenimiento
general para unidades
médicas en los
servicios de salud de
Yucatdn

NOMBRE

Gestion de estudios y
proyectos en el estado
de Yucatan

Eventos y ferias de
promocion artesanal

Impulso a la
produccién del sector
de calzado para su
distribucion en las
zonas marginadas del
estado

Asistencia técnica a
MIPYMES en el estado
de Yucatdn

Yucatan

del Estado
con tu bienestar
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SRRINMITAIS CIVESIAY

En 2013 se redlizard un programa anual de mantenimiento a unidades de
salud, considerando actividades de impermeabilizacién de azoteas, pintura
interior 'y exterior en muros, pintura en herreria y plafones,
rehabilitacién/cambio de puertas, rehabilitacion de instalaciones, cambio de
equipos de adire acondicionado y ventiladores, colocacién de acabado final
en muros.

Tabla 23: Planificaciones de la Secretaria de Fomento Econémico para 2013.
Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

DESCRIPCION

A través de este proyecto se lleva a cabo la generacién de estudios
econdémicos; asi como la elaboracion, evaluacién y seguimiento de proyectos
de inversion. De igual manera se redliza la identificacion de proyectos
potenciales de inversion y se llevan a cabo acciones de vinculacion para el
fomento de la innovacion tecnoldgica en los sectores productivos.

Fomentar la participacién de artesanos en ferias y eventos para promover sus
productos e impulsar su comercializacién de manera directa. Gestionar la
obtencién de espacios de comercializacién y establecer contactos con
mayoristas del ramo para que incrementen sus fuentes de ingreso que
permitan su desarrollo.

Programa de fomento industrial y apoyo social que consiste en contratar la
produccién de zapatos escolares para repartir a alumnos y alumnas de
escuelas primarias publicas del estado de Yucatdn

Se atenderdn y se enlazardn a las mi pymes de diferentes regiones del estado
qgue manifiesten necesidades de asistencia técnica y capacitacion que
confribuyan al desarrollo de su competitividad y productividad ante lo cual, se
da un servicio de asesoria y asistencia técnica que permita el acceso a
esquemas de apoyo que incentiven la competitividad. De igual manera se
dard inicio al desarrollo de la red estatal de mentores empresariales que
mediante su experiencia proporcionardn asistencia técnica a las mi pymes
locales.
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factor CO)

Fomento al desarrolio
del sector artesanal en
el estado de Yucatan

Promocién e impulso a
las exportaciones de
Yucatdn

Gestion para el
fomento a la inversion
y comercio exterior

Fortalecimiento al
sector textil y artesanal
en el estado de
Yucatdn

Yucatan

del Estado
con tu bienestar

N e

018
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SRRINMITAIS CIVESIAY

Fomentar el sector artesanal mediante una estrategia integral que permita su
desarrollo con acciones de capacitaciéon, organizacién, disefo Yy
profesionadlizaciéon de su actividad productiva en materia de mejoramiento de
la calidad, técnicas de produccion y comercializacion. De igual manera es
necesario promover el registro y uso de marcas colectivas de grupos
productivos artesanales para que cuenten con instrumentos que fortalezcan su
competitividad en los mercados y tengan el marco legal que proteja su
comercializacién y el desarrollo intelectual de sus productos y con la finalidad
de elevar la calidad en el sector, se incentiva la realizacién de concursos
estatales de artesanias para intensificar la promocidén y participacion en estos
eventos que constituyen un importante estimulo a la innovacion y la
creatividad por parte de los artesanos y ofrecen un marco de difusion y
comercializacién donde se pueden mostrar la gran variedad y riqueza
artesanal del estado.

Establecer condiciones para el crecimiento de las exportaciones de Yucatdn,
siendo una herramienta de apoyo para las empresas yucatecas en el proceso
de incursion y consolidacion de sus exportaciones y contribuir al desarrollo
econdmico del estado mediante el fomento de una cultura exportadora. Por
lo cual se asistird ferias internacionales sectoriales donde se promocionen los
productos yucatecos asi como las empresas del estado. De igual manera se
otorgard capacitacion y asesoria en materia de comercio exterior. Asimismo
se redlizardn agendas de negocios para compradores internacionales
interesados en los productos elaborados por empresas establecidas en el
estado.

Consiste en gestionar las acciones bdsicas de la subsecretaria en materia de
atracciéon de inversidon y fomento al sector exportador como son la asistencia a
ferias nacionales e internacionales de promocion de inversiones, la
organizacién de misiones comerciales, la organizacion de exposiciones y
asistencia a foros de promocion de exportaciones y la elaboracién de
agendas de inversionistas potenciales en el estado.

Se apoyard al sector textil y artesanal del estado de Yucatdn, se tiene como
meta incrementar el frabajo de cientos de artesanos, productores vy
empresarios de la moda al rango de un producto de primera calidad y
comercializable ampliamente en el mercado nacional. Busca tres vertientes
centrales: 1) llevar el trabajo e ideas estéticas de artesanas y artesanos a
canales de comercializacion asegurados; 2) constituirse en una plataforma de
desarrollo y consolidacion de disenadores en el estado, asi como estudiantes
de dreas asimilables; y 3) proporcionar a empresas locales un espacio de
penetracion nacional para sus productos y de posicionamiento privilegiado en
el mercado. Fungird como instancia coordinadora entre productores, canales,
espacios de venta y comercializacién, haciéndose cargo del volumen de
produccién y sentido de las colecciones desarrolladas. Se pretende posicionar
lo moda y la guayabera yucateca en diferentes mercados nacionales e
infernacionales.
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factor CO)

Fomento y desarrollo
de las MIPYMES en el
estado

Promocién industrial
del estado de Yucatdn
para el fomento a la
inversion

Seguimiento al
programa federal
PROSOFT

Gestion del instituto
promotor de ferias de
Yucatdn

Gestion de casa de las
artesanias del estado
de Yucatan.
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Con este proyecto se atienden las necesidades de conservacion y generaciéon
de empleos, los apoyos consisten en financiamiento recuperable o no
recuperable, dependiendo de las reglas de operacion del programa del que
se trate. Se dispondrd del recurso para incentivar la instalacién de empresas en
la entidad que sean generadoras de fuentes de empleo y riqueza econdmica.
Con su desarrollo, se facilitard el desarrollo de la infraestructura productiva que
requieren las empresas que desean iniciar operaciones en la entidad. de igual
manera, se coordinard la participacién de empresarios locales en el evento
denominado semana pyme nacional en el cual en dos vertientes, la secretaria
de fomento econdmico promoverd por una parte, las bondades de la entidad
para el asentamiento de nuevos negocios y por otra parte, promoviendo a mi
pymes y productos yucatecos en el evento.

Las principales actividades a realizar en este proyecto son participaciéon en
ferias industriales, nacionales e infernacionales, pertenecientes a los sectores
aeroespacial, automotriz, médico, mueblero, joyero, alimentos y bebidas, textil,
pldsticos, tecnologias de la informacion, energias vy logistico e inversién; donde
se promoverdn también empresas locales participantes en estos sectores. De
igual manera se realizardn encuentros empresariales y misiones de empresarios
con el propésito de desarrollar oportunidades de negocios donde se
contemple la participacién de cdmaras y empresarios locales. asimismo, se
dard seguimiento de los proyectos privados con impacto significativo para el
estado, asi como a la vinculacién de las empresas con organismos privados y
publicos involucrados en el desarrollo de las actividades empresariales con
posibiidad de realizarse en el estado promoviendo el agrupamiento
empresarial estratégico que permita fortalecer la cadena de valor, minimizar
costos y facilitar su distribucién. De igual manera se gestionard informacion
especifica requerida por la empresa para su toma de decisiones y gestion de
apoyos e incentivos solicitados de acuerdo a los beneficios esperados de su
proyecto. Para apoyar esas actividades periddicamente se desarrollan vy
actualizan herramientas promocionales del estado.

El Programa Federal PROSOFT promueve el desarrollo econdédmico nacional a
través del otorgamiento de subsidios de cardcter temporal a proyectos que
fomenten la creacién, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las empresas del sector de tecnologias de
informacion y servicios relacionados, asi como fomentar su uso en los sectores
econdémicos del pais. a fravés de la Sefoe se promueve el acceso a este
programa, dando asesoria para la elaboracién de los proyectos que se
presentan a la secretaria de economia quien evalia los mismos para su
posible aprobacién. Una vez aprobados los proyectos el estado, el particular y
la federacién en un esquema mixto aportan recursos para la ejecucion del
proyecto. La secretaria es la encargada de darle seguimiento al proyecto y
reportar a la secretaria de economia del cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los beneficiarios.

Consiste en organizar y ejecutar ferias y eventos de gran importancia donde
participen empresarios yucatecos, y de otros estados de la republica, de todos
los tamanos, y de la mayor parte de los sectores econdmicos. Como son:
ganaderos, ovinocultores, porcicultores, avicultores, muebleros, artesanos,
restauranteros y comerciantes.

Realizar acciones que favorezcan el impulso de la comercializacién de las
artesanias elaboradas por pequenos y medianos productores que contribuyan
al desarrollo eficiente de las actividades operativas como: estrategias de
venta, herramientas audiovisuales, imagen corporativa, convenios de
comercializacién y de difusion.
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factor CO)

Desarrollo de los
modulos de ventanilla
universal (MVU)

Impulso a la
produccién textil en
apoyo a las zonas
vulnerables del estado
en época invernal

Promocién del
programa de estimulos
a la investigacion,
desarrollo tecnolégico
e investigacion

Sistema de
financiamiento a
sectores estratégicos
del estado

Fondo de
financiamiento de
emprendedores a

través de la red estatal
de incubadoras de
negocios

Promocion del uso de
las tecnologias de la
informacién en las
PYMES para mejorar su
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Se realizardn las acciones necesarias para que los municipios instrumenten y
operen el mu, entre las cuales se encuentran llevar a cabo diagndsticos y
asesorias en municipios, acordar con los municipios catdlogos de giros,
reingenieria de procesos administrativos de los trdmites, elaboraciéon de
formatos Unicos, elaboraciéon de manuales de procedimientos, capacitacion
del personal responsable de los mu, asi como llevar la estadistica derivada de
dichos mddulos. Con este proyecto se pretende agilizar el establecimiento de
micro, pequenas y medianas empresas en el estado. Los trdmites para
apertura se redlizardn en una sola oficina y mediante solo dos visitas, los
ciudadanos podrdn obtener respuesta a los trdmites necesarios para que una
micro, pequena o mediana empresa de bajo riesgo para la salud y bajo
impacto ambiental pueda iniciar actividades en un tiempo mdximo de setenta
y dos horas.

A fravés del programa se proporcionan chamarras a los estudiantes de nivel
preescolar y primaria inscritos en el sistema educativo publico, y se dota de
cobertores a los adultos mayores de 65 anos, que se encuenfren en
condiciones de alta y muy alta marginacién, para protegerlos de las
inclemencias de la temporada invernal. Para la contrataciéon de la produccidn
se emite una convocatoria de inscripcion donde se especifica la capacidad
instalada del taller textil asi como las especificaciones técnicas y de la calidad
de la produccion, una vez seleccionados los proveedores que cumplieron con
los requisitos establecidos se les asigna la produccién requerida.

El Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién (PIE) otorga estimulos econdmicos complementarios a las
empresas que realicen actividades de IDT, con la finalidad de incrementar su
competitividad, la creacidén de nuevos empleos de calidad e impulsar el
crecimiento econdmico del pais. En Yucatdn a fravés de la Sefoe se
promueven las reglas de operacién y las bondades de dicho programa ante
las pymes inscritas en el registro nacional de instituciones y empresas cientificas
y tecnoldgicas. Por ello se realizardn reuniones informativas y pldticas donde se
proporcionen las reglas de operacién y requerimientos que necesitan tener los
proyectos susceptibles a ser apoyados.

Apoyar los esfuerzos de gobierno que permitan desarrollar y ejecutar acciones
para fortalecer los sectores prioritarios a través de esquemas donde el
gobierno garantice y la banca otorgue.

Mediante esta actividad, se genera la articulacion entre la red estatal de
incubadoras de negocios como eje rector para la consolidacion del sector
emprendedor local, estableciendo un vinculo directo con el fondo de
financiamiento dirigido a los emprendedores, propiciando que estos puedan
ver como una redlidad la obtencidn de su primer financiamiento para poner
en marcha su propuesta de negocio en condiciones preferentes. Se
proporcionard asesoria a las universidades para que puedan certfificar sus
incubadoras. De igual manera a fravés de reuniones se logrard vincularlas
para formar la red estatal de incubadoras.

Con la presente iniciativa se pretende consolidar el uso de las tecnologias de
la informacién en el sector de las pymes locales con la finalidad de que
puedan conocer y aplicar la amplia gama de oferta en materia de hardware
y soffware que existe en el mercado, todo ello mediante una estrategia de

productividad difusion y promocién de las herramientas de ti con las que cuentan los
empresarios. La promocion se llevard a cabo en ferias y foros empresariales.
- = Fale ;
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factor CO)

Red de mentores
empresariales de
Yucatdn

Promocién de
agrupamientos
empresariales

Atencién educativa de

NOMBRE

los ninos y nihas que

asisten a los centros de

desarrollo infantil

(CendiS) y a los jardines
de ninos del estado de

Yucatdn

|
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A través de la red de mentores empresariales se contribuye a que las mi pymes
locales obtengan de primera mano, conocimientos, experiencias, testimonios y
estrategias que diferentes empresarios que a lo largo del tiempo han mostrado
su alta capacidad de gestidon empresarial, les fransmitirdn. Esto conftribuird a
que este sector productivo allane el camino que habrd de recorrer al contar
con herramientas que fortalezcan su actividad y permitan conseguir eficiencia
productiva en el menor tiempo posible. El mecanismo de la red de mentores
se readlizard a través de entrevistas entre los mentores y los empresarios donde
se planteardn las acciones que necesitan emprender para incrementar la
productividad de sus empresas.

El objetivo es difundir y promover las ventajas del agrupamiento vy
encadenamiento productivo mediante la organizacién de reuniones de
negocios, foros entre otfros, asi como asesorar y apoyar a las empresas
interesadas en capacitarse en este tema.

Tabla 24: Planificaciones de la Secretaria de Educacién para 2013.
Fuente: Secretaria de Educacion, Gobierno del Estado de Yucatdn.

DESCRIPCION

Se da atencién a ninos y nifas, de cero a cinco anos de edad, de acuerdo a
los planes y programas de estos niveles educativos. Los 59 Cenfros de
Desarrollo Infantil (CendiS) brindan servicios de atencidén médica psicoldgica,
trabajo social y comedor atendiendo a nifios desde los 45 dias de nacidos
hasta los 5 afos, en tanto los jardines de nifos Unicamente prestan el servicio
de preescolar a ninos a partir de tres anos.
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factor CO)

Incorporacion del
modelo educativo
tecnolégico para la
atencién de ninos y
ninas en edad de

educacién primaria del

estado de Yucatdn

Incorporacion del
modelo educativo
tecnoldgico para la

atencién de alumnos en

educacién secundaria
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SRRINMITAIS CIVESIAY

La educacién primaria proporciona educacién a nifos y ninas de seis a doce
anos de edad, de acuerdo a los planes y programas de estudio del nivel,
para favorecer el desarrollo integral del educando con el incremento de la
cobertura de la educacién primaria, llegando a las localidades mds alejadas
con el programa educativo de nombre educacion para todos; el cual tiene
el propdsito de ofrecer a los ninos y nifas de las 1,404 primarias una
educacién de cdlidad, el nivel de primaria emprende acciones
encaminadas al desarrollo de las competencias de los educandos a fravés
de asesoria, capacitacidon y acompanamiento al personal directivo vy
docente, asi como brindar espacios educativos en éptimas condiciones. en
las escuelas del nivel de primaria se desarrollan las habilidades vy
conocimientos de los esfudiantes hombres y mujeres para que puedan
participar en la vida comunitaria, con actitud critica constructiva, con
apego a valores nacionales con herramientas que fomenten los valores para
la convivencia solidaria y comprometida, y que procure el desarrollo de las
competencias, requieren implementar estrategias que les permitan contar
con recursos para brindar los servicios necesarios de manera equitativa y
eficaz a los ninos y ninas en la edad escolar, para ello se requiere invertir en
un equipamiento para digitalizar el mayor nimero de aulas con la finalidad
de incrementar el desarrollo de las habilidades de los nifos y de los jbvenes a
través de la incorporacién del modelo educativo tecnoldégico que consiste
en ensenanzas de matemdticas, espanol y ciencias, con el apoyo de
software electrénicos y programas; el cual contempla la descarga de
contenidos, materiales y ejercicios desde una plataforma electronica de la
secretaria de educacion.

Proporciona educacién secundaria a los egresados y egresadas de las
escuelas primarias y alumnos regulares de este nivel en el rango de edad de
12 a 14 anos, para satisfacer la creciente demanda de los servicios
educativos de las 620 secundarias. Favorece el desarrollo integral del alumno
con la aplicacién de los programas de estudios, realiza acciones orientadas
al desarrollo de las habilidades y conocimientos de los educandos hombres y
mujeres a través de asesoria, capacitacion y acompanamiento al personal
directivo y docente. Brinda espacios educativos en dptimas condiciones. Los
estudios del nivel de secundaria confribuyen a elevar la calidad de la
formacién de los estudiantes hombres y mujeres que terminan la educacion
primaria mediante el fortalecimiento del modelo educativo tecnoldégico que
contempla el apoyo de software electrénicos y programas en los cuales se
descarga contenidos, materiales y ejercicios desde una plataforma
electrénica de la secretaria de educacién; asi como de los contenidos
dirigidos o safisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje. Estos
promueven el desarrollo de conocimientos, habilidades y valores que
permiten a los estudiantes hombres y mujeres para continuar su aprendizaje
con un dadlto grado de independencia, dentro o fuera de la escuelqg,
facilitando su incorporacién productiva y flexible al mundo del trabajo vy
coadyuva a la solucidon de las demandas prdcticas de la vida cotidiana y
estimula la participacion activa y reflexiva en las organizaciones sociales y en
la vida politica y cultural de la nacién.
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factor CO)

Atencién de alumnos y
alumnas de educacioén

bdsica con los servicios
de educacion fisica en

escuelas del estado de

Yucatdn

Atencién y ampliacion
de las unidades de
servicio y apoyo a la

educacién regular para
alumnos y alumnas con

discapacidad y/o

multidiscapacidad en el

estado

Exposiciones,
programas educativos
arte contempordneo y
literatura y eventos de

expresion

multidiciplinaria del

MACAY (museo de arte
contempordneo ateneo

de Yucatdn).

Impulso a la autogestion

de las escuelas de

educacion basica para

la mejora del logro

educativo
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Se proporcionan los servicios de educacion fisica a alumnas y alumnos
inscritos en 1, 824 escuelas de educacidén bdsica, de acuerdo a los planes y
programas de estudio del nivel para mejorar el desarrollo integral del
estudiante, con la intencidn de ofrecer a los nifos y a las niRas una
educacién de calidad, el cual emprende acciones encaminadas al
desarrollo de las habilidades fisicas, intelectuales y sociales de los alumnos.
Controla la elaboracién de las propuestas de adecuacion de contenidos,
métodos, normas vy lineamientos técnicos establecidos para la actualizacion
y superacion profesional, asi mismo se impartirdn cursos sobre la igualdad de
género a hombres y mujeres docentes de educacion fisica, ademds de las
relativas a la orientacién de los profesores de preescolar, primaria y
secundaria, asi como de educacién especial, indigena y normal.

Se proporcionan los servicios de educacién especial a alumnos y alumnas
inscrifos en las 110 escuelas de educacién bdsica con necesidades
educativas especiales (nea) de acuerdo a los planes y programas de estudio
del nivel se pretende integrar a los alumnos a la educacién bdsica regular o
para quienes no logren esta integracion, procura la satisfaccion de
necesidades bdsicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y
productiva, considera la ampliacién de los servicios educativos para atender
a la fotalidad de los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad, orienta a los padres, madres o tutores y
tutoras, a los maestros y maestras y al personal de escuelas educacion
bdsica regular que integren a los alumnos con nea de educacién.

Se ofrecerdn y difundirdn exposiciones temporales e itinerantes de obras
locales, nacionales e internacionales, espacios de expresidon artistica
multidisciplinaria; asi como se desarrollardn programas educativos con
talleres de arte contempordneo vy literatura en el MACAY y en varias regiones
del estado, a fin de incrementar el acceso a los servicios educativos vy
oportunidades de desarrollo integral acercando el arte para fortalecer la
educacion; mismas que serdn difundidas en la ciudad capital como en el
interior del estado para una gran apertura del arte contempordneo en el
estado.

A través del programa se impulsa la planeaciéon de 37 escuelas y la
realizacién de proyectos de innovacion para la mejora confinua de los
resultados educativos de las escuelas de educacion bdsica; para ello se
convoca a las escuelas a partficipar y conseguir recursos para la
implementacion de planes y proyectos educativos. El programa opera de
manera cercana con las escuelas a fravés de procesos de capacitaciéon y
asesoria y con las madres y padres de familia en la corresponsabilidad de la
educacion de los alumnos. Este programa promueve que las escuelas se
convierfan en verdaderas comunidades educativas, orientadas al
aprendizaje de los alumnos y alumnas sobre la base de una mayor
autonomia de la gestion.

\
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factor CO)

Atencién educativa de
alumnos en la
universidad tecnolégica
metropolitana (UTM) en
el estado de Yucatén

Atencion de alumnos en
la universidad
tecnolégica regional del
sur (Tekax)

Atencion educativa en
el colegio de estudios
cientificos y
tecnoldgicos del estado
de Yucatdan (CECYTEY)

Atencién a poblacién
joven y adulta de 15
anos en adelante, a
fravés del instituto de
educacién para adultos
del estado de Yucatdn
(IEAEY)

Atencién de alumnos y
alumnas egresados de
bachillerato y regulares
por los servicios del
Instituto Tecnolégico de
Mérida

Yucatan

del Estado
con tu bienestar
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Forma a partir de los egresados (hombres y mujeres) del nivel medio superior,
técnicos superiores universitarios aptos para la aplicacion de conocimientos y
la solucién de problemas, para incrementar la planta productiva del estado,
en un periodo de dos afos. asimismo se elaborard un programa de
capacitacion sobre igualdad de género a mujeres y hombres del personal
docente y administrativo conforme a las prioridades de la universidad
tecnolégica metropolitana

Forma a partir de los egresados del nivel medio superior, técnicos superiores
universitarios aptos para la aplicacién de conocimientos y la solucidén de
problemas, para incrementar la planta productiva del estado y asi
contribuyan a elevar el bienestar de la poblacidn e incrementar la
proporcién de estudiantes en dreas de la ciencia y la tecnologia. Asi mismo
se elaborard un programa de capacitacion en perspectiva e igualdad de
género para el personal que labora en la universidad conforme a las
prioridades de la institucion.

Proporciona el servicio de educacidon media superior de sostenimiento
federal y estatal que incluye el servicio de los centros de estudios cientificos y
tecnoldgicos que cubren la demanda educativa de este nivel, a través de
un convenio de vinculacién y renovacién con el sector educativo de
seguimiento de egresados, asi como programas encaminados a actividades
artisticas, civicas y deportivas, para el logro de una formacién integral en el
alumno.

Atiende a la poblacién en general, cuya edad sea mayor o igual a 15 anos,
con servicios de alfabetizacién, en educaciéon primaria y secundaria, para
disminuir el rezago educativo.

Dotar al instituto tecnoldgico de Mérida de recursos para su funcionamiento
y operacién a fin de proporcionar un servicio educativo integral de calidad,
qgue vaya de acuerdo al plan estatal de educacién, enfocdndose a la
atenciéon de alumnos hombres y mujeres para mejorar sus competencias
profesionales a fravés de programas educativos pertinentes de
especialidades y residencias que les permiten una mejor insercion en el
mercado laboral y que contribuyan a elevar el bienestar de la poblacién, asi
como incrementar la proporcién de estudiantes en dreas de la ciencia y la
tecnologia.
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factor CO)

Atencion de alumnos
egresados de

bachillerato y regulares

por los servicios del
Instituto Tecnolégico
Superior de Progreso

Atencion de alumnos
egresados de

bachillerato y regulares

por los servicios del
Instituto Tecnolégico
Superior de Valladolid

Atencién educativa de
ninos y ninas de cero a

cuatro anos de edad de

las zonas rurales e
indigenas en el estado
de Yucatdn

formacién de
profesionales técnicos
en los municipios de
Mérida, Tizimin y
Valladolid

Programa de becas
econdémicas (IBECEY)

Gobier
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El instituto tecnoldgico superior de progreso atiende a alumnos y alumnas de
la zona de influencia que egresan del nivel medio superior a través de los
planes y programas de estudio que permiten una formacién académica de
calidad y el desarrollo de habilidades; actualmente el instituto atiende una
matricula que recibe educacidén superior tecnoldégica, mejorando sus
competencias profesionales a través de programas educativos pertinentes y
de calidad, de especialidades y residencias que les permiten una mejor
insercion en el mercado laboral y que contribuye a elevar el bienestar de la
poblacién, asi como incrementar la proporcién de estudiantes en dreas de la
ciencia y la tecnologia.

El instituto tecnoldgico superior de Valladolid atiende a alumnos y alumnas
que egresan del nivel medio superior a través de los planes y programas de
estudio que permitan una formacidén académica y el desarrollo de
habilidades que mejoren sus competencias profesionales, permitiendo una
mejor insercidén en el mercado laboral que contribuyan a elevar el bienestar
de la poblacién, asi como incrementar la proporcién de estudiantes en dreas
de la ciencia y la tecnologia.

La coordinacién de educacion inicial no escolarizada con apoyo de la
direccion de educacion inicial y preescolar, ha frazado acciones
encaminadas a la formacién de los ninos y las ninas de cero a cuatro anos
de edad a través de las orientaciones a madres y padres de familia y al
incremento de promotores y promotoras educativos; la coordinacion del
érgano ejecutor estatal del Programa de Educacién Inicial y Bdsica para la
Poblacion Rural e Indigena en el Estado de Yucatdn (COEEST) promueve
incrementar la permanencia y aprovechamiento escolar en los niveles de
educacion inicial, preescolar y bdsica de los ninos y las ninas que habitan en
zonas rurales e indigenas asi como nifos y nifas con alguna discapacidad y
necesidades diferentes, mediante las acciones desarrolladas por el COEEST a
través de programas compensatorios y apoyos en la dotacion de materiales
diddcticos destinados para las comunidades rurales.

Forma profesionales técnico-bachiller, esto es mano de obra, acreditada,
calificada y certificada a través de competencias laborales que se puedan
integrar de manera inmediata al sector productivo con la finalidad de
conftribuir al desarrollo del estado o continuar sus estudios superiores.

Ofrece apoyo econdmico a fravés de 28 mil becas a estudiantes hombres y
mujeres de escasos recursos y destacado aprovechamiento, respondiendo a
la necesidad del estudiante para ampliar las oportunidades de educaciéon
en el estado.
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factor CO)

Otorgamiento de becas

"abogado Francisco

Repetto Mildn" a través

de la Universidad

Auténoma de Yucatdn

proporcionar ayuda a

través del fondo de
educacion para el

apoyo a personas con
capacidades diferentes
en el estado de Yucatan

Atencioén de alumnos y

alumnas del nivel medio
superior a través de las
preparatorias estatales

en Yucatdn

Formacién integral de
alumnos y alumnas en

educacién basica a
través del centro de
formacién basica y

sensibilizacion artistica

Atencidn de escuelas
del nivel medio superior
de sostenimiento estatal
a través del programa
de aportacién estatal
media superior y

superior

Atencion de alumnos

egresados de

bachillerato y regulares

por los servicios del
Instituto Tecnolégico

Superior del Sur

Oxkutzcab
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Proporcionar un apoyo econdmico a 210 alumnos de las escuelas
preparatorias de la universidad auténoma de Yucatdn de escasos recursos
econdmicos y buen desempefo académico.

Brindar apoyo de material diddctico a relieve o braille, maquinas perkins,
bastones blancos, entre otros, a personas con capacidades diferentes que lo
soliciten, como: carentes de vista y personas con problemas perceptivos.

Dotar a las preparatorias estatales de recursos materiales como, mobiliario
para oficina, papeleria, computadoras, etc. que permitan su buen
funcionamiento y operacién, a fin de proporcionar un servicio educativo
integral de calidad en las preparatorias de las regiones ii y iv de acuerdo al
plan estatal de educacién.

El centro de formacion bdsica y sensibilizacién artistica atiende a alumnos
ninos y ninas que presentan habilidades artisticas sobresalientes mediante
adecuaciones curriculares a los planes y programas de educaciéon primaria y
secundaria, adaptacion de aulas de acuerdo a los programas de estudio, de
tal manera que permitan ademds de una formacién académica de calidad
el desarrollo de la sensibilizacion al arte como medio de expresién en la
disciplina artistica que desarrollan, asi como la vinculacién de las asignaturas
académicas con las demds asignaturas mediante proyectos integradores.

Proveer de recursos econdmicos a 24 escuelas de sostenimiento estatal
pertenecientes a los niveles de educacién media superior y superior en el
estado, para garantizar su éptimo funcionamiento, acercando la educacién
media superior a todo el estado a través de la construccién y ampliaciéon de
los planteles.

El Instituto Tecnoldgico Superior del sur atiende a alumnos y alumnas que
egresan del nivel medio superior a través de los planes y programas estudio
de las ingenierias bioquimica, industrial, sistemas computacionales e
ingenieria en gestibn empresarial, buscando mejorar sus competencias
profesionales a través de programas educativos pertinentes y de calidad, de
especialidades y residencias que les permiten una mejor insercion en el
mercado laboral y que contribuye a elevar el bienestar de la poblacién, asi
como incrementar la proporcién de estudiantes tanto hombres como
mujeres en dreas de la ciencia y la tecnologia.
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factor CO)

Atencién de alumnos

egresados de

bachillerato y regulares

por los servicios del

Instituto Tecnolégico de

Motul

Atencién de alumnos en

la Universidad de

Oriente (UNO)

Actividades de

vinculacién entre los
diferentes sectores

econdémicos y

académicos del estado
de Yucatdn a través del

concite

Rehabilitacion integral
de infraestructura fisica

educativa de primaria y
secundaria en el estado

de Yucatdan

Programa de becas de
apoyo a la educacién
de madres jévenes y
jovenes embarazadas

Programa nacional de

becas y financiamiento

para la educacion
superior (PRONABES)
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El Instituto Tecnoldgico Superior de Motul atiende a alumnas y alumnos que
egresan del nivel medio superior a través de los programas de ingenierias en
sistemas computacionales, electromecdnica, electronica, industrial y en
energias renovables, que permiten una formacién académica de calidad y
el desarrollo de habilidades, de igual forma con el apoyo de las empresas se
firman convenios para facilitar las prdcticas del alumnado y se establecen
programas de tutorias como apoyo a la regularizacion de los alumnas y
alumnos.

Formar las competencias profesionales de los egresados de los programas
educativos de gastronomia, mercadotecnia, lingUistica y cultura maya,
desarrollo turistico y administracion publica, para que sean aptos para
aplicar sus conocimientos a la solucion de los problemas que atanen al
sector productivo en el oriente del estado de Yucatdn.

Se desarrolla un sistema de investigacién cientifica y desarrollo de proyectos
educativos y tecnoldgicos, en coordinacion con las instituciones educativas
y centros de investigaciéon, apoyando la investigacién a fravés de becas
proporcionadas a alumnos de escasos recursos que realicen proyectos de
investigacion.

El programa consistird en realizar la rehabilitacion integral de la
infraestructura fisica educativa en 201 planteles de educacion bdsica, en
todas las necesidades que requiere el plantel escolar: impermeabilizacion de
azoteas, rehabilitacion del sistema eléctrico, rehabilitacion del sistema
hidraulico y sanitario, rehabilitacién de cancelerias, pintura general del
edificio. Siendo el instituto para el desarrollo de la infraestructura vy
certificacion de la infraestructura fisica del estado de Yucatdn el organismo
ejecutor.

Ofrece apoyo econdmico a madres jévenes y joévenes embarazadas
estudiantes de escasos recursos, promoviendo una mayor equidad y la no
discriminacién a adolecentes entre 12 y 18 anfos de edad respondiendo a la
necesidad de brindar mayores oportunidades de vida y educacion con base
en sus reglamentos respectivos.

Ofrece apoyo econdmico a mujeres y hombres jovenes estudiantes de
educacion superior de escasos recursos y destacado aprovechamiento;
ubicados en las escuelas publicas del estado, respondiendo con este apoyo
a la necesidad econdmica de muchos estudiantes, ampliando de esta
manera las oportunidades de educacion que contribuyan al mejoramiento
econdmico, cultural y social del estado.
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factor CO)

instituto de educacidén

para adultos del estado

de Yucatdn (IEAEY)

Programa de atencién

al desarrollo del
estudiante de
secundaria

Escuelas de tiempo

completo

Entrega de Utiles

escolares a alumnos de

escuelas publicas de
educacién bdsica

Atencién de alumnos en

la Universidad
Tecnolégica del
Poniente

atencion de alumnos en

la Universidad

Tecnolégica del Centro
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Dirige y resuelve asuntos del personal respecto a capacitacion,
adiestramiento y el buen desempeno de sus labores, vigila el cumplimiento
de la reglamentacién de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de
servicios, relacionados con bienes muebles e inmuebles y obras puUblicas, su
buen uso, rehabilitacién, suministro y reposicién. Redaliza el diseho,
programacion y operacién de los servicios de computacion pertenecientes
al instituto de educacidn para adultos del estado de Yucatdn.

Coordinar estrategias de acompanamiento, apoyo psicoldgico y actividades
extracurriculares con alumnos, padres de familia y docentes en las escuelas
secundarias puUblicas del estado para con la finalidad de mejorar el
rendimiento académico y reducir la desercion escolar en el nivel.

El programa ofrece a las escuelas que presentan bajos resultados educativos
y que operan en contextos urbano y urbano marginales, la ampliacién del
horario escolar a través de actividades artisticas, deportivas, tecnoldgicas y
culturales. Asi como acompanamiento y seguimiento de dichas acciones
aunado a un programa de alimentacién adecuado y balanceado para los
participantes.

Por medio de un programa de atencién integral, se dota de Utiles escolares,
zapatos, chamarras, uniformes y mochilas a los ninos que estudian en
escuelas publicas de educaciéon bdsica, para asegurar su permanencia y
conclusién, asi como mejorar el rendimiento escolar, contribuyendo en la
economia de las familias de municipios y localidades de alto grado de
marginacion.

Formar a partir de los egresados del nivel medio superior, técnicos
universitarios aptos para la aplicacién de los conocimientos y la solucidon de
problemas para incrementar la planta productiva del estado. Para el logro
del objetivo anterior la universidad tecnolégica del poniente contribuye
adquiriendo materiales y suministros para el 6ptimo desempeno de las
funciones del personal y para el desarrollo de las prdcticas de los estudiantes;
materiales de administraciéon como papeleria de oficina y materiales de
alimentacién, utensilios y accesorios para prdcticas de laboratorio son los
insumos adquiridos por la universidad.

Forma a partir de los egresados de nivel medio superior, técnicos superiores
universitarios aptos para la aplicacion de conocimientos y la solucién de
problemas para incrementar la planta productiva del estado.
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En este modelo, se plantea la desconcentracién de los servicios académicos
y administrativos, lo cual se apoya y concretiza con la creacién de los
Centros de Desarrollo Educativo (CEDES) en diferentes regiones, delimitadas
por su ubicacidn geogrdfica. Los cedes, son nuevos espacios fisicos
construidos ex profeso, en donde los actores educativos de la regidn
disponen de las condiciones de infraestructura, equipo y los recursos
necesarios para realizar sus funciones. Cada una de las regiones de acuerdo
a un diagndstico regional, define su agenda de capacitacién (formacion
continua), a fin de atender de manera pertinente las necesidades propias de
la region. También se desconcentran servicios administrativos, como trdmites
de constancias de servicios, Fondo de Retiro para los Trabajadores de la
Educacién (FORTE), Formato Unico de Personal (FUP), solicitudes de anteojos,
apoyo de material diddctico, altas y bajas de miss e isstey, entre ofros,
mismos que se irdn acercando a los usuarios de cada regidon gradualmente;
de tal manera, que puedan realizar trdmites personales, asi como servicios
generales y de soporte técnico para las escuelas. Desde la coordinacién
general de los cedes se organizan, coordinan y dan seguimiento a las
acciones impulsadas en los centros de desarrollo educativo.

Acercar la educacion superior a los alumnos egresados de bachilleratos,
prestando mayor atencién a jévenes de escasos recursos econdmicos,
ofreciéndoles todas las facilidades para que puedan cursar una carrera
universitaria y lograr alcanzar sus metas profesionales, y con ello mejorar la
calidad de vida y la de sus familias, a través de apoyo de transporte,
hospedaje y alimentacién, viajes de prdctica, talleres, estadias, actividades
culturales y deportivas.

Ofrece a los estudiantes en los niveles educativos técnico superior,
licenciatura y posgrado, créditos educativos, con base a los reglamentos
respectivos, con la finalidad de ampliar las oportunidades educativas. Estos
créditos educativos son préstamos personales que el estudiante adquiere y
tiene que pagar, posibilitando asi que ofro joven emprenda su proyecto
educativo.

El COBAY proporciona servicios de educacién media superior que permite a
los estudiantes capacitarse para el frabajo teniendo la opcidén de recibir
capacitacion en diversas dreas como la contabilidad, laboratorista quimico,
administracion y desarrollo de negocios entre otras opciones de igual forma
permite a los estudiantes adquirir las apfitudes para continuar sus estudios de
nivel superior, cubriendo la demanda educativa de este nivel en las siete
regiones del estado.

Consiste en el remozamiento general a la infraestructura fisica de 61 edificios
que albergan 61 cenfros educativos en sus componentes de
impermeabilizacién de azoteas, rehabilitacion de las instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas y rehabilitacién de cancelerias. Estas acciones
estardn a cargo del instituto para el desarrollo y certificacién de la
infraestructura fisica educativa de Yucatdn como organismo ejecutor a
través del fondo de aportaciones multiples para educacién bdsica (fan
bdsica).

INECC
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Construccién y
equipamiento de
espacios educativos en
planteles de educacién
bdsica en el estado de
Yucatan

Remozamiento de
espacios educativos en
planteles de municipios
de alta y muy alta
marginacion del estado
de Yucatdn

Creacién de la
universidad abiertay a
distancia en el estado
de Yucatdan

Inclusion y
alfabetizacion digital a
poblacién abierta

Implementacién de
estrategias
diversificadas de
transporte para jovenes
de nivel medio superior
de municipios de alta 'y
muy alta marginacién
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El proyecto serd readlizado en centros educativos publicos de educacién
bdsica que forman parte de la secretaria de educacién y consiste en la
construccién y equipamiento de 131 aulas diddcticas de 6.2 x 8.2 mts., 13
aulas de usos multiples de 8.20 x 12.2 mts., 57 servicios sanitarios tipo mé y 17
servicios sanitarios tipo ml12. El equipamiento consiste en 12 mesitas
trapezoidales, 550 sillitas, 22 pintarrones, 13 espejos y 13 muebles de
guardado para el nivel de preescolar; 1,350 sillas de paleta para el nivel de
educacion primaria; 2,880 sillas de paleta para el nivel de educacion
secundaria. Estas acciones estardn a cargo del instituto para el desarrollo y
certificacion de la infraestructura fisica educativa de Yucatdn como
organismo ejecutor a través del fondo de aportaciones multiples para
educacion bdsica (FAM bdsica).

El proyecto serd desarrollado en plantel educativos pertenecientes a la
secretaria de educacién y consisten en el remozamiento general a la
infraestructura fisica de 82 edificios de centros educativos, consistente en:
35,154 m2 de impermeabilizacion de azoteas, 4,149 m2 de reparaciéon de
cancelerias, reparaciones eléctricas, reparaciones en las instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas. Estas acciones estardn a cargo del departamento
de programacion, supervision y control de obras de la direcciéon de
planeaciodn. el recurso para llevarlas a cabo serd de fondos estatales.

La universidad abierta y a distancia de Yucatdn atenderd a los egresados de
bachillerato para cursar estudios de licenciatura en una modalidad en linea
con tutoria a distancia y descarga de materiales desde una plataforma
tecnoldgica. El disefo académico normativo y operativo de la universidad
abierta y a distancia, tendrd como soporte documentos rectores con los
lineamientos legales que requiere el comité asesor, integrado por expertos en
educacion superior y en plataformas educativas en linea.

Favorece la inclusion digital, dando énfasis a la promocién del conocimiento
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para impulsar el
aprovechamiento de los servicios digitales de estado, a través de programas
de capacitacién. Enfocada principalmente a las familias de los jbvenes
beneficiados con una computadora portdtil y de estudiantes del bachillerato
a distancia, de los municipios de alta y muy alta marginacion.

Implementa estrategias de transporte que permitan a los jovenes en edad
escolar el acceso a la educacion media superior en las localidades que no
ofrezcan este nivel educativo. Las estrategias propuestas son; apoyo
econdémico a estudiantes para el pago de su fransporte, apoyo a municipios
con gasolina o mantenimiento de vehiculos que den servicio de transporte
escolar a los estudiantes de su localidad, adquisicion de vehiculo de
fransporte y ofras de acuerdo a las necesidades de cada municipio.
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Se proporciona equipos de coémputo a estudiantes de primer grado de nivel
medio superior de municipios de alta y muy alta marginacion, que serdn
seleccionados bajo el esquema del compromiso y rendimiento escolar.
Contando de igual manera con asesorias, para uso del mismo y el
seguimiento académico de los beneficiarios.

Formaliza los consejos escolares de tal manera que permita una
participacion mds activa por parte de los padres de familia a través de la
verificacion de su organizacion, funcionamiento y seguimiento que permita
considerarla como una politica educativa incluyente y que fomente la
participacion de los padres de familia.

En 33 municipios del estado de Yucatdn no se cuenta con servicios
educativos de nivel medio superior para atender la demanda de egresados
de secundaria, tanto en el ciclo escolar inmediato como en los anteriores.

Tabla 25: Planificaciones de la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeacioén y Evaluacion para 2013.

NOMBRE

Estrategia financiera

Sistema estatal de
seguimiento y
evaluacién del estado
de Yucatdn

N e
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con tu bienestar
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Fuente: Gobierno del Estado de Yucatdn.

DESCRIPCION

Durante 2013 se pretende definir y desarrollar en la primera etapa, 5
instrumentos de planeacién financiera: 1.- estrategia de potenciacién del
ingreso 2.- estrategia para el presupuesto plurianual 3.- criterios generales de
politica econdmica 4.- plan para la armonizacidén contable 5.- estrategia
para mejorar el desempeno financiero del estado. Este proyecto considera la
participacion activa en el sistema nacional de coordinacion fiscal.

El personal del drea recibird capacitacion en temas de seguimiento y
evaluacion; asi como en elaboracion de términos de referencia, con el
objeto de que los evaluaciones puedan ser readlizadas por tferceros
(instituciones académicas, cientificas, de investigaciéon, consultores expertos,
etc.). Se desarrollard el marco normativo, metodolégico y las herramientas
qgue permitan la evaluacion previa, durante y posterior a la implementacién
de politicas y programas. De igual manera se hardn reportes trimestrales para
medir el avance de los programas del ejecutivo estatal, se capacitard a
servidores publicos en temas relacionados al seguimiento y evaluacién y se
hardn evaluaciones a programas de la administracién publica estatal. Se
iniciard la operacién del sistema de seguimiento y evaluacion.
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El Plan Estatal de Desarrollo establece los objetivos, estrategias y lineas de
accién que deberd seguir el gobierno. Su proceso de elaboracion es la
planeacion estratégica participativa, para lo cual se llevardn a cabo
diversas reuniones, talleres y foros técnicos en el marco del comité para la
planeacién del desarrollo del estado en los que intervendrdn los distintos
sectores de la administracién publica estatal y la poblacién en general. De
igual manera se colocardn buzones ciudadanos en puntos estratégicos del
estado a fin de procurar el andlisis e integracion de todas las propuestas e
inquietudes de la sociedad.

Fortalecer el sistema estatal de informacion estadistica y geogrdfica, a partir
de la identificacién, homologacién, documentacién, almacenamiento,
andlisis, publicaciéon y actualizacién de la informacién generada para el
estado; asi como establecer el marco normativo del sistema. De igual
manera se capacitard a los servidores publicos para la gestidén del sistema de
informacién. El manejo y aprovechamiento de la informacién se realizard
mediante el uso tecnologias como los sistemas de informacién geogrdfica,
pdginas web y uso de software especializado. La gestion del sistema se
redlizard de manera coordinada con el comité estatal de informacion
estadistica y geogrdfica.

Conisiste en la preparacién de proyectos de inversidn de excelente calidad,
asi como de la participacion en el proceso de negociacién del presupuesto
de egresos de la federacion en la cdmara de diputados, del andlisis de las
reglas de operacién de programas federales y de la planeacién financiera
de los recursos estatales con la finalidad de incrementar las inversiones
concurrentes con la federacion.

Conisiste en la planeacién, diseno, organizaciéon y puesta en marcha de un
esquema de coordinacién, participacion y andlisis de la situacion y
oportunidades de desarrollo que se presentan en las haciendas publicas de
los municipios y el gobierno del estado de Yucatdn.

Se instalard un érgano consultivo que dard seguimiento al plan estatal de
desarrollo 2012-2018, de tal manera que se coordinardn los esfuerzos de los
diferentes dmbitos de gobierno con la finalidad de cumplir de manera
efectiva con los objetivos de la planeacién, integrando la agenda
ciudadana al sistema de planeacién. se realizardn reuniones plenarias y
sectoriales para incorporar la participacién ciudadana y la coordinacion
intergubernamental en todas las etapas de la planeacion del desarrollo.

Consiste en el funcionamiento y operacién del sistema de gabinete
sectorizado definido por el titular del poder ejecutivo estatal, con la finalidad
de verificar el avance de las acciones que componen las politicas publicas
del estado.

3 % INECC &
Yucatan {.3 INECC 3 BID
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Este proyecto incluye el establecimiento de los lineamientos para la
formulacion del informe de la gestion gubernamental en relacién con el
cumplimiento de los objetivos del plan estatal de desarrollo, asi como
coordinar, recabar e integrar la informacion de las dependencias y
entidades de la administracién. Una vez entregado al congreso del estado
se publica a través de las pdginas web del gobierno del estado.

Se desarrollardn actividades por sector para incorporar la participacion
ciudadana y de especialistas al proceso de planeacion, se desarrollardn las
metodologias para que los programas se enfoquen a resultados, sean
evaluables e incorporen el enfoque territorial, asi como otros enfoques
fransversales, con base en el diseio de diagndsticos sobre cada uno de los
sectores y temas susceptibles de atender mediante politicas publicas.
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6.3. Preguntas orientadoras para verificacion del andlisis FODA

FORTALEZAS

Para la organizacién, scudles son las ventajas de las lineas estratégicas propuestas en
el PEACC?

2Qué experiencia, conocimientos y datos relevantes estén ya disponibles?

2Qué recursos actuales tenemos frente a las obligaciones del PEACC?2 (fondos,
personas, bienes, normas, conocimientos, etc.)

iv. 2Qué capacidades humanas tenemos? 3Qué estabilidad tiene el personal clave en
sus puestos de trabajo? ;Permanecen los cuerpos técnicos en cada ciclo electoral?

V. 5Qué planes existentes son relevantes para las nuevas estrategias, y como ayudan los
planes al PEACC?2 3Cdmo pueden ayudar planificaciones y programas en la
bUsqueda de recursos para los nuevos programas del PEACC?

Vi. 5Qué se hace bien en el acceso a la financiacion climdtica internacional? ;Cémo
potenciar estos contactos y ventajas?

Vii. 3Es clara la misiéon de la institucion y la vision de motivar al personal y a los socios
estratégicos en temas afines al PEACC?2 3Cudn motivados estdn la gerencia de la
organizacion y los técnicos frente a los nuevos retos?

Viii. s5Cudles son las capacidades de su personal gerencial? 3Existen miembros del equipo
que empujen las soluciones del PEACC?

ix.  5Coémo evaluan sus fortalezas los grupos de interés sectoriales externos?

X. sCudles son las disposiciones frente a la investigacion en los aspectos innovadores
requeridos para llevar a cabo las estrategias y actividades propuestase

Xi.  3Qué atributos favorables culturales, de actitud y de comportamiento estdn detrds de
la organizacién? 3Qué aspectos de su filosofia y valores motivan el progreso?

Xii. 5Qué acreditaciones, calificaciones y certificaciones tiene el personal y la institucién?

DEBILIDADES

2Cudles son los vacios en las capacidades de la organizacién2 ;Cudles son sus
vulnerabilidades institucionales reconocidas -la exposicidén a riesgos institucionales, las
sensibilidades, el nivel de capacidad de adaptacion...-2 3Cudnta resiliencia tienen
para recuperarse de |os problemas?

3Se han evaluado con exactitud los riesgos, y, alli donde los riesgos son altos, existen
planes especificos y confiables para evitar, prevenir y defenderse?

3Cudles son las dreas de servicio que no estdn funcionando bien en la actualidad?
sSe sufre de una falta de fuerza (para competir, innovar, colaborar, etc.)?

Yucatan {3 EC_C SBID
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sEstamos subutilizados algunos de nuestros recursos? Si es asi, gpor qué?

3Qué aspectos de la moral de la organizacion, su nivel de compromiso y su liderazgo
podrian socavar nuestro progreso con estas estrategias?

2Qué aspectos de los sistemas de gestidon podrian impedir avances?

sCudles son las ventajas de las lineas estratégicas del PEACC en la generaciéon de
ingresos? Al ser necesarias nuevas inversiones, 3qué fuentes podrian generar aportes
para el PEACC?, sson estables?

2Qué desventajas de las estrategias PEACC podrian socavar su aplicacion? 3Podria la
aplicacion de estas estrategias causar efectos negativos sobre las actividades

principales o convertirse en una distraccion?

sSon la reputacion, presencia y alcance favorables para el logro de estos nuevos
objetivos?

5Qué escalas de tiempo, hitos necesarios y presiones podrian afectar al progreso?

sSon el grado de débil confianza y/o la incertidumbre en torno a los escenarios
climdticos y la informacidn disponible sobre los impactos obstdculos?

sHay organizaciones en estas dreas trabajando mejor que nosotrose sPor qué?

OPORTUNIDADES

Vi.

Vii.

vii.

3Cudles son las oportunidades frente a la organizacién?

2Cudles son las tendencias externas que ayudan a la implementacién de estas
estrategias?e

sSon las estrategias y actividades del PEACC obvias prioridades naturales de |os
grupos de interés sectoriales? sCudl es la demanda de los interesados para estas
nuevas dreas de trabajo?

2Qué estrategias y actividades sean probablemente las mds rdpidas, y mas faciles de
implementar? Porque? Cuales probablemente justifiqguen una accion inmediata de
planificacion, o estudios de viabilidad?

5Qué politicas estatales o federales puedan ayudar a implementar las estrategias
PEACC? 3Qué aspectos de legislativos son Utiles en cuanto a establecer procesos y
requisitos?

sHemos sido invitados a formar alianzas? 3Qué tipos de apoyo de las organizaciones
asociadas pueden ayudar a la implementaciéon?

5Qué influencias positivas globales ayudarian en la implementacién de estas
estrategias?

5Qué innovaciones -como nuevas tecnologias, servicios e ideas- se pueden aplicar?

5Qué informacioén, desde la nueva y préxima investigacion, se puede ufilizare

s .
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5Cudl es la sostenibilidad del apoyo financiero externo frente a las estrategias vy
programas de accién?

En las dreas de fortaleza, spuede cualquiera de las amenazas identificadas ser
convertidas en oportunidades?

AMENAZAS

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

2Qué factores externos afectan a nuestras estrategias y actividades?

sCudles son los riesgos definidos en nuestra propia Estrategia de Gestion de Riesgos
institucional que podrian ser relevantes para estas nuevas estrategias y actividades?

sPueden las capacidades internas realizar y mantener conexiones en consorcios,
alianzas, asociaciones y redes?

sTenemos problemas de deuda o de flujo de efectivo? 3Qué obstdculos existen a la
hora de obtener recursos financieros externos?

sPodrian existir reacciones negativas del publico o grupos de interés a nuestras
técnicas y estrategias del PEACC?

sPodria nuestro tamaho, visibilidad, éxito o historial resultar dafiino?
sHay socios vitales que no estdn disponibles o no estdn dispuestos a ayudare
sExisten grupos u organizaciones relevantes que tienen intenciones negativas?

3Es probable que la evolucién en el mercado para actividades del PEACC pueda
interponerse en el camino?

5Como pueden las politicas exteriores impedir nuestras acciones? 3Como pueden las
leyes, normas y legislacién afectar negativamente las estrategias del PEACC?

2Qué aspectos y tendencias en la gestion de los ambientes naturales de Yucatan
podrian impedir o tener efectos negativos durante la implementacién de las
actividades del PEACC?

sExisten impactos de cambio climatico, cambios en la estacionalidad o eventos
extremos hidro-meteorolégicos que podrian amenazar el progreso?

weatin (% INECC GBID
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6.4. Descripcion de ofras entidades

1. COMISION NACIONAL DEL AGUA DE YUCATAN www.conagua.gob.mx/ocpy

http://www.consejosdecuenca.org.mx Calle 59B No. 238 x Av. Zamnd, Col. Bojérquez, Mérida

Organismo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan (OCPY) o “Gerencia Regional Peninsula de Yucatdn”
(Regidon Xll) fue creada por Conagua conforme la Ley de Aguas Nacionales’”? como instancia de
coordinacién entre ésta, las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal y
los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca. Determina cémo formular y ejecutar
programas y acciones para una mejor administraciéon de las aguas, desarrollo de la infraestructura
hidraulica y de los servicios y preservacion de los recursos de la cuenca. Tiene el compromiso de
asegurar su disponibilidad, mediante una cultura enfocada al cuidado y uso adecuado. La visién de
OCPY es “ser una unidad que administre de manera integral las aguas nacionales y sus bienes en la
Peninsula de Yucatdn, con una gestion de calidad que logre la autosuficiencia y contribuya al
desarrollo sustentable, con la participacién de la sociedad”.

Sus objetivos son:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola.

2. Ampliar la cobertura y calidad de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acvuiferos.
4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidrdulico.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad en el manejo del agua y su buen uso.
6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
Sus programas son:

e Programas hidroagricolas de la conagua federalizados / Agua Limpia (PAL)
e Programa de Inversién 2012 / Seguimiento Huracanes
e Sistema de Informacién Geogrdfica del Agua Limpia

En detalle:

Buscan apoyar a los
productores/usuarios del riego por bombeo eléctrico y lograr el uso eficiente y sustentable del recurso
del agua en la agricultura de riego, gracias a la rehabilitacion de plantas de bombeo, de pozos y
equipos de bombeo para riego agricola y la modernizacion de los sistemas de riego. La Conagua v el
Gobierno del Estado de Yucatdn ejecutan programas de tecnificacién de unidades de riego y de
rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego. Los objetivos son propiciar el ahorro de agua y de
energia eléctrica, mediante la rehabilitacion de plantas de bombeo, de pozos y equipos de bombeo
para riego agricola, la reposicidon de pozos y la rehabilitacién, modernizacion y/o instalacién de sistemas
de riego.

La Comisién Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Salud y
los Gobiernos municipales, realiza operativos preventivos y emergentes de saneamiento bdsico y

77 http://www.consejosdecuenca.org.mx
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desinfeccidén de agua que, entre ofros efectos, han permitido reducir, de manera considerable, los
casos de cdlera. Se proporciona, a nivel federal, la informacién para elaborar el sistema de informacién
geogrdfica, que permita conocer los niveles de cloracion, de los contaminantes fisicos, quimicos y
bioldgicos presentes en el agua para consumo humano.

El Sistema de Informacion Geogrdfica del
Agua es gestionado por la Gerencia Regional Peninsula de Yucatdn, dentro de su Programa de Agua
Limpia, en coordinacion con las Secretarias de Salud de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn. Se
ampara en una vision de la cuenca hidrolégica de la Peninsula de Yucatdn y en los problemas que
inciden en la cantidad y calidad del agua disponible para los diversos usos, la salud publica, el entorno
ecolégico y el bienestar de la poblacién.

El Sistema de Informacion Geogrdfica para el Seguimiento de Huracanes es
una herramienta para la planificacién y la toma de decisiones en situaciones de emergencia. Muestra,
en tiempo real, la trayectoria, la posicion y la trayectoria pronosticada de los ciclones tropicales, en sus
diferentes fases. Ademds, ofrece capas de informacion regional (Campeche, Quintana Roo y Yucatdn)
como son: estaciones climatolégicas; localidades que cuentan con Sistema de Agua Potable; y divisidn
municipal.

La Red Meteorolégica
estd constituida por un observatorio central en Mérida, cinco estaciones meteorolégicas en Progreso,
Valladolid, Peto, Izamal y Maxcanu, y once estaciones termopluviométricas. Cuenta con diversas redes
de superficie, de altura, radares; asi como un sistema de recepcidon, que permiten la prestacion de
servicios de prevision y seguimiento de los diversos sistemas meteoroldgicos que afectan a la region. Ha
sido apoyado por el Programa de Modernizacién del manejo del Agua.

e Hidroclimatolégico Semanal Documento / Hidroclimatoldgico Matutino Documento
¢ Hidroclimatolégico Vespertino Documento /Boletin Estatal Documento
e Seguimiento Fendmenos Documento / Vespertino de Temperatura y Lluvias_Documento

El Seguimiento de Acuerdo del Consejo de Cuenca Peninsula Yucatdn pretende mantener
debidamente informados a los integrantes del Consejo de Cuenca Peninsula de Yucatdn y sus
Organismos Auxiliares sobre los acuerdos que se foman en sus sesiones mostrando, periédicamente, el
estado en el que se encuentra cada uno de ellos, asi como las actividades que se hayan realizado
hasta lograr su cumplimiento. La Ultima modificacion fue en junio de 2011. Los reportes son:

e Reporte 1 (reciente) / Reporte 2 / Reporte 3

e SEGUIMIENTO DE ACUERDOS AL 19 FEB 2010

e SEGUIMIENTO DE ACUERDOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Integrantes del Consejo de Cuenca Peninsula de Yucatdn (OCPY) de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) validaron’8 la puesta en marcha de un Observatorio Regional para el Monitoreo y Vigilancia
del Agua del Sureste. Dicho observatorio tendrd como objetivo la proteccién del recurso hidrico y los
ecosistemas acudticos en la regién sureste del pais. Entre los principales objetivos de Observatorio son
prevenir el deterioro, proteger y conservar el agua, promover el uso sustentable basado en la
proteccién a largo plazo y asegurar la reduccién progresiva de la contaminacién del agua. Asimismo,
contribuye a la mitigacién de los efectos del cambio climdtico, asi como a las inundaciones y sequias,
ademds de proponer el incremento a la proteccidén y mejora de los ecosistemas acudticos.

78 hitp://mx.noticias.yahoo.com/buscan-proteger-recurso-n%C3%ADdrico-pen%C3%ADnsula-yucat?%C3%A1n-
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El Consejo Forestal ha sido plenamente involucrado en la formulaciéon’? del la Estrategia REDD+ con el fin
de enriquecer los trabajos relativos al andlisis, formacion y propuesta de politicas para obtener mejores
resultados.

El Gobierno del Estado de Yucatdn establece, en 2008, el Consejo Forestal del Estado de Yucatdn,
como un dérgano de consulta, asesoramiento y concertacion. Tiene por objeto ayudar en la
planificacién, supervision y evaluacién de las politicas de aprovechamiento, conservacién vy
restauracion de los recursos forestales del Estado. Sus atribuciones, en concordancia con la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, son las siguientes:

e Ayudar en la formulaciéon de la politica forestal del Estado, basada en el Plan Estatal de
Desarrollo.

e Elaborar el proyecto del Programa Estatal Forestal.

e Funcionar como érgano de consulta del Poder Ejecutivo del Estado, en materia forestal.

e Promover la coordinacién entre los érdenes de Gobierno y los sectores de la sociedad,
fomentando su participacién en las acciones que se lleven a cabo para la conservacion y
restauracién de los recursos forestales.

e Impulsar la coordinacién con los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable.

e Opinar en lo relativo a los programas de manejo forestal y cambios de uso de suelo en terrenos
forestales.

e Colaborar en la promocion de la modernizacion tecnolégica e industrial.

e Programary ejecutar acciones de educaciéon ambiental y difusidén de la cultura forestal.

El Consejo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Estado de Yucatdn (Conciytey) es creado para
fomentar la ciencia y la tecnologia. Es un organismo paraestatal ligado a la Secretaria de Educacion. El
Conciytey forma parte de un plan del Gobierno para generar mecanismos que fortalezcan el sistema
estatal de ciencia y tecnologia. Los objetivos de Conciytey son:

|. Dictar las politicas gubernamentales en cuanto a los apoyos para el desarrollo y difusién de la ciencia
y la tecnologia.

Il. Coordinar las acciones y programas que ayuden a alcanzar los objetivos del Estado en ésta drea,
mediante la generacién, adaptaciéon, divulgacion y aplicacidn de conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos, asicomo la formacion de recursos humanos.

7?http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/agenda-regional-proyectos-redd.php
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lIl. Vincular el tfrabajo de investigacion y desarrollo tecnolégico entre las instituciones de educacion
superior, los centros de investigacion y el sector productivo para que respondan a los problemas vy
necesidades del Estado.

IV. Identificar, sistematizar y difundir la informacién cientifica y tecnolégica en la Entidad.

V. Ayudar a la revalorizacién, preservacion y profundizacion del conocimiento de la cultura maya,
mediante el apoyo a proyectos de investigacion en este campo.

Sus acciones se enmarcan en los siguientes PROGRAMAS:

e Programa de Formacion Temprana de Cientificos.

e Fortalecimiento del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia.
e ElFondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado. Fondo Mixto.
e Promulgacion de la Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado.

e Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia.

e Conciytey forma parte de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia REDNACECYT.

Corresponde por ley al Conciytey la ejecucion y el seguimiento de normas, procedimientos y manuales
destinados a fortalecer el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia para la consolidacion cientifica y
tecnoldgica del Estado. Entre sus metas se encuentran la formacién y estimulo de los investigadores; la
generacion, aplicacion, innovacion y transferencia de la tecnologia; la divulgacién de la ciencia; el
apoyo al desarrollo de grupos de investigacion cientifica y tecnolégica; y la consolidacion de los
centros estatales de investigacién.

El Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia es el instrumento rector de la politica en ciencia vy
tecnologia y es el resultado de una extensa consulta a la comunidad académica, al sector empresarial,
a las organizaciones sociales y a la Administracién Pldblica de la entidad, siguiendo los criterios
recogidos en las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo.

4, CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

www.ecologia.yucatan.gob.mx

La Unidad Mérida del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, creada en 1980, forma parte de
un programa para promover el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, apoyando el desarrollo
regional. Cinvestav mantiene importantes niveles de productividad cientifica, a través de los multiples
proyectos y lineas de investigacion, desarrolladas por mds de 60 investigadores; y dirige diversos
programas de maestria y de doctorado. A fravés de tres Departamentos académicos, CINESTAV realiza
investigacion cientifica en los campos de la Ecologia Humana, la Fisica y las Ciencias del Mar. Sus
investigaciones generan conocimiento, transfieren tecnologias y forman nuevos investigadores y
especidalistas. La investigacion se redliza a través de proyectos financiados por instituciones estatales,
nacionales y extranjeras, tales como GdY, CONACYT, COSNET, Conabio, Semarnat, Sagarpa, PEMEX, IFS
y la Unién Europea. La mayor parte de los frabajos se realizan en los litorales de la Peninsula de Yucatdn.
Los temas que se desarrollan estdn relacionados con: el manejo costero, la biologia y ecologia marina y
dulceacuicola, las lagunas costeras, la dindmica poblacional, la biologia pesquera, la economia de los
recursos naturales, la acuicultura, la ficologia, la contaminacion marina, los arrecifes coralinos, la
parasitologia y sanidad de organismos acudticos, la oceanografia y el andlisis desde SIG. Estd vinculado
con la sociedad mediante estudios especificos, evaluaciones de impacto ambiental, transferencia de
tecnologia, etc. Algunos de los proyectos en desarrollo dentro de las diferentes temdticas son :

e Acuacultura, Pesca y Biotecnologia / Procesos y Manejo Costero
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e Salud e Impacto Ambiental / Biodiversidad y Funcién de Ecosistemas Acudticos

Uno de los grandes objetivos del es contribuir, por medio de la
ciencia y la tecnologia, a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regidén costera, gracias al
uso sustentable de los recursos marinos y costeros. Por ende, el estudio de los ecosistemas costeros y
marinos es una de las dreas de investigacion y desarrollo tecnoldgico mds importantes. Sus principales
objetivos de investigacién se enmarcan en la “Conservacion y uso sustentable de los recursos naturales
de la Zona Costera” con cinco PROGRAMAS DE INVESTIGACION:

orienta al disefo y experimentacion de sistemas de
produccién controlada de organismos acudticos con fines de autoconsumo y/o comercializacion, asi
como a la generacién de estrategias e instrumentos bio-socio-econdmicos para el uso y manejo de los
recursos y la planificacién del desarrollo de las pesquerias.

genera y aplica el conocimiento para el manejo integrado de la ZCT y
desarrolla tecnologias para el aprovechamiento de sus RN, incluyendo la generacién de estrategias
para la rehabilitacién y mejora de hdbitats criticos y generacién de instrumentos bio-socio-econdémicos
para el uso y manejo de los recursos naturales. Estos estudios permiten planificar estrategias para tratar
de rehabilitar hdbitats criticos, asi como para evitar desastres ecoldégicos costeros. EI manejo
comunitario de recursos costeros incluye la conservacion in situ de la agro-biodiversidad de la milpa vy
formas de vinculacién, como SIG y bases cartogrdficas de la Peninsula, para el disefo de estrategias de
planificaciéon del desarrollo rural y urbano, asesoria, coordinacién y realizacién de estudios.

Uno de los proyectos coordinados por el Deparfamento, junto con el Departamento de Recursos del
Mar, es el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Costero de Yucatdn (POETCY). Es éste
participaron investigadores del Cinvestav y de diversas instituciones de educacién superior y centros de
investigacion del Estado de Yucatdng®

: la salud de los diferentes ecosistemas acudticos es uno de los grandes
objetivos de estudio, en el que han frabajado diferentes dependencias en programas de monitoreo
ambiental en el Golfo de México. Se identifican indicadores y se desarrollan herramientas para
diagnosticar las ZC, a través de la determinacién de la concentracion de sustancias toxicas en el agua,
sedimentos y organismos, asi como su flujo en los ecosistemas. Ademds, se estudian los factores que
influyen sobre el estado tréfico de la zona costera y se evallan las respuestas biogquimicas, moleculares y
fisioldgicas en los organismos a nivel individual, poblacional y de comunidades. (Proyecto Xcambd-2
PEMEX- Cinvestav)

determina la estructura biolégica de la ZC,
mediante el estudio de sus comunidades bidticas, sus relaciones filogenéticas y su composicion y
abundancia, en las diferentes escalas espaciales y temporales.

El DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA HUMANA surge como respuesta a las necesidades de investigacion
cientifica y formacién de recursos humanos a nivel de posgrado en ecologia humana. El Departamento
se orienta al estudio de la relacién sociedad-naturaleza. Desarrolla la intervencion comunitaria para
contribuir a la solucién de algunos de los principales problemas de ecologia humana en la region. La
diversidad responde a la propia complejidad del drea, en la que confluyen factores sociales,
econdémicos, culturales y naturales. El Departamento estd organizado en grandes dreas:

se enfoca al estudio de las formas sociales de apropiacion, practica y
simbdlica de la naturaleza y su impacto sobre ecosistemas y recursos naturales. Cultura y recursos

80 hitp://www.bitacoraordenamiento.yucatan.gob.mx/documentos/index.php2ldOrdenamiento=6
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naturales. Sus objetivos son: 1) analizar los conocimientos y prdcticas locales sobre la naturaleza como
construcciones culturales, sus formas de transmision y las variaciones asociadas al género y a procesos
organizativos a nivel comunitario; 2) analizar el impacto que los procesos de cambio local, regional y
global tienen sobre estos conocimientos y prdcticas; y 3) diseminar los resultados de las investigaciones a
comunidades, autoridades competentes, ONG y a la sociedad para promover la valoracion y
aprovechamiento de los conocimientos locales. Sociedad y Recursos Naturales. Sus objetivos son: 1)
conocer las formas de uso social de los recursos naturales a nivel de hogares y comunidades; 2) conocer
el impacto que los procesos de desarrollo local, regional y global tienen sobre las formas de uso social
de los recursos y sobre los propios recursos y ecosistemas y; 3) diseminar los resultados de las
investigaciones enfre comunidades, autoridades competentes, organizaciones no gubernamentales v,
en general, a la sociedad para promover el uso racional de los recursos y el aprovechamiento de los
conocimientos locales.

se enfoca al estudio del impacto de las formas
sociales de apropiacion de la naturaleza sobre los cuerpos humanos, incluyendo procesos de
crecimiento y desarrollo, salud y enfermedad y caracteristicas fisioldgicas y morfolégicas. Los objetivos
son: crecimiento y desarrollo humano como indicadores de condiciones de vida via 1) medir la
respuesta bioldgica, en términos de crecimiento infantil y juvenil, comparada con las condiciones
ambientales naturales y sociales,; 2) evaluar la influencia de los factores culturales sobre el desarrollo y
estado nutricional; 3) identificar el perfil epidemioldgica a nivel estatal; y 4) diseminar los resultados de la
investigacién a comunidades, autoridades competentes, organizaciones no gubernamentales y a la
sociedad para promover la expresion plena. Ecotoxicologia y salud humana, cuyos objetivos son: 1)
identificar y estudiar especies animales que describan mejor el impacto de los xenobidticos sobre la
salud humana y el medio ambiente; 2) definir fuentes, canfidad, biodisponibilidad y sumideros de
xenobidticos; y 3) estudiar opciones de remediacion y educacién necesarias para disminuir la
exposicion a los xenobidticos.

en 1998 se inaugurd la Maestria en Ciencias con especialidad en
Ecologia Humana. El Departamento ha desarrollado diversas formas de intervencién comunitaria
compartiendo principios de: (1) participacién, autogestién y organizacién comunitarias; e (2)
integracion de los mejores conocimientos y prdcticas tradicionales y cientificas. Cuenta con los objetivos
de: (i) desarrollar una investigaciéon participativa para la identificacion de problemas de salud, el
desarrollo de alternativas de vivienda y la generacién de la cultura ambiental y las formas de
educacion ambiental; (i) fomentar la participacion de la poblacién local en el monitoreo y restauraciéon
de ecosistemas costeros; (i) fomentar la accidn social participativa, autogestora y sustentable contra la
pobreza, a partir de la educacion, la salud, la produccién, la productividad y la inversion; y (iv) fomentar
la participacion materna.

5. CENTRO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS DE YUCATAN

http://www.cicy.mx Calle 43 No. 130, Colonia Chuburnd de Hidalgo, Mérida

El CICY es un Centro Publico de Investigacidn que redliza investigacion cientifica y tecnoldgica para el
desarrollo sustentable, que ofrece estudios en las dreas de la biologia vegetal, los RN, la ciencia de los
materiales y el agua. Participa personal calificado; se usa tecnologias de frontera; se emplea la
colaboracién con instituciones nacionales y extranjeras; y existe vinculacion con los sectores de la
sociedad. Su esfructura se encuentra aqui: http://www.cicy.mx/acerca-del-cicy/estructura-organica y
su desempeno es medido por http://www.cicy.mx/acerca-del-cicy/indicadores

Su oferta tecnoldgica tiene el propdsito de mejorar la promocién y comercializacién de las innovaciones
e invenciones que se obfienen en AGRICULTURA AGUA BIOTECNOLOGIAGRICOLA ENERGIA
GANADERIA MATERIALES METROLOGIA. Sus Unidades son:

e BIOQUIMICA Y BIOLOGIA DE PLANTAS / BIOTECNOLOGIA / MATERIALES

e CIENCIAS DEL AGUA El agua es un recurso vital para todas las dreas de la actividad econdmica y es
el principal medio a fravés del que se sienten los impactos del cambio climdtico. Su Unidad de
Ciencias del Agua, localizada en Cancun, posee infraestructura, en sus instalaciones, vy
equipamiento para proyectos de investigacién bdsica y aplicada, contribuyendo al
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aprovechamiento y manejo sustentable de los recursos y ecosistemas acudticos. La UCIA realiza
proyectos cientificos para resolver problemdticas contribuyendo a la generacién del conocimiento
y proporcionando herramientas a los tomadores de decisiones en la gestion integral del agua.
Trabaja en tres lineas de investigacion: Hidrogeologia, Calidad de Agua, Ecologia y Dindmica
Costera.

e RECURSOS NATURALES La Unidad de Recursos Naturales realiza estudios que contribuyen a la
conservacion y al aprovechamiento y el manejo sustentable de los recursos naturales de Yucatdn y
Mesoamérica. Mantiene contactos con comunidades, productores, instituciones académicas vy
agencias privadas y gubernamentales de muchas dreas geogrdficas en la mayoria de sus proyectos
de investigacion. El tfrabcjo académico se agrupa en cuatro lineas de investigacion:
Agrobiodiversidad para la Sustentabilidad Ecolégica y Cultural; Cambio Global en Ecosistemas Neo-
tropicales; Servicios Ambientales de la Biodiversidad; Sistemdatica y Floristica.

e ENERGIA RENOVABLE La Unidad de Energia Renovable (UER) busca fomentar la implementacién de
sistemas de energias renovables, en relacion a la bioenergia y la tecnologia del hidrégeno,
mediante la investigacién cientifica, el desarrollo de tecnologia, la formaciéon de recursos humanos
y la vinculacién con el sector privado. Tiene como objetivo lograr un impacto que se refleje en
mejores niveles de competitividad, la creacién de empresas y el fortalecimiento de las ya existentes,
tanto a nivel regional como nacional.

6. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN UADY

http://www.uady.mx/index.html Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Carretera a Xmatkuil Km.
15.5

La UADY cuenta con: Campus de Ciencias de la Salud / Campus Ciencias Sociales, Econémico-
Administrativas y Humanidades / y un Campus de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias
http://www.ccba.uady.mx Su esfructura orgdnica se muestra aqui
http://www.uady.mx/directorio/estructura.htmil

El CCBA de la UADY es uno de los principales referentes en la educacién e investigacion en el manejo
sustentable de los recursos naturales, en la produccién agropecuaria y en la salud animal. Sus atributos
son:

i. Cuenta con programas de licenciatura, acreditados por los organismos competentes.
ii. Cuenta con mecanismos para atender las necesidades regionales de la oferta educativa.

iii. Forma licenciados ampliamente apreciados por la sociedad y demandados por los empleadores por
ser socialmente responsables y poseer sdlidas competencias profesionales.

iv. Cuenta con una planta académica organizada en grupos, de los cuales la mayoria estdn
consolidados y se encuentran desarrollando lineas de investigacion vigentes y pertinentes.

v. Cuenta con vinculos con los ofros Campus de la Universidad Auténoma de Yucatdn; con ofras
instituciones de educacion superior y de investigacion; y con el sector productivo y la sociedad.

vi. Ofrece servicios certificados para asegurar la mejora continua y la calidad en sus dreas de
competencia y en respuesta a las necesidades del entorno.

En el Campus de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias se imparten cuatro licenciaturas (Agroecologia,
Biologia, Biologia Marina y Medicina Veterinaria y Zootecnia), una Maestria en Produccién Ovina
Tropical y se parficipa en el Posgrado Institucional en Ciencias Agropecuarias y Manejo de Recursos
Naturales Tropicales. Se cubre:

Apicultura tropical / Bioecologia animal / Diversidad floristica de Mesoamérica
Ecologia tropical / Manejo y conservacién de los recursos naturales fropicales
Produccién animal en agroecosistemas fropicales / Recursos marinos tropicales
Reproduccidn y mejoramiento genético animal en el frépico / Salud Animal
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Su Catalogo de Servicios esta en http://www.ccba.uady.mx/documentos/Servicios-CCBA.pdf

Su Plan de Desarrollo Institucional 2010-2020 ‘“es un instrumento adaptable a la evolucién de las
condiciones de los contextos interno y externo de la Universidad para asegurar su vigencia y
pertinencia. Estd integrado por 15 programas prioritarios. La implementacion del Plan de Desarrollo
Institucional y la aspiracion de lograr que la UADY sea la institucion de educacion superior en México
con el mas alto nivel de relevancia y trascendencia social”. Cabe mencionar que el Plan no contiene
ninguna referencia al cambio climdtico.

El Campus de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias tiene su propio plan de fortalecimiento:
http://www.ccba.uady.mx/documentos/PROG%20INTEGRAL%20DE%20FORTALECIMIENTO%20INSTITUCIO
NAL%202012-13.pdf

El CIR se fundd en 1975 como Centro de Investigaciones Biomédicas de la UADY, con actividades en el
Hospital O Hordn, integrado por tres departamentos: Patologia, Biologia de la Reproduccidn y Fisiologia.
Su estructura es:

Cuerpos Académicos: / Salud Reproductiva y Genética / Biomedicina de Enfermedades Infecciosas /
Enfermedades Infecciosas Transmitidas por Vector / Estudio de las Hemopatias / Estudio Integral de los
Trastornos Degenerativos del Sistema Nervioso / Salud, Ambiente vy Desarrollo Humano / Vigilancia
Ecolégica y Geogrdfica de la Zoonosis de la Peninsula

Servicios: Servicio de Diagndstico / Unidad de Apoyo a la Investigacidn / Unidad de Programas
Estratégicos

La Universidad Nacional Auténoma ha descentralizado sus actividades, aumentando el nimero de
centros de investigacion, promoviendo una politica con estrategias de crecimiento y diversificacion de
sus actividades, de investigacién y difusion de la cultura.

El campus Sisal es producto de la voluntad de la UNAM por responder a las necesidades sociales,
impulsando la generacion de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos, formando
personal especializado sobre la zona costera del Estado. Se enfoca en la problemdtica del corredor de
biodiversidad en el que se encuentran humedales, sistemas de dunas y de rias y aguas costeras, de las
que se extraen especies de alto valor comercial. Conocer el estado de los recursos, asi como establecer
el potencial biolégico y ecoldégico del ambiente costero, permitird el desarrollo sustentable de la region,
basado en estrategias de planificacién y conservacion.

El proyecto académico del campus Sisal persigue complementar el desarrollo de los estudios sobre
zonas costeras iniciado por la Facultad de Ciencias, aportando las fortalezas de la Facultad de Quimica,
en las dreas de biotecnologia alimentaria y de productos nutracéuticos marinos, el desarrollo de
productos marinos con actividad farmacolégica y estudios de calidad ambiental para el desarrollo
sustentable de zonas costeras. En el 2010 se ha incorporado un grupo del Instituto de Ingenieria, con el
objetivo de analizar la dindmica costera, la circulacién en la columna de agua, asi como la posibilidad
de obtener energia renovable del océano. Desde las perspectivas de la ecologia, fisiologia, nutricion,
bioguimica, inmunologia, genética y biologia molecular se generardn las bases para proponer
alternativas adecuadas de uso de las zonas costeras.
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http://www.ccba.uady.mx/documentos/Servicios-CCBA.pdf
http://www.pdi.uady.mx/docs/pdi.pdf
http://www.ccba.uady.mx/documentos/PROG%20INTEGRAL%20DE%20FORTALECIMIENTO%20INSTITUCIONAL%202012-13.pdf
http://www.ccba.uady.mx/documentos/PROG%20INTEGRAL%20DE%20FORTALECIMIENTO%20INSTITUCIONAL%202012-13.pdf
http://www.cir.uady.mx/indexbio.php
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=vision
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=casrg
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=cabeip
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=caeitv
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=caeih
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=caeftsn
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=caeftsn
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=casdh
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=cavegz
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=cavegz
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=vision
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=servdiag
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=uai
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=upe
http://www.cir.uady.mx/content.php?op=upe
http://www.sisal.unam.mx/
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El campus Sisal tiene la misibn de impartir educacién en licenciaturas y posgrados para formar
profesionales, profesores e investigadores que intervengan en la solucion de problemas nacionales
relacionados con el uso y conservacion de los recursos costeros. El trabajo académico tiene una
proyeccion regional, nacional e internacional y contribuye al desarrollo del conocimiento desde una
perspectiva innovadora y ambientalmente sustentable en el marco de las funciones sustantivas de la
UNAM.

La visidon. “Se proyecta el campus universitario en Sisal como un espacio académico en el que
convergen Unidades Académicas de distintas dependencias para promover la formacion de
profesionales comprometidos, mediante un modelo educativo basado en el paradigma del
aprendizaje, la integracion de las funciones sustantivas, la inter y multidisciplina como ejes rectores de las
acciones que se emprenden, con miras a aportar soluciones a los problemas regionales, nacionales e
internacionales”.

Cuenta con diversos programas y proyectos que ponen mucho énfasis en el cambio climdtico, por
ejemplo, Soporte para la ftoma de decisiones en manejo costero (SODEMAC), que consiste en la
caracterizacion de hdbitats submarinos, resiliencia de la zona costera, cambio climdtico e impacto
antropogénico, evaluacién de pesquerias, dindmica de poblaciones explotadas y modelizacién
espacial de recursos costeros.

La UNAM campus Sisal tiene como una de sus funciones sustantivas la difusién y divulgacion del
quehacer cientifico. Las actividades que se realizan son:

e Charlas y visitas guiadas a Instituciones externas.

e Semana de la Ciencia en Sisal - un evento académico.

e Seminario quincenal, en el que los académicos del campus e investigadores invitados dan a
conocer los proyectos.

e Actividades de educacién ambiental, como el Festival de las Aves de Sisal.

e Actividades de divulgacién y difusién a nivel estatal: Feria de Ciencia y Tecnologia y Semana de la
Ciencia, organizados por el Conciytey.

e Expo Alternativa Joven, que organiza el Ayuntamiento de Mérida.

e Expo campo, organizada por Fundacién Produce Yucatdn A.C., cuya meta es reunir a productores,
investigadores, empresas, gubernamentales, inversores y publico en un foro que pretende vincular a
los actores.

9. UNIVERSIDAD MARISTA http://www.marista.edu.mx

La Universidad Marista de Mérida tiene como misién fundamental formar académica, humana vy
cristianamente a los jovenes universitarios con el carisma educativo marista de sencillez, ambiente de
familia, presencia prolongada con los alumnos y amor al trabajo perseverante sustentado en la
confianza en Maria y en una tarea compartida por hermanos y laicos calificados profesional y
apostélicamente. Sus lineas de investigaciéon son:

e Andlisis y modelacion bioecondmica de pesquerias / Materiales, sensores y peliculas delgadas
/ Sanidad e Inocuidad Agro-Acuicola.

e Bioeconomia, tecnologia y manejo de la produccidén acuicola para comprender e
interrelacionar los aspectos que influyen en el manejo de la produccidon acuicola. Presenta
procesos dindmicos y de probabilidad.

e FEstudios de ecosistemas costeros para su conservacién y aprovechamiento. Esta linea genera
informacién sobre la distribucidon espacial y temporal de las caracteristicas del medio fisico,
bioldégico, social y econdmico para apoyar la toma de decision en los procesos de
conservacion y aprovechamiento de recursos naturales costeros. Aplica un enfoque multi e
interdisciplinario con técnicas de percepcién remota y geomdtica, integradas a los sistemas de
informacion geogrdfica.

e Educacién Experiencial y Procesos de Transferencia de Tecnologias.

\
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El INIFAP es una Institucion con liderazgo y reconocimiento nacional e internacional por sus respuestas a
las demandas de conocimiento e innovaciones tecnoldgicas en beneficio agropecuaria y de la
sociedad. http://www.inifap.gob.mx/quienes somos/quienes somos.html

Su mandato es la generacion de conocimientos cientificos y de la innovacion tecnoldgica
agropecuaria y forestal, como respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales
y de los diferentes tipos de productores. Trabaja de forma participativa y corresponsable con ofras
instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas. Su mision es contribuir al desarrollo
productivo, competitivo, equitativo y sustentable de las cadenas agropecuarias y forestales, mediante
la generacién y adaptacién de conocimientos cientificos e innovaciones tecnoldgicas y la formacion
de recursos humanos para atender las demandas y necesidades en beneficio del sector. Busca ser una
Institucion de excelencia cientifica y tecnoldgica, dotada de personal altamente capacitado y
motivado; con infraestructuras, y herramientas de vanguardia y una administracién moderna vy
auténoma.

En el desarrollo de sus acciones, el INIFAP tiene los siguientes objetivos:

1. Generar conocimientos e innovaciones tecnolégicas, que contribuyan al desarrollo sustentable de las
cadenas agroindustriales forestales y agropecuarias del pais.

2. Desarrollar y promover investigacion estratégica y de frontera para contribuir, oportunamente, a la
soluciéon de los problemas de productividad, competitividad, sostenibilidad y equidad del sector forestal
y agropecuario.

3. Promover y apoyar la fransferencia de conocimientos y tecnologias forestales y agropecuarias, de
acuerdo a las necesidades y demandas prioritarias de los productores y de la sociedad, asi como
contribuir a la formacién de recursos humanos.

4. Fortalecer la capacidad institucional a fravés de la actualizacidn, renovacidon y motivacién de su
personal, asi como la modernizacién de la infraestructura, procedimientos y administracion

La Unidad Campeche del Colegio de la Frontera Sur genera conocimientos sobre la ecologia, manejo y
entendimiento de los procesos de desarrollo que se estdn gestando en los frdgiles ecosistemas del
Estado y la costa de Campeche. La Unidad desarrolla un frabajo entre las tres divisiones académicas de
Ecosur que le permiten llevar a cabo proyectos multidisciplinarios y formar recursos humanos con los
conocimientos para contribuir al desarrollo sustentable.

e |areserva de la biosfera Los Petenes (RBLP) Adaptabilidad
e Pesquerias artesanales / Reduccidén de Emision por Deforestacidon y Degradacién Forestal
REDD+

Areas de investigaciéon Campeche:

e Conservacién de la biodiversidad Campeche / Sistemas de produccién alternativos

Campeche
e Sociedad cultura y salud Campeche

Conservacion de la Biodiversidad. Estudia y analiza la situacién actual de la diversidad bioldgica en
regiones prioritarias del sureste de México por su papel en la estabilidad ambiental. Pretende contribuir
al ordenamiento territorial y ecolégico en la regién y generar alternativas en el manejo de la flora y
fauna silvestres de importancia ecolégica, econdmica, social y cultural.
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Red de cooperaciéon para el manejo de bosques en la frontera sur de México. Cubre: evaluacion de
tierras; impacto ambiental; fertiidad de Suelo; diversidad floristica y restauracién forestal; regeneracion
de ecosistemas http://www.ecosur.mx/esp/bosques-redestop-106.html

Sistemas de Produccién Alternativos. Estudia aspectos de la produccion agropecuaria, forestal y
pesquera desde las perspectivas cientifica, técnica y socioeconémica. Promueve, entfre grupos sociales,
prdcticas de produccién sustentable. Esta drea presta especial atencién a la construccion de vinculos
enfre investigadores, productores y ofros agentes institucionales.

Grupo de Investigacion de Ecosur para las zonas Cafetaleras. Cuenta con mds de treinta investigadores
y técnicos de El Colegio de la Frontera Sur. Este grupo se formé en el ano 2001, con el objetivo de unir
esfuerzos entre investigadores y ofros actores de la sociedad para disenar y promover estrategias
sustentables para las zonas cafetaleras.

Sociedad, Cultura y Salud. Estudia factores sociales, culturales, politicos y ambientales que inciden en el
bienestar de las poblaciones de la frontera sur de México. Los investigadores trabajan con pueblos
indigenas, colonos, desplazados y fransmigrantes. La perspectiva de género y atencién a la pobreza
vinculan el tfrabajo de las lineas de investigacion de esta drea académica.

Ecosur fiene entre sus principales planes dar seguimiento a la Estrategia Regional de la Peninsula de
Yucatdn para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal
http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-
regional/redd/informe_actividades/informe final.pdf

12. CIATEJ MERIDA

http://www.ciatej.net.mx/index.php/guienes-somos/?lang=es Normalistas 800. Col. Colinas de la
Normal. C.P. 44270. Mérida / USETEC Calle 30 No.151, Col Garcia Gineres, Mérida

El Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio de Jalisco (CIATEJ) es un Centfro PUblico
de Investigacién miembro de la red de centros de desarrollo e innovacion tecnoldgica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). El CIATEJ realiza actividades de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién (I+D+i), ademds de ofrecer servicios tecnoldgicos y de formacién de recursos
humanos de alto nivel (maestria y doctorado. Propone soluciones tecnolégicas, que ayudan a la
competitividad de los sectores agricola, alimentacién, salud y medio ambiente. Sus oficinas centrales se
localizan en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, y cuenta con oficinas regionales (Sureste) en la Ciudad
de Mérida, Yucatdn, desde 2002.

Las lineas v laboratorios de investigacién y desarrollo tecnolégico estdn en continua actualizacion. Es
una organizacion proactiva y abierta a interactuar con el mercado. El capital se sustenta en la
capacidad cientifica, tecnoldgica y de servicios de su personal: 77 doctores, 18 maestros en ciencias vy
57 tecndlogos y técnicos con vocacion de servicio. La mision del CIATEJ es ser “un Centro PUblico de
investigacion que sirve con dedicacion e integridad al sector agroindustrial, a fravés de la innovacién y
servicios tecnoldgicos y de la formacién de recursos humanos con el objeto de contribuir a incrementar
su ventaja competitiva en un mercado global, con productos y servicios innovadores y de calidad”. Las
lineas de investigacion son:

/ Fisiologia vegetal y micropropagacién / Mejora genético
vegetal
Biologia Molecular / Fermentacidn y Microbiologia industrial / Obtencién y Aplicaciéon
de Productos Naturales / Desarrollo de Vacunas Basados en Biotecnologia
/ Propiedades Fisicas y Sensoriales / Nuevos Productos / Envases
/ Procesos Alimentarios / Biotecnoldgicos / Simulacién de Procesos
/ Manejo y Tratamiento de residuos / Toxicologia Ambiental /Impacto y Riesgo
Ambiental que provee servicios de laboratorio, asesorias y consultorias y capacitacién.
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http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-regional/redd/informe_actividades/informe_final.pdf
http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/documentos-regional/redd/informe_actividades/informe_final.pdf
http://www.ciatej.net.mx/index.php/quienes-somos/?lang=es
http://www.conacyt.gob.mx/
http://www.conacyt.gob.mx/
http://www.ciatej.net.mx/index.php/investigacion/
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Los objetivos de la Fundacién son:

* Promover e impulsar el desarrollo de las acciones y proyectos definidos en los objetivos que integran
las lineas del plan estratégico de Mérida, asi como su actualizaciéon continua.

* Promover la participacién organizada de la poblacién en las acciones que mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad.

¢ Promover las condiciones para que la poblacién del drea metropolitana de Mérida se mantenga vy
progrese en sus comunidades.

 Desarrollar proyectos de proteccién al arte y costumbres de comunidades mayas.

» Consolidar Mérida como centro de formacion y producciéon académica.

*» Seguimiento y actualizacién permanente de procesos de planificacion estratégica en Mérida.

Sus prioridades son:

REOSCES -

10.
11.

Mérida Ciudad del Conocimiento. / Implantacion de una politica de promocién econémica
Comisién para la promociéon econdmica. / Modernizar el sistema de Transporte.

Apoyar la Consolidacién del Consorcio de Educacion Superior.

Plan Maestro de Turismo de la ciudad de Mérida. / Gran Museo de la Cultura Maya.

Disenar, promover, divulgar y consolidar la marca Mérida.

Rescate Integral del Centro Histérico de la Ciudad de Mérida.

Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida. / Desarrollo y consolidacién de un modelo
de ciudad.

Programa Integral de Desarrollo Metropolitano. (PIDEM)

Conocimiento de la dindmica de agua subterrdnea. / Plan de Manejo de la Reserva Cuxtal.
Gestidn Integral de los Residuos Sdélidos en la Zona metropolitana.

Sistema de monitoreo de la calidad del aire en la Zona Metropolitana.

INSTANCIAS FEDERALES:

Se

ha buscado informacién sobre las facultades de las Delegaciones de Semarnat en
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/facultad/buscar.do2method=buscar& idDependencia=00016#,

pero al bajar un archivo xis, estd vacio. No se encuentran planes especificos para la Delegacion.

Camprometides con tu bienestar INSTITUTO NACIONAL
COLOGIA

s pegcotogls . Banco Interamericano de Desarrollo 141

Yucata INECC
W ueatsn €69 3BID


http://fpeyucatan.org.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/estados/Paginas/yucatan.aspx
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/facultad/buscar.do?method=buscar&_idDependencia=00016

INSTITUTO
o POMEX
INSTITUTO DE ECOLOGIA, PESQUERIAS

CINVESTAV SR

Unidad Mérida

F V) Yaax
QCtOI'% o @ PIKE-CARBOSUR B

2Qs

Su misibn es promover el desarrollo integral del campo y de los mares del pais, permitiendo el
aprovechamiento sustentable, el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacién de
empleos afractivos que propicien el arraigo al medio rural y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos para consolidar el posicionamiento y la conquista de nuevos
mercados.

Objetivos
e Elevar el nivel de desarrollo humano y patfrimonial de los mexicanos que viven en las zonas rurales y
costeras.

e Abastecer el mercado inferno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de los
campos y mares.

e Mejorar los ingresos de los productores, incrementando su presencia en los mercados globales,
promoviendo los procesos de agregacion de valor y la produccion de energéticos.

e Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad.

e Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, llegando a
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural. Ademds de promover acciones que propicien
la cerfidumbre legal en el medio rural.

En Yucatdn tiene los siguientes enlaces: Boletines Convenios / Convocatorias / Eventos / Beneficiarios
Padrén Beneficiarios

La visién de Sagarpa-CONAPESCA es “ser un érgano desconcentrado reconocido por su efectividad,
transparencia y confiabilidad en el ejercicio de sus atribuciones, que sirva para dirigir un sector de pesca
y acvuicultura ordenado, moderno y competitivo™. La CONAPESCA ha desarrollado programas del sector
pesquero y acuicola, impulsados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon para apoyar al productor, pescador o ciudadano interesado en redlizar actividades
pesqueras y acuicolas.

Sus programas son:

e Proyecto Modernizacién de Embarcaciones / Disminucidén del esfuerzo pesquero

e Programas Sujetos a Reglas de Operacion Aho 2012 / Programa Nacional de Inspeccidén vy
Vigilancia

e Sistema de Solicitudes de Pagos de Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPA) "e5cinco”

e Proyecto de sustitucién de motores / Sistema de Monitoreo Satelital

e Sistema Integral de Registro y Organizacion Pesquera Acuicola "SIROPA"
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http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/default.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Boletines/Paginas/default.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/Convenios.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/Convocatorias1.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/Difusi%c3%b3n.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/Beneficiarios.aspx
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/yucatan/Paginas/Padron2.aspx
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/cona_yucatan
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/proyecto_modernizacion
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/disminucion_del_esfuerzo_pesquero_intro
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/programas_sujetos_a_reglas_de_2012
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/programa_nacional_de_inspeccion_vigilancia_
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/programa_nacional_de_inspeccion_vigilancia_
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/sistema_de_solicitudes_de_pagos_de_derechos_produc
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/proyecto_de_sustitucion_de_motores
http://200.94.129.210/
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/sistema_integral_de_registro_y_organizacion_pesque
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El INAPESCA es un dérgano desconcentrado de la Sagarpa. Es la Unica institucién de investigacion
pesquera y acuicola con cobertura nacional. Las labores que se llevan a cabo, como parte del
principio de la pesca responsable, proporcionan a la autoridad pesquera y acuicola bases cientificas
sélidas para conservar, ordenar y desarrollar la pesca y contribuir al cuidado de la biodiversidad, los
ecosistemas y el hdbitat acudtico.

La vision del INAPESCA es ‘“ser una institucion de excelencia cientifica y tecnoldgica, dotada de
personal investigador capacitado. Aportar tecnologias al sector pesquero y acuicola para mejorar la
productividad, rentabilidad y produccidn. Lograr una oportuna proteccion y conservacion de la flora y
fauna acudtica, en materia de pesca y acuicultura”.

FACULTADES

e Coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuicultura,
asi como el desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica.

Elaborar Planes de Manejo de las actividades pesqueras y acuicolas.

Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola.

Emitir opiniones y dictdmenes de cardcter técnico y cientifico.

Formular estudios para el ordenamiento de la actividad pesquera y acuicola.

Coordinar la formulaciéon e integracion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica
Tecnolégica en Pesca y Acvuicultura.

e Coordinar la Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuicultura.
e Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones.

Véase: http://www.inapesca.gob.mx/portal/index.php/component/content/article/18-crips/19-
yucalpeten-yucatan

INSTANCIAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Mision de Pronatura Peninsula de Yucatdn, A.C. es “conservar la flora, la fauna y los ecosistemas
prioritarios, promoviendo el desarrollo de la sociedad en armonia con la Naturaleza”. Surge en 1987,
como el capitulo regional de Pronatura, A.C. que, a partir de 1990, se funda como una Asociacién Civil
independiente administrativamente. A partir de 2009, se dfilia, junto con las é representaciones de
Pronatura en el pais, a la Federacién Pronatura, A.C.

PPY cuenta con un Consejo Directivo, integrado por 32 miembros, y un equipo técnico de mds de 20
profesionales, que incluye la direccién ejecutiva, coordinaciones, responsables de proyecto,
especializados en la geografia, antropologia, biologia, geografia, administraciéon e ingenieria. Su vision
es que el “PPY consolidard diversas modalidades de conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales en dreas prioritarias de la peninsula de Yucatdn, promoviendo la integridad de los
ecosistemas, de los bienes y de los servicios ambientales que proveen”. Sus objetivos son:

a) BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES ASOCIADOS. Conservar ecosistemas representativos, sus
especies y sus funciones en dreas de alta biodiversidad dentro y fuera de Areas Naturales Protegidas, a
través de diferentes esquemas.
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http://www.inapesca.gob.mx/portal/conoce-al-inapesca/crips
http://www.inapesca.gob.mx/portal/index.php/component/content/article/18-crips/19-yucalpeten-yucatan
http://www.inapesca.gob.mx/portal/index.php/component/content/article/18-crips/19-yucalpeten-yucatan
http://www.pronatura-ppy.org.mx/nosotros.php
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b) TRANSVERSALIDAD EN POLITICA AMBIENTAL. Promover la incorporacién e instrumentacién de criterios
ambientales en las politicas publicas y su operatividad en diferentes niveles de gestion. Enfatizar la
planificacion y construccion de infraestructuras y de subsidios canalizados en zonas de alta
biodiversidad, dentro y fuera de dreas naturales protegidas.

c) BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. Promover la generacién e
implementacion de buenas prdcticas ambientales, que lleven a un desarrollo econdmico y social
respetuoso del medio ambiente, utilizando procesos, técnicas y tecnologias disponibles, a través de las
que se pueden evitar, mitigar y minimizar los impactos ambientales y sociales negativos, ademds de
impulsar la viabilidad econdmica a largo plazo.

Se trabagja a fravés de la colaboracién con comunidades locales, autoridades y ofras organizaciones
afines nacionales e internacionales, basdndose en métodos técnicos y cientificos para realizar acciones
de conservacion.

Sus programas, segun la pagina de Contacto http://www.pronatura-ppy.org.mx/contacto.php son:
e PROGRAMA COSTERO / EL ZAPOTAL

e TURISMO SUSTENTABLE / PROGRAMA CONSERVACION DE AVES
e PROGRAMA SELVA MAYA i i
e CENTRO PRONATURA DE INFORMACION PARA LA CONSERVACION

No existe informacion en Internet sobre esta entidad.

No existe informacion en Internet sobre esta entidad.

No existe informacion en Internet sobre esta entidad.
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6.5. Objetivos y capacidad institucional.

Con el objetivo de adecuar el andilisis de capacidad institucional realizado en el presente
documento, a continuacién se formulan unas lineas tedricas que pueden servir de base
tedrica sobre los dmbitos, acciones y objetivos que puede contener una politica estatal en

materia de cambio climdtico.

En andlisis de los sectores, permite proponer de forma tedrica posibles lineas de acciéon, con
sus programas de atencién sectoriales y listados de actividades propuestas. Como se ha
comentado, este andlisis es un ejercicio teérico que no tiene mas objetivo que el orientar en
el dimensionamiento de qué capacidades deberian ser ejercitadas por qué actores, en la
planificacién, implantacion sectorial, monitoreo y evaluacion del futuro PEACC de Yucatdn.
En ningUn caso, por lo tanto, adelanta el trabajo que se estd realizando en el desarrollo de la

planificaciéon de cambio climdtico del Gobierno del Estado de Yucatdn.

Como primer ejercicio, en la siguiente tabla se presentan los posibles objetivos y ejes que

puede contener una planificacion en materia de cambio climdtico a nivel estatal.

Tabla 26: Posible estructura de un PEACC
Fuente: Elaboracion propia.

EJE 1: GESTION DE CONOCIMIENTOS SOBRE DE CAMBIO CLIMATICO: CAPITAL HUMANO E INSTITUCIONAL PARA LA
DETECCION Y SEGUIMIENTO DE SUS CAUSAS E IMPACTOS

OBJ 1.1: Dotar al Estado de Yucatdn de un marco institucional y legal adecuado para enfrentar el cambio climdtico.

OBJ 1.2: Mejorar sustancialmente la generacién de capital humano capacitado en temas de mitigacion de las
emisiones de GEl y adaptacién al cambio climdtico.

OBJ 1.3: Estrategia de comunicacién y vinculacidon gubernamental para dar viabilidad a las acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climdatico.

OBJ 1.4: Considerar la perspectiva de género en la elaboracién y aplicacién de las acciones de adaptaciéon ante el
cambio climdtico y mitigacion de emisiones de GEl.

OBJ 1.5: Fortalecer la capacidad de adaptacion de los grupos econdmica y geogrdficamente vulnerables ante los
impactos del cambio climdatico.

EJE 2: SECUESTRO Y REDUCCION DE EMISIONES DE GEI EN CONJUNTO CON LA ADAPTACION DE LOS SECTORES DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

OBJ 2.1: Establecer mecanismos y acciones que generen incentivos para el uso de energias renovables y reduzcan
fugas de GEl.

OBJ 2.2: Establecer mecanismos y acciones para el sector industrial, servicios y residencial que induzcan la reduccién
del consumo eléctrico y que, a su vez, mitiguen las emisiones de GEl.
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OBJ 2.3: Reducir las emisiones de GEl generadas por el sector fransporte.
OBJ 2.4: Capturar, secuestrar y reducir emisiones de GEl generadas por el sector agropecuario.

OBJ 2.5: Reducir la deforestacién y la degradacién de selvas generadas en el uso de la tierra y aumentar la captura y
el secuestro de emisiones de GEl.

OBJ 2.6: Ayudar a mitigar las emisiones de GEl asociadas al sector de residuos mediante su manejo adecuado.

EJE 3: GESTION DE RECURSOS LOS HIiDRICOS

OBJ 3.1: Hacer un manejo integrado de cuenca que asegure la disponibilidad de agua hacia futuro y reducir la
contaminacién de los principales cuerpos de agua, como medida de adaptacién ante potenciales reducciones de

la disponibilidad.

OBJ 3.2: Anticipar los posibles escenarios hidricos a futuro en base a modelos climdticos y hidricos, y asi prever los
niveles del agua en lugares expuestos a inundaciones y sequias.

OBJ 3.3: Vigilar y proteger el acuifero costero a fin de prever la intrusiéon salina, ocasionada por sobreexplotacién vy el
incremento del nivel del mar.

EJE 4: GESTION DE AREAS PROTEGIDAS Y DE LA BIODIVERSIDAD
OBJ 4.1: Implementar medidas de adaptacion o mitigacién orientadas a la conservacién de la biodiversidad.

OBJ 4.2: Reducir la fragilidad de los ecosistemas forestales, asi como incrementar su biomasa y productividad, para
ayudar en la mitigacion de las emisiones de GEl.

OBJ 4.3: Reducir el efecto del cambio climdtico en el desarrollo de plagas y especies invasoras en los sistemas
productivos y naturales.

EJE 5: TURISMO Y ECONOMIA COSTERA

OBJ 5.1: Implementar modelos de gestion integrada de zonas costeras, realizando escenarios de los impactos de
alzas en el nivel del mar y cambios en los patrones de los huracanes, y gestionar los recursos del litoral.

OBJ 5.2: Reducir el riesgo de los sectores turismo, industrial y portuario ante los efectos del cambio climatico
especialmente por aumento del nivel del mar.

EJE é: PECUARIO

OBJ 6.1: Reducir los efectos del cambio climatico sobre el sector ganadero.

EJE 7: PESCA

OBJ 7.1: Reducir los efectos del cambio climdtico sobre el sector pesquero marino.

OBJ 7.2: Reducir los efectos del cambio climatico sobre el sector de la pesca.

EJE 8: AGRICULTURA

OBJ 8.1: Reducir los efectos del cambio climdtico sobre el sector agricola.

EJE 9. SALUD y VIVIENDA

OBJ 9.1: Reducir los riesgos para la salud humana relacionados con los efectos del cambio climatico.

OBJ 9.2: Reducir los impactos del cambio climatico (disminuciéon del confort térmico vy riesgos por hidrometeoros)
sobre viviendas y edificaciones.
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A contfinuacién se presentan algunas consideraciones relevantes a cada objetivo,
denominadas “Puntos”. Estas consideraciones profundizan en temas como los dmbitos de las
politicas necesarias; necesidades de informacidon especializada; algunos supuestos
importantes, etc. Este ejercicio permite estimar qué capacidades especificas serian

necesarias para implementar acciones dirigidas a la lucha contra el cambio climdatico.

EJE 1: GESTION DE CONOCIMIENTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: CAPITAL HUMANO E
INSTITUCIONAL PARA DETECCION Y SEGUIMIENTO DE SUS CAUSAS E IMPACTOS

Punto 1. Se requiere la adopcidn por parte de las secretarias de modelos de desarrollo multi-
actor, en los que diversos agentes colaboren de forma descentralizada y corresponsable. Este
enfoque ayudard a determinar las oportunidades de involucrar a la sociedad civil y a la
empresa privada en las iniciativas del PEACC en su sector. Se requiere una buena capacidad
institucional para estimular el interés por parte de la sociedad en el tema del cambio

climdtico, y sus impactos sectoriales y geogrdficos.

Punto 2. Lograr que la CICC sea un mecanismo innovador que, dindmicamente, promueva la
puesta en marcha del PEACC. Esto serd favorecido por las contribuciones de lideres técnicos
o gerentes que actlen de forma proactiva como impulsores, abogando por los programas
del PEACC, vy su aplicacién en cada sector. Se requieren capacidades de fomento de
liderazgo y politicas estimulantes de multiples liderazgos dispersados dentro de las Secretarias

y entre los grupos de interés y sus redes de actores.

Punto 3. Es importante que cada Secretaria realice un evento o serie de actos pUblicos desde
su institucién, que muestren a los grupos de interés en ese sector su compromiso publico de
frabajar en el PEACC. De esta manera, cada institucion abre sus puertas, mostrando
receptividad hacia la colaboracion de los grupos de interés sectoriales claves en los procesos

implicados en cada accién o proyecto del PEACC.

Punto 4. Se requiere el nombramiento de una o dos personas técnicas por Secretaria con
capacidad y responsabilidad para el tema de cambio climdtico, encargados de asistir a las
reuniones de la CICC y de ser responsables para la comunicacién con los grupos de interés

en cada proyecto o actividad del PEACC y con sus homodlogos en las distintas Secretarias.
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Punto 5. Cada Secretaria tendria que estar dispuesta a asignar algunos recursos humanos y
financieros para la implementacion de las acciones y para permitir la formaciéon de sus
expertos en temas del cambio climdtico. Podrian asi relacionarse con instituciones de
investigacion y dependencias gubernamentales del Estado o de los Estados vecinos,

promoviendo acciones del PEACC.

Punto é. Es del Estado o de los Estados vecinos, promoviendo las acciones del PEACC. Se
requiere de la Seduma y de la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeacion y Evaluacion
buenas capacidades de gestion de la investigacion interestatal e internacional. Estas
destrezas se relacionan con la formacion de alianzas y colaboraciones de redes de actores
internamente. Se requiere la colaboracion orgdnica entre actores, por ejemplo, para la
elaboracién de los estudios y diversas investigaciones que sustentarian los proyectos del
PEACC.

Punto 7. En economias pequefias y vulnerables, como Yucatdn, la adaptacidén al cambio
climdtico y la reduccién de la pobreza deberia estar en la base del desarrollo compatible
con el clima (DCC). Se propone que el Observatorio emplee este enfoque que presenta
ventajas comparadas con la vieja modalidad de separar la “adaptacion” de la “mitigacion”
e incluso de no integrar conceptualmente “el desarrollo” y la lucha contra la pobreza. En su
lugar, se propone que el PEACC en su totalidad, y el Observatorio como un mecanismo de

implementacion, empleen este enfoque?’.

Este paradigma significa adaptarse al cambio climdtico y mejorar el desarrollo humano,
mientras se reduce la intensidad de GEl y en particular el didéxido de carbono por unidad de
producto econdémico, dentro de un crecimiento econdmico sostenible, que incluye la lucha
conftra las vulnerabilidades a los impactos de cambio climdtico. Al existir oportunidades para
disminuir las emisiones, se requiere la identificacién de las sinergias con la reduccién de
pobreza y la adaptacién. Estas tfransiciones ocupan capacidades de consulta y de
presentacién con los grupos de interés en cada sector para visionar un futuro ambos “bajo en

carbono” y “resiliente al clima”.

81 http://cdkn.org/themes/estrategias-y-planes-de-desarrollo-compatibles-con-el-clima
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El Observatorio puede jugar su papel de varias maneras, por ejemplo, proporcionando una
buena base de evidencia cientifica, con formas claras para mejorar las habilidades técnicas
de los usuarios. La Plataforma mostraria datos de relevancia y de calidad (sobre la
problemdtica de emisiones GEl, los impactos de cambio climdtico, las vulnerabilidades y las
estrategias y acciones del PEACC) y fdacilmente utilizables; proveeria bases para la
coordinacion, colaboracién y movilizacién entre los principales actores del PEACC; vy
mostraria rutas para fortalecer las instituciones que responden a las necesidades y demandas

del futuro Programa.

Punto 8. Este grupo de acciones dependen, y son el resultado, de los grados de interés y
conocimiento sobre materias bdsicas y aplicadas del PEACC, por parte de distintos grupos
dentro de la sociedad, ambos los tomadores de decisiones en las esferas publicas y privadas,
y la membresia de los grupos vulnerables. Por ende deberia ser una prioridad de cada
Secretaria en la implementacion de su eje Sectorial, lograr la creacioén de lideres, tanto en el
sector empresarial como entre la poblacién civil, interesados en los temarios de desarrollo
bajo en carbono, la importancia de la resilencia, y las medidas del PEACC. Esto resalta la
importancia de la Secretaria de Educacion y entidades afines para la formacion de capital
humano. La identificacion de lideres “campeones” que ‘“llevan la batuta” del PEACC a lo
intferno de organizaciones publicas y privadas, serd importante, y debe contar con metas y

estrategias especificas.

Punto 9. Este Eje requiere incluir a las instituciones del Estado de Yucatdn y a las comunidades
de investigadores dentro de las redes internacionales de estudio, vigilancia y prevencion ante

fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y su posible intensificacion.

Punto 10. Para poder facilitar la generacién de agendas de investigacion las capacidades
requeridas por parte de la Seduma incluyen: la definicién de oportunidades y debilidades en
la estructura de la informacidon existente, identificando qué barreras son susceptibles a
resolverse mediante la aplicacién de conocimientos y qué herramientas existen desde las
instituciones afines para afrontar los retos de investigacion, aplicados a las politicas y medidas

de adaptacion y la mitigacién del PEACC.

Punto 11. Cuando se trata de medidas, por ejemplo, en el sector agropecuario se deberia
contar con capacidades en el empleo de métodos de investigacion en accion (Action
Research), que sean capaces de involucrar a diversos participantes en los procesos de

investigacion y la diseminacion de resultados.
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Punto 12. Por la diversidad de temas y de actores, no se estd proponiendo un Eje de trabajo
puramente cientifico, sino que se busca aplicar las capacidades de “comprobacion de
medidas” que sean menos rigurosos, pero funcionales y efectivas a la hora de impulsar las
tecnologias y medidas del PEACC. Se debe estar abierto a otras fuentes de informacion sobre
nuevos hallazgos fuera de la “revision por pares” (peer-review en inglés), por ejemplo, aguella
de origen cientifico que aldn no ha sido publicada. Al mismo tiempo, en las agendas de
investigacion, habrdn trabajos que dependerdn fuertemente sobre evidencias y datos
objetivos, por ejemplo aplicaciones del modelgje climdtico en estudios de vulnerabilidad

costera o hidrolégica.

Punto 13. Se requieren capacidades en el dmbito de las instituciones de investigaciéon y de la
educacién superior en materia de formaciéon en conocimientos sobre cambio climatico y
sobre coémo estimar sus impactos sectoriales. Esto implica la apertura de nuevas carreras y
asignaturas que vayan creciendo dentro del cuerpo de expertos Estatales en las diversas
materias. Eventualmente, se deberd disponer de educacion efectiva y sistematica a cada
nivel educativo sobre el cambio climdtico, sus impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al

cambio climdtico y mitigacion al fenédmeno.

Punto 14. Se requieren capacidades avanzadas de entendimiento social en el inferior de la
Seduma vy las demds secretarias para entender "dédnde estd” la sociedad en cuanto a su
consciencia, su sentido de gravedad de los impactos de cambio climdtico y su disposicion
frente a las medidas de adaptacidn y ahorro que, habitualmente, implican inversiones
iniciales y cuyos beneficios en algunas ocasiones tardan en percibirse. Es necesaria una alta
capacidad de comprensidn del personal de la Seduma para captar cudles son las variadas

oportunidades de influir sobre las diferentes partes de la sociedad.

Punto 15. Se requiere tener capacidades significativas para coordinar acciones y esfuerzos y
diversos proyectos de forma efectiva, acciones y esfuerzos, evitando fricciones entre las
dependencias involucradas. Las destrezas de gestion del ciclo del proyecto requieren de
atencién por parte de la Secretaria de Educacion, pensando en fomentar estas capacidades

en la formaciéon de la juventud.

Punto 14. Por parte de la Secretaria de Educacion, se requieren fuertes capacidades de
interpretacion de informacion cientifica en todos los campos de la ciencia de los sistemas de

la Tierra, la fisica y quimica; en la proyeccién de impactos y su relacién con vulnerabilidades
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relacionadas con el clima; y en todas las medidas que contiene el PEACC. La Secretaria de
Educacion, ayudada por otras entidades como la Secretaria de Salud y las Universidades con
presencias en el Estado, deberd desarrollar paquetes, procesos, eventos y mddulos que
permitan el alcance del alumnado de forma impactante; basdndose en formas exitosas de
llevar a cabo la educacion ambiental. Esto requiere capacidades de captar las mejores
prdacticas en la educacién climdtica en México y el resto de América Latina y replantearlas

en los contextos locales.

Punto 17. Se requiere que las diversas Secretarias cuenten con unidades o personas con
enfrenamiento en comprensién de la pobreza y la marginacién social, que puedan identificar
aquellos grupos que estdn sufriendo, o podrian sufrir, los diversos impactos del cambio
climdatico dependiendo de su ubicacidn geogrdfica y sus formas de vida, en especial
aquellas en mayor riesgo, tales como: ninos, jovenes, pobres (rurales y urbanos), mujeres,
grupos indigenas y personas de avanzada edad. Las diversas secretarias han de tener buenas
capacidades en cuanto a los altos grados de sensibilidad para detectar la situacion de los
grupos sociales mads vulnerables. Cada grupo se ve afectado de diferentes maneras por los
distintos impactos, segin su ubicacién geogrdfica y sus medios de vida. Entender estos
contextos, requiere contar con unidades o personas con entrenamiento en comprensién de la
pobreza y la marginacién social, que puedan detectar qué grupos estdn sufriendo, o podrian

sufrir, los diversos impactos del cambio climdtico.

Punto 18. Se requieren capacidades para idenftificar y superar las barreras institucionales que
limitan el acceso de las personas vulnerables socialmente a las medidas para enfrentar los
efectos del cambio climdtico, particularmente, entre las personas con bajos recursos
econdmicos, asi como las mujeres. Aqui, el empleo de herramientas prestadas desde la esfera
de la ayuda humanitaria, como los sistemas de alerta social, de atencién a la hambruna, de
caracterizacién del hambre, o de alertas ante eventos extremos, son claves, y podrian
necesitarse aliados en entidades especialistas en la gestion de riesgos. En particular, se
requiere una buena comprension inicial del concepto de equidad de género, por el hecho
que ciertos grupos de mujeres estén afectadas por inseguridades hidricas, energéticas y
alimentarias mds que otros. Finalmente, se han de poner en marcha soluciones tfraducidas en

medidas concretas, y apropiadas tanto para adaptacion como mitigacion.

EJE 2: SECUESTRO Y REDUCCION DE EMISIONES DE GEI, EN CONJUNTO CON LA ADAPTACION,
EN LOS SECTORES DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

.
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En el documento “Propuesta de politicas y estrategias de mitigacién de emisiones de GEI",
presentado en paralelo a este Informe, se ha identificado inicialmente una bateria de 65
medidas que podrian ser implementadas en el Estado de Yucatdn en el periodo 2014-2030. Se
propone que este grupo de acciones deberian conformar el Eje 2: Secuestro y Reduccion de
Emisiones de GEl en los sectores de industria, comercio y servicios, con cinco objetivos

correspondientes en cada sector.

Cada grupo de lineas conlleva diferentes capacidades, ya que solamente algunas pueden
considerarse opciones que suponen a una reduccién directa de las emisiones de GEl. Por
tanto, es necesario implementar, previamente o conjuntamente, las medidas reflejadas en las
columnas de “conocimiento” para poder enfocar mejor el alcance de las acciones de
reduccién. Ademds en la puesta en marcha de las acciones, se desarrollarian actividades
que fomenten la participacién, de cardcter menos técnico y mds social. En cada caso, se
necesitardn capacidades fortalecidas, especialmente, para poder llevar a cabo las acciones

sobre conocimiento y participacion.

Punto 19. La linea de conocimientos en general trata de estudios de contexto que perfilen
con precision el estado del sector y cdmo las medidas esbozadas en el PEACC pueden ser
implementadas. Se requiere, por ende, de las mismas capacidades definidas arriba en los
Objetivos 1.1 y 1.2 del Eje 1, de gestion de alianzas y colaboraciones, manejo de informacion,

definicion de agendas investigadoras y manejo de consultorias.

Punto 20. Como los resultados de los estudios serdn insumos para perfilar los proyectos
definidos como “Acciones”, se requiere una excelente gestién de los respectivos ciclos de
proyectos; esto es, que se logren completar estudios que arrojen los resultados requeridos en
las etapas de prefactibilidad o factibilidad de las medidas especificas. Este tipo de resultado

de estudios de apoyo serian, por ejemplo:

e Datosreales del potencial de cada tecnologia de energia renovable.

e Bases de conocimiento sobre las que desarrollar un programa efectivo de impulso a la
cogeneracion.

e Integracién de tecnologias con las realidades empresariales estatales.

e Diseno de herramientas para la sensibilizacion y difusion de informacién, que despierten

los grupos de interés de los sectores y fomentan su participacion.
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En el “desarrollo compatible con el clima” se enfatiza los cobeneficios y sinergias entre
medidas de mitigacién y adaptacion. En el diseno y gestion de los diversos estudios, es
importante destacar que se requieren capacidades de andlisis mullicriterio para formular
propuestas integrales, por ejemplo, para poder modelar los impactos del cambio climdtico
sobre la infraestructura vial, ferrocarril, energética, etc. y atendiendo bien a que los
cobeneficios se disenen y sean maximizados, para asegurar la completa ‘“resiliencia

climdatica”.

Punto 21. En particular, se requieren capacidades que estudien y encuentren soluciones para
contrarrestar la falta de conocimiento sobre los beneficios de la eficiencia energética,
mediante la caracterizacién de los hdbitos de consumo del sector, asi como de los
subsectores que lo componen. Esto se haria en paralelo con estudios que demuestren la
viabilidad financiera y econdmica de las medidas, lo que permitiria disenar herramientas de

capacitacion para el sector en relacién a este tipo de medidas y de los beneficios asociados.

Punto 22. El disefio de campanas de sensibilizacion ha de aportar conocimientos sobre los
beneficios de las medidas de eficiencia energética, con el doble objetivo de fomentar la
participacion del sector en los programas estatales, asi como incentivar el desarrollo de

iniciativas propias desde cada sector.

Punto 23. Se requiere la creacion de capacidades en andlisis de politicas, normas y estimulos
que operan sobre los sectores de comercio y servicios. Por ejemplo, que proporcionen
conocimiento sobre las barreras detectadas en relacidon a la promocién de medidas de
eficiencia energética. Esta accién, junto con las capacidades generadas para superar las
barreras, permitirdn lograr que los grupos de interés se sientan incentivados. Esto podria
culminar con la creacidén de programas estatales que aporten el incentivo econdémico para
la adquisicidon de nuevos equipos eficientes (tanto en tema de iluminacién, como de equipos
electrodomésticos), apoyados junto con campaias de sensibilizacion y comunicacion a los

usuarios.

Punto 24. De igual manera, para alcanzar un sector transporte bajo en carbono, la Seduma
deberia trabajar hdbil y cercanamente con la Direccién General de Transporte de la
Secretaria General de Gobierno y los gremios y grupos del sector en el disefio de programas
que modifiquen los hdbitos de vida de la poblacidon, asi como nuevas tecnologias a
implementar para mejorar la eficiencia del transporte. Se requeriria una colaboracién plena

entre la Secretaria de Gobierno, los concesionarios de transporte, las dependencias
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municipales de trdnsito, la representacion estatal de la CONAE vy la iniciativa privada.
Ademds, se requieren capacidades de poner en marcha programas de sensibilizaciéon
ciudadana gue presenten informacién y que hagan a la ciudadania participe de los efectos
y beneficios que puede representar su participacion activa, mediante talleres de trabajo vy
procesos participativos que permitan una mejor aceptacién por parte de los grupos

afectados del sector.

Punto 25. Los documentos propios del procesos de REDD+ interestatal contienen sus propias
propuestas acerca de las instituciones existentes, sus prioridades frente las propuestas REDD+ y
empiezan a definir algunas de las capacidades que pueden necesitar la implementacion
exitosa de las iniciativas. La complejidad de los causantes y fuerzas motores de la
deforestaciéon es alta y las medidas de lucha conira la misma son complejas. Son muy
diversas en cuanto a sus costos y las capacidades de implementacioén requeridas. Por
ejemplo, el fomento de la reforestacién y las plantaciones en tierras degradadas. Cada

medida requiere de sus programas de capacitacién ajustados a los usuarios.

Punto 26. Es importante asegurarse de que los programas de fortalecimiento institucional de
actores como los municipios y los grupos y asociaciones agropecuarios y forestales, no se
limiten Unicamente a recibir los fondos de REDD+ como “nuevos apoyos” fomentando asi la
dependencia, sino que se aseguren los disefios de reforestaciéon y las demds medidas, como
los sistemas agroforestales, usando las mejores opciones, arreglos y especies. Por ejemplo, en
el caso del fomento de los sistemas agroforestales y técnicas como la labranza minima,
deben buscarse mecanismos que desarrollen integralmente las unidades agricolas, dando
beneficios lo mas rapidamente posible. Se requieren fuertes esfuerzos, por ejemplo,
empleando los métodos campesino-a-campesino, para lograr la internalizacion de las

medidas dentro de la comprension de los grupos de productores.

Punto 27. La gestidn de fondos frente a la falta de recursos financieros nacionales para la
mitigacion, requiere del desarrollo de capacidades que permitan conocer y gestionar los
requerimientos asociados a la obtencién de recursos econdmicos por proyectos dentro de
esquemas o figuras como los Mecanismos de Desarrollo Limpio, REDD+, y de los diversos
fondos climdaticos, asegurando seguir los respectivos protocolos de evaluacién de pesos de
emisiones de GEl reducidas, con la finalidad de facilitar el acceso del Estado de Yucatdn a

los mercados voluntarios y/o regulados de carbono.
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EJE 3: GESTION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

El Consejo de Cuenca, sin duda es el actor que tiene el mandato para liderar estas

actividades propuestas.

Punto 28. EI Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatdn es el encargado del
establecimiento de la politica hidrica de esta cuenca regional que incluye, entre otros
dmbitos, los aspectos relacionados con el cambio climdtico. Esta instancia cuenta con
érganos auxiliares que le facilitan la puesta en marcha de sus programas y politicas,

asegurando la provision de agua a largo plazo, en cantidad y calidad suficientes.

Punto 29. Como en el caso de la mayoria de los Ejes enfocados a sectores directamente
vulnerables, la Secretaria a cargo y los actores principales asociados habrdn de contar con
capacidades cientifico-técnicas sustanciales. Para el Eje 3 las temdticas cientificas tienen
que ver con la generacién y enriguecimiento de la informaciéon que permite caracterizar los
impactos del cambio climdtico sobre los sistemas hidrolégicos del Estado para dimensionar
cémo y dénde ajustar la gestion integral de los recursos hidricos de forma que hagan el

sector mds resiliente.

Punto 30. Los municipios y las organismos puUblicos operadores del agua a nivel municipal, en
su papel de gestores de cuencas y cuerpos de agua, requieren aportes externos para
fortalecer sus capacidades de gestidon integral de cuencas, asi como para implementar
medidas como programas de reduccion de consumo y de mejora de la eficiencia de las
redes de distribucién. Es clave la generacidén de sistemas para mantener actualizadas, de
forma conjunta, las bases de datos de los usuarios de aguas subterrdneas, asi como las bases

informdticas sobre la disponibilidad de los acuiferos localizados.

Punto 31. Los responsables y técnicos municipales requerirdn de capacidades frente a las
demandas de gestionar el ciclo de proyectos y los fondos para construccién y rehabilitacion
de plantas de tratamiento de agua. Asi, habrdn de tener capacidades en la planificacién
estratégica para lograr la integracién dentro de la planificaciéon municipal, tanto de grandes
infraestructuras, como de sistemas de saneamiento, igual que para las medidas a escala
comunitaria. Por ejemplo, medidas comunitarias como los aljbes y ofros sistemas de
adaptacién que ya se ha comprobado que toman en cuenta los riesgos de fendmenos

extremos y el cambio climdtico y son, particularmente, "adaptables” mediante procesos de
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diseminacién social. Para esto, se requiere la puesta en marcha de procesos de
sistematizacion de casos de éxito y de las técnicas de instalacidon. Estos procesos requieren la
capacitacidon de los actores en los dmbitos municipales y comunitarios para la facilitacion y

promocién tecnolégica dentro del sector.

Punto 32. La mayoria de acciones que pueden implementarse en este eje de actuacién
requieren de mecanismos de consulta y participacion social, que involucren a los diferentes

usuarios finales.

Punto 33. Los estudios de base que revisen las capacidades de gestion del Organismo de
Cuenca de Yucatdn y de la Junta del Agua, en general, requerirdn de mecanismos que
ayuden a las autoridades a transitar aln mds su disposicidon institucional, pasando de lo
reactivo a lo proactivo. Por el alcance limitado de este Informe, el andilisis institucional de
este juego de actores no es posible. Se recomienda que las entidades lideres de este Eje
consigan asistencia técnica para estudios especificos de sus condiciones y posibles
conformaciones instifucionales para analizar las opciones de alianzas y programas de

fortalecimiento.

EJE 4: GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y DE LA BIODIVERSIDAD

Punto 34. Se requieren capacidades de investigacion y tratamiento de la informacion
cientifica para gestionar la informacidén compleja sobre interacciones entre las variables de
cambio climdatico-presiones, humanos-especies-ecosistemas y los paisajes. Entidades como
Cinvestav, PRONATURA vy CICY, asi como Universidades Yucatecas, y entidades
especializadas, deben contar con fuertes capacidades para colaborar con la Seduma,
abriendo y profundizando contactos con los grupos de investigacion especializados a nivel
federal e internacional, como el Instituto de Ecologia y Cambio Climdtico y The Nature
Conservancy, para aumentar el conocimiento de los impactos del cambio climdatico sobre la

biodiversidad y los ecosistemas del Estado.

Punto 35. Es claro que el PEACC, siendo una herramienta de politica publica, es
instrumentado por las autoridades publicas. En el campo de la biodiversidad y la gestion de
dreas protegidas, existen muchos actores de la sociedad civil, desde las Universidades, ONGs
y comunidades rurales. Las alianzas colaborativas deberdn ser fortalecidas con la plena
inclusién de actores no publicos en las acciones del PEACC, cuidando del aspecto que el

liderazgo y la responsabilidad sobre espacios naturales publicos es del Gobierno.
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Punto 36. Las insfituciones a cargo de este Eje pueden requerir afinar sus capacidades de
consulta y participacién social, por el hecho de que las acciones prdcticas de adaptacion
(con sinergias con la mitigacién) requerirdn de relaciones altamente productivas entre
investigadores, y las Secretarias involucradas, con las poblaciones que estdn asentadas
cerca de los hdbitats importantes, como las superficies forestales. Se requieren capacidades
para la identificacion de objetivos comunes entre las entidades co-participantes, de esta
manera, se ayudard a economizar recursos en estas acciones, logrando vinculos entre los

principales actores.

Punto 37. Un factor a considerar es el alto grado de deterioro actual de los ecosistemas, ya
gue un bajo porcentaje del territorio cuenta con la cobertura original, debido a mala gestién
de los recursos naturales histéricamente, como los patrones de deforestacidn en la
Peninsula.82 Su combate y reversidén efectiva, indica la necesidad de definir qué especies
nativas y buen entendimiento de su biologia reproductiva, para poder ser incluidas en los
programas de restauracién ecoldgica territorial, lo que requiere considerables capacidades
técnicas institucionales en materia de modelizacién del clima, en relaciéon con aspectos de
la biologia de las especies de flora y fauna meta, y como los impactos de cambio climatico

afectan la evolucién de la biodiversidad, en los sistemas bajo restauracion.

Punto 38. En especial, los sistemas de alerta temprana de especies de plagas, enfermedades
y malezas invasoras de la Secretaria de Desarrollo Rural y de Salud requieren de integracion
(porque los estimulos climdaticos para organismos bioldgicos sean patdgenos para humanos o
para cultivos son parecidos). Esto requiere fuertes aumentos en las capacidades de ambas
entidades externas (para saber cdmo entrar en las dindmicas y conocimientos locales) y de

observadores de las comunidades (en cuanto a la identificacién y comunicacion cientifical).

Las universidades con ramas de formacién en ciencias bioldgicas y agropecuarias pueden
aportar sus capacidades técnicas para colaborar a la hora de realizar inventarios, que

pueden abarcar potencialmente todo el Estado; y también puede ser la sede de los bancos

82 Segun el estudio de la Semarnat, Perdida y Alteracién de los Ecosistemas, se estimé que en el 2008 tan sélo
quedaba 64% de la cubierta original de manglares en el pais.
http://www.Semarnat.gob.mx/informacionambiental/documents/sniarn/pdf/yelmedioambiente/version 2008/2 perdi
da alteracion v08.pdf
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de germoplasma y las bases de datos, que dependerdn de las ubicaciones disponibles en las

instituciones de educacion superior.

EJE 5: TURISMO Y DESARROLLO COSTERO

Punto 39. Existen importantes capacidades en la gestion del turismo y de las regiones costeras,
que requieren una evaluacion frente a las acciones propuestas, para ver qué aspectos han
de ser reforzados. En particular, son criticas las capacidades de las diferentes entidades
especializadas en estudios de vulnerabilidad costera y en la modelizaciéon de los impactos

sobre la infraestructura turistica y el capital natural costero.

Punto 40. Se requieren capacidades de gestion de fondos nacionales e internacionales sobre
la adaptacion de las zonas costeras al cambio climdtico, en especial, para instalaciones
turisticas, desarrollo sustentable industrial y portuario; y programas de recuperacion y
ordenamiento ecoldgico del territorio costero. Para esto hace falta lograr la participacion
coordinada de los actores involucrados en los distintos niveles de Gobierno y un infercambio

sustancial de documentacion intersectorial.

EJE 6: PECUARIO

Punto 41. Se requiere un enfoque sobre el aumento de las capacidades y receptividad por
parte de productores y empresarios, buscando propiciar la innovaciéon en funcién de los
riesgos de los impactos del cambio climdatico sobre sus capitales y especies cultivadas. Como
es el caso en la mayoria de los sectores vulnerables se requieren amplias capacidades de
coordinacién para la participacion conjunta de los actores involucrados en los distintos

niveles.

Punto 42. Se requieren capacidades de seguimiento, mejora continua y masificaciéon del
programa de la Seduma y de la Secretaria de Desarrollo Rural, con el BID para la mitigacién
de emisiones de metano y la adaptacion a los efectos del cambio climdtico sobre la

ganaderia.
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EJE 7: PESCA

El sector pesquero siempre ha ocupado un lugar importante en las politicas de los gobiernos federal y
estatal, como lo demuestran los presupuestos anuales designados a esta actividad (PEF 2013 vy

Presupuesto de Egresos de 2013).

Ademds, el Estado de Yucatdn cuenta con el Cinvestav, un centro de investigacion lider en el sector de

los recursos marinos del pais.

Punto 43. Estos estudios requieren el apoyo de muchas ramas especializadas, que deberian
colaborar cercanamente con los pescadores de todo tipo. Las entidades como Sagarpa vy
aquellas pertenecientes a la red de Centros Regionales de Investigacion Pesquera (CRIP)
deberian formar alianzas para desarrollar programas de trabajo en esta drea, requiriendo
capacidades de gestion de colaboracion de los actores involucrados en los distintos niveles y

de los productos informdticos elaborados.

Punto 44. Las alianzas que vayan formdndose en este Eje requerirdn de capacidades de
gestion de fondos estatales y nacionales para el apoyo a las medidas de adaptacién, en
particular, el control de la degradacion de manglares y arrecifes y el fomento de los sistemas

de acuicultura y maricultura.

Punto 45. El sector pesquero requerird de considerable capacitacion para entender el cambio
climdtico y conseguir su cooperacidon en los procesos de adaptacion, asi como en el

monitoreo de especies y las vedas.

EJE 8: AGRICULTURA

Punto 46. Este Eje agrupa multiples trasvases entre disciplinas y cruces inter-sectoriales que
requieren el despliegue de equipos interdisciplinarios para la gestion de los estudios y el
andlisis de las medidas concretas a implementar. Estos andlisis podrian cubrir temas como: (i)
establecimiento de sistemas agroforestales; (i) sistemas de labranza minima; (i) control de
incendios agricolas; (iv) empleo de corredores bioldgicos; (v) aplicacidon de modelos de pago
por servicios ambientales, como la regulacién hidroldgica y de captura de carbono en los
sistemas agricolas; (vi) rescate y fomento del uso de plantas Utiles nativas (sombra, cercas

vivas) con especies resistentes a los pardmetros ambientales cambiantes. Para cada caso
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intersectorial, se requeriran importantes capacidades de gestiéon de fondos, alianzas y gestion

del conocimiento obtenido.

EJE 9. SALUD

Punto 47. Son necesarios estudios especificos para Yucatdn que permitan dimensionar los
impactos del cambio climdtico en el sector de la salud y las medidas oportunas de
adaptacién. Es probable que se requieran programas que fortalezcan las capacidades sobre
los posibles efectos del cambio climatico sobre la salud, dirigidos hacia los tomadores de
decisiones del sistema estatal, y también enfocados hacia el personal médico en las

instituciones de salud, en sus diversos niveles incluyendo los centros en las dreas rurales.

Punto 48. En el sector vivienda, los retos para capacidades institucionales tendrdn que ver
con la aplicacién de estdndares de construccion mas altos y vigilancia de las normas de
construccion y en materia de desarrollo urbano. Abarcardn la instalacion de desarrollos
tecnolégicos en casas y oficinas existentes y la renovacién en materia de diseno
arquitecténico y urbanistico con enfoques bioclimdticos y de prevencién de riesgos. Estos
programas contardn con una fuerte asistencia desde el exterior y una gestidn de la
financiacién nacional e internacional, ademds de una buena coordinacién entre los sectores

involucrados.

Punto 49. En relacién con las dreas verdes de las zonas urbanas, es muy recomendable su
promocioén, ya que permiten disminuir el efecto de isla de calor, asi como contribuir a mejorar
la calidad del aire de las ciudades. Para ello, es necesario incluir su necesidad en las normas

de planeamiento urbanistico.

Siguiendo con el ejercicio tedrico realizado, a continuacidn se indican una serie de tablas

estructuradas de manera que:

(i) se definen los Ejes Estratégicos, que podrian ser responsabilidad de las secretarias

especificas (o grupos de secretarias afines); y

(i) cada tabla presenta los objetivos potenciales, listando las actividades aplicables, con una

numeracioéon tentativa.
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EJE 1. GESTI,éN DE CONOCIMIENTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: CAPITAL HUMANO E INSTITUCIONAL PARA
LA DETECCION Y SEGUIMIENTO DE SUS CAUSAS E IMPACTOS

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Liderado por la CICC; coordinado por la Secretaria de desarrollo
Urbano y Medio Ambiente en conjunto con la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeaciéon y
Evaluacién. Apoyado por la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Desarrollo Social.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Consejo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Estado de Yucatdn
(Conciytey) y Semarnat.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: Publico desinformado, con grupos vulnerables con baja capacidad
de adaptacién; acciones descoordinadas de las entidades del Estado, sociedad civil y sector privado.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Funcionamiento eficaz del Comité Intersecretarial Estatal sobre cambio
Al. climdtico, en cuanto a su planificacién, alcance estratégico, implementacién,
monitoreo y evaluacién (M&E), y gobernanza.

Dotacién al PEACC de un cardcter fransversal en las politicas publicas del

A2. Gobierno del Estado.
Revisidon exhaustiva de la legislacién estatal para la presentacion de iniciativas
A3 de reforma que impulsen acciones de mitigacién de emisiones de GEl y/o de
) adaptaciéon al cambio climdtico y en su caso formulacién de una Ley Estatal en
OBJETIVO 1.1: la materia.
DOTAR AL
ESTADO DE Conformacién de una oficina experta en consecucién de recursos externos para
YUCATAN DE UN apoyar acciones de mitigaciéon de emisiones de GEl y/o de adaptaciéon al
MARCO A4. cambio climdtico, con lideres técnicos y politicos dispersados dentro de las
INSTITUCIONAL Secretarias que funcionan como impulsores fomentando la internalizacion e
Y LEGAL implementacion del PEACC y combaten los impedimentos que surgen.
ADECUADO
PARA Reorientacién del presupuesto ordinario del Gobierno Estatal para la aplicaciéon
ENFRENTAREL A5,  de medidas de adaptacién al cambio climdtico y/o mitigacién de las emisiones
CAMEIO de GEl.
CLIMATICO
Ab. Estimulacién al sector industrial y oficinas pUblicas, mediante el otorgamiento de

un Distintivo Ambiental por parte del Gobierno del Estado.

Coordinacién y apoyo en los tres niveles de gobierno para la aplicacion de
A7. politicas federales. Por ejemplo: manejo de recursos costeros, bases de datos
ambientales, manejo forestal, etfc.

Creacién de un Consejo Ciudadano que se encargue de transparentar, evaluar
A8. vy pedir explicaciones al Gobierno respecto a la aplicacién de las politicas
pUblicas ambientales emanadas del PEACC.

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de desarrollo Urbano y Medio Ambiente en conjunto
con la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeacion y Evaluacion. Apoyado por la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Desarrollo Social.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Yucatdn
(CONCIYYTEY) y Semarnat.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: Publico desinformado, con baja capacidad de adaptaciéon; acciones
descoordinadas de las entidades del Estado, sociedad civil y sector privado.
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OBJETIVOS N°

ACTIVIDADES CLAVE

A9.

A10.

OBJETIVO 1.2:
MEJORAR
SUSTANCIALMENT
E LA
GENERACION DE
CAPITAL HUMANO
CAPACITADO EN
TEMAS DE
MITIGACION DE
LAS EMISIONES DE

All.

GEIY
ADAPTACION AL
CAMBIO Al12.
CLIMATICO

A13.
Al4.
A15.
Al6.
A17.

Yucatan

el Estado
on tu bienestar

Gobiern
Campro
2012

Consolidar el “Observatorio de Cambio Climdtico” hacia la creacién
de un Sistema de Gestion De Conocimientos sobre el Cambio
Climatico que unifique: (i) bases de datos climdticos (histéricos y
proyectados); (i) recursos de informacion sobre los impactos de
cambio climdtico; (i) presentacion de las Agendas Estatales y
Regionales, con informacién de eventos de capacitacion, reuniones,
informes de consultas, avisos sobre evenfos planificados; (iv)
informacién sobre cambio climdtico digerible por audiencias diversas
(hasta el campesinado); (iv) plataformas de discusion de la
informacion; (v) mecanismos que ayudan estructurar el conocimiento
presentado, segun grupos de usuarios (p.ej. via moddulos de
capacitacién, videos y guiones de las medidas); (iv) propuestas de
accién claras (con guiones sistemdticos), que permitan la adopciéon
de las medidas, segun cada Eje.

Puesta en marcha de una Red Social de Investigacion Aplicada que
fundamentaria la colaboracion cientifica para el PEACC. Para esta
Red se podria conformar “comunidades” de especialistas como
“"Agentes Vinculados” (desde las Universidades, sociedad civil,
Gobierno, industria y sectores productivos) que podrian aliarse para
llevar a cabo investigaciones mds coordinadamente, segun las lineas
de trabajo del PEACC. El objetivo de cada comunidad seria avanzar
la investigacién aplicada que requiere la implementacién del PEACC.
Sus actividades_serian: explotar la informacién actual, determinar los
vacios que requieran investigacion, elaborar agendas de
investigacion y planes afines, conjuntar recursos y aplicar sus métodos
a los requerimientos de un proyecto o sector concrefo. La Red
ayudaria a la toma de decisiones, fomentando las investigaciones en
temas sobre climatologia aplicada, la modelizacién de impactos
sectoriales y el andlisis de estrategias y de las medidas.

Generacién de un sistema meteorolégico estatal moderno
(incluyendo prondstico numérico vy vigilancia por satélite y radar).

Revision de cédigos y lineamientos estdndares por cada Secretaria
para modificarlos incluyendo “campo” para tomar en cuenta los
impactos del cambio climdtico mediante un “factor de X% de
cambio climdtico”, que provee margen mayor de seguridad, asi
como anticipacién a los niveles de riesgo ante los efectos del cambio
climdtico.

Generacién de un banco de datos hidroclimaticos y ocednicos de
calidad, en linea y en tiempo real, que conjunte distintas bases de
datos existentes y contenga enlaces a cenfros internacionales de
datos observados y de re-andlisis.

Capacitacion peridédica al personal de dependencias oficiales
relacionadas con meteorologia o climatologia.

Formaciéon de expertos en causas y efectos del cambio climatico
para incorporarse a instituciones de investigacion o dependencias
gubernamentales del Estado.

Apoyo a estudiantes de posgrado para la elaboracion de tesis sobre
efectos del cambio climdtico y mitigacion de emisiones de GEl en el
Estado de Yucatdn.

Capacitacion a empresarios en innovacién orientada al cambio
climdtico.
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OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE
Estancias de especialistas (posgraduados) en cambio climdatico en
A18 empresas importantes de la entidad, asi como de expertos técnicos

en eficiencia energétfica y en comercio de emisiones (bonos de
carbono).

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de desarrollo Urbano y Medio Ambiente en conjunto
con la Secretaria Técnica de Gabinete, Planeacién y Evaluacion. Apoyado por la Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Desarrollo Social.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Yucatdn (Conciytey)

y Semarnat.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: Publico desinformado, con baja capacidad de adaptacién; acciones
descoordinadas de las entidades del Estado, sociedad civil y sector privado.

OBJETIVOS

NO

ACTIVIDADES CLAVE

OBJETIVO 1.3:
ESTRATEGIA DE
COMUNICACION Y
VINCULACION
GUBERNAMENTAL
PARA DAR
VIABILIDAD A LAS
ACCIONES DE
MITIGACION Y
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

A19.

A20.

A21.

Establecer un programa permanente de difusidn y divulgacién sobre las
consecuencias del cambio climdtico para Yucatdn, que mejoren la
difusién hacia la sociedad, que informe sobre los planes del Gobierno. Se
sustentaria en la caracterizacién de la percepcién social sobre el cambio
climdtico, en base de estudios. Se desarrollarian materiales de difusién,
con ejemplos para toda la sociedad. Se realizarian eventos y programas
periddicamente para informar sobre cambio climatico a la sociedad.

Desarrollo de una estrategia de comunicacién dirigida a todo el sistema
educativo del Estado, con especial énfasis en la educaciéon bdsica sobre
el cambio climdtico y en las acciones para su mitigacién y adaptacion.
Programas de capacitaciéon de maestros de todos los niveles educativos
y comunicadores en el tema de cambio climdtico.

Creacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional para la
mitigacion de emisiones de GEl y adaptacién al cambio climdatico.

OBJETIVO 1.4:
CONSIDERAR LA
PERSPECTIVA DE

GENERO EN LA
ELABORACION Y

APLICACION DE LAS
ACCIONES DE
ADAPTACION ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO
Y MITIGACION DE
EMISIONES DE GEI

A22.

A23.

A24.

A25.

Desarrollo de politicas, medidas y acciones de mitigacion de emisiones
de GEl y adaptacién ante el cambio climdtico que impliquen el género y
su relacién con la raza, grupo étnico de pertenencia y edad.

Determinacién de los efectos especificos del cambio climdatico de
acuerdo al género en cada una de las zonas de implementacién de las
estrategias de accién del programa especial. Andlisis de los patrones de
vulnerabilidad ante el cambio climdtico, relacionados al género, en
diversos contextos, para definir las estrategias de intervencion.

Establecimiento de acuerdos interinstitucionales con dependencias
publicas, privadas y organismos no gubernamentales, que promuevan
acciones de adaptacién y mitigacién con equidad de género.

Sensibilizacién de funcionarios pUblicos para definir agendas de trabadijo,
disenar estrategias, programas y presupuestos ante el cambio climdatico
desde la perspectiva de género, asi como para su andlisis, seguimiento y
evaluacion.
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OBJETIVO 1.5: Elaboracion de mapas de riesgo que permitan idenfificar la
FORTALECER LA vulnerabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos, territorio inestable y
CAPACIDAD DE A26. asentamientos humanos en situacion de pobreza y de vulnerabilidad
ADAPTACION DE LOS ambiental. Recopilacion de informacién socioecondémica de las regiones
GRUPOS con mayor vulnerabilidad.
ECONOMICOS Y
GEOGRAFICAMENTE Fomento de la formacién de equipos multidisciplinarios para la
VULNERABLES ANTE implementacion de acciones preventivas ante el cambio climdtico.
LOS IMPACTOS DEL ~ A27-

Promocién de una nueva cultura de la prevencion y la mejora de las

CAMBIO CLIMATICO condiciones de refugio a nivel de localidades.

EJE 2: SECUESTRO Y REDUCCION DE DE EMISIONES DE GEI, EN CONJUNTO CON LA ADAPTACION, EN LOS
SECTORES DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): DELEGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO;
DELEGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS; DELEGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACION Y TRANSPORTE EN YUCATAN
INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Subdireccion de transporte del Gobierno Municipal de Mérida; Plan estratégico de la
ciudad de Mérida, Yucatdn; Cdmaras industriales/ actividad: Alimentaria y bebidas; Bebidas alcohdlicas; Alimentos;
Textiles; Maquiladoras; Madera y muebles; Pldsticos y polimeros; Editoriales e imprenta; Aceitera; Reciclado; Salinera;
Extraccion mineral; Siderirgica; Electricidad; Materiales de construccion.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: baja en la produccién; emigracion de capital; aumento de las emisiones de GEl;
cambio en las actividades industriales; necesidad de utilizacién de nuevas industrias limpias; deterioro de la
infraestructura; necesidad del aumento de la inversidn publico; deterioro de infraestructura de tendidos y red eléctrica
por fendmenos extremos; crisis energética por falta e interrupciones en el suministro; riesgos en las vias de
comunicacion; e infraestructuras débiles para resistir contingencias.

OBJETIVO 2.1: ESTABLECER MECANISMOS Y ACCIONES QUE GENEREN INCENTIVOS PARA EL USO DE
ENERGIAS RENOVABLES Y REDUZCAN FUGAS DE GEIS

SECTOR N° CONOCIMIENTO N° ACCION N° PARTICIPACION
Impulso de la energia solar
A29. i .

S fotovoltaica. Estructuracién de
5 A3 Impulso de la energia edlica. incentivos y politicas a
0 ’ L largo plazo para
¢ Estudio del potencial Impulso de la utilizacion de fomentar la inversién y
o A28. renovable. 32. biomasa. A30. eliminar barreras;
U . .
o Optimizacién de la capacidad revisar To”fof dg‘
2 instalada de generacion de cfc|>mc|;3ro/|\{e? aade
& A33.  energia, con disminucién de las vido elecinco.

fugas en la red de distribucién.
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OBJETIVO 2.2: ESTABLECER MECANISMOS Y ACCIONES PARA EL SECTOR INDUSTRIAL, SERVICIOS Y
RESIDENCIAL QUE INDUZCAN A LA REDUCCION DEL CONSUMO ELECTRICO Y QUE MITIGUEN LAS EMISIONES

DE GEI
Caracterizacién Consejo consultivo
A34. energéficadelsector  p3s Sustitucién de luminarias. A36. estatal publico-
industrial. privado.
Diagndstico Sustitucién de aparatos de aire
-g A37. energético. A38. acondicionado.
]
3 Sustitucién de equipos de Campanas de
£ ) ) A41. bombeo de aguaenlaindustia  p39  informacion: hacia la
Estudio del potencial alimentaria. eficiencia energética.
Ad0. de cogeneracion.
Instalacién de equipos de
A42. cogeneracién industrial.
Consejo consultivo
estatal publico-
Caracterizacion Y o privado.
stica del sector Sustitucion de luminarias en la »
A43. energe T Ad44. empresa mediana. A45. Implantacion de
Servicios. auditorias energéticas
y programas estatales
» de ahorro de energia.
O
L Diagnéstico
% Adé. energético del sector A47. Mejora del alumbrado publico.
i terciario. _
Campanas de
Sustitucién de aparatos de aire informacién: por un
> acondicionado en la empresa A48.  yso sustentable de la
Integracion de A50. g P ;
A9, estéandares en mediana. energia.
eficiencia energética. Integracién de colectores solares
AS51. en el sector servicios.
Caracterizacién
A52 energética del sector A53 Programa de Luz Verde. )
: residencial. : Observatorio para la
A54. sostenibilidad.
Integracién de calentadores
_ ASé6. solares en viviendas.
<]
g A57. Sustitucion de refrigeradores.
."g Diagndstico Fomento de la generacién
o A55.  energético delsector  AS9. eléctrica solar. Camparias de
residencial. , . ; ia
Instalacién de estufas mejoradas Asg,  informacion: porun
A60. de lefa. consumo sustentable.
Mejora en la climatizacién de los
Aé1. edificios.
Yucatan ECC
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OBJETIVO 2.3: REDUCIR LAS EMISIONES DE GEI GENERADAS POR EL SECTOR TRANSPORTE

A63.

Ab5.

Caracterizacién
energética del sector ~ Abé.
fransporte mediante

2 un Diagnéstico Aéb7.

g Ab2 Sectorial de

£ Oportunidades.

= Ab8.
Ab9.

Verificacién vehicular
obligatoria; combinada con la
implantacién de un programa

estatal de conduccidn eficiente.

Definicion de zonas de alta
demanda.

Red de Monitoreo Atmosférico
en zonas conurbadas.

Impulso al sistema ferroviario.

Fomento del transporte no
motorizado.

Sistema de fransporte Sistema
Bus de Transito R&pido (BRT por
sus siglas en inglés.).

Optimizacién de rutas del
fransporte de mercancias y de
los transportes colectivos.

Implantacion de sistemas de
fransporte con carriles
confinados en horas pico.

Creacién de nodos de
transportes periféricos en
ciudades grandes.

Ab4.

Campanas de
informacion: por un
uso sustentable del

vehiculo.

Programa de
incentivos fiscales
para la conversién del
fransporte publico.

OBJETIVO 2.4 CAPTURAR, SECUESTRAR Y REDUCIR EMISIONES DE GEI GENERADAS POR EL SECTOR

AGROPECUARIO
A71.
A73.
L .
5 Caracterizacién de la
2 gestion desarrollada  A74.
o A70. en los suelos
o agricolas.
5 A75.
<
A76.
A77.

Generacioén eléctrica a partir del

biogds captado en granjas
estabuladas.

Mejora de la cobertura vegetal
en tierras de pastoreo.

Fomento de los sistemas
agroforestales.

Reducciéon del uso de
fertilizantes.

Fomento de la agricultura de
conservacion.

Desarrollo de cultivos para la
generacién de biocarburantes.

A72.

Talleres de trabajo
con agricultores.

OBJETIVO 2.5: REDUCIR LA DEFORESTACION Y LA DEGRADACION DE BOSQUES GENERADAS EN EL USO DE LA
TIERRA'Y AUMENTAR LA CAPTURA Y EL SECUESTRO DE EMISIONES DE GEI.

Desarrollo del A79.
inventario forestal del
Estado de Yucatdan.

A78. Implementacién de
la estrategia REDD+
de los Estados de la A81.
Peninsula.

USCuUsSS

A83.

Fomento de la reforestacion.

Plantaciones en tierras
deforestadas o degradadas.

Figuras de proteccién para evitar
la deforestacién.

A80.

A82.

A84.

Capacitacion sobre
la mejora de la
productividad en
sistemas
agropecuarios para
reducir la
deforestacion.

Capacitacién sobre el
manejo sustentable
de fierras forestales.

Manejo forestal
sustentable a través
de las comunidades.
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OBJETIVO 2.6: AYUDAR A MITIGAR LAS EMISIONES DE GEI ASOCIADAS AL SECTOR DE RESIDUOS MEDIANTE SU
MANEJO ADECUADO.

Estudios de Reciclaje de residuos sdlidos Modelos comunitarios
generaciony A86. urbanos. para el manejo
caracterizacién de ecoldgico de los
A85. ¢ Cl¢ e . . AB87. 4 a
residuos solidos Biodligestion de residuos solidos residuos solidos
urbanos. A88. urbanos. urbanos.

Nueva planificacion
estatal para la A90.

prevencion y gestion
integral de los

Compostaje de residuos sdlidos
orgdnicos.

Campanas de
concienciaciéon: para

Captacion y valorizaciéon
A92. energética del biogds de rellenos

Residuos urbanos

residuos, o UNa Menor
A89.  considerando formar sanianos. A91. generacién de
un sistema residuos

infermunicipal de
gestién de Residuos A93.
Sélidos Urbanos.

Plantas de tratamiento de aguas
residuales.

EJE 3: GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn de la Comision
Nacional del Agua

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Junta de Agua Potable y Alcantarilado de Yucatdn; Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol); Cédmara Nacional de la Industria de la Transformacién; Cédmara Nacional de
la Industria del Vestido; Ayuntamiento de Mérida; Ayuntamiento de Progreso, entre otros.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: contaminacién ambiental de suelo, agua y atmdsfera; escasez de
agua; contaminacién del acuifero; y disminucién de recargas.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Estudio hidrico Estatal para consumo humano, agricultura, ganaderia,
industria etc.; mapeo de cantidades y calidad del agua subterrdnea;
mapa de isoyetas actuales y proyectados; mapeo de zonas inundables;
A94. mapa de zonas de recarga, bosques y reservas; modelizacion de los
efectos sobre el agua superficial y subterrdnea de los escenarios regionales

OBJETIVO 3.1: HACER de cambio climdtico; cuantificar los efectos del cambio climdtico sobre

balance hidrico y sobre la intrusién de aguas del mar en los acuiferos.

UN MANEJO
INTEGRADO DE Integracién de un diagnéstico de la calidad del agua en el Estado a partir
CUENCA QUE de las fuentes de informacién existentes que permitan estimar la
ASEGURE LA A95. vulnerabilidad de los cuerpos de agua respecto a los efectos de cambio
DISPONIBILIDAD DE climdtico, dado la creciente preocupacion sobre los efectos de
AGUA HACIA FUTURO inundaciones y sequias sobre la recarga de acuiferos.
CONYT:IIE\Z:iIgIéLAN DE Obtencién de apoyo técnico y recursos econdmicos hacia la construccion
y/o rehabilitacion de plantas de tfratamiento de aguas residuales; impulso
LOS PRINCIPALES A96. . . L . . .
al sector industrial para que reduzca significativamente la contaminacion
CUERPOS DE AGUA, vertida a aguas superficiales.
COMO MEDIDA DE
ADAPTACION ANTE Aumento en plantas municipales de fratamiento de aguas residuales vy
POTENCIALES A97. revision tecnoldgica de las plantas tomando en cuenta riesgos climdaticos y
REDUCCIONES DE LA considerando proyecciones de cambio climdtico.
DISPONIBILIDAD. Fomento de la reutilizacién del agua tratada y del agua gris como medida
A98. de adaptacion ala reduccién de la disponibilidad, segin confirmacién de
fendenciaos.
A99. Aumento en el nUmero de reservas hidrolégicas debido al
Yucatan { 3 INECC SBID
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aprovechamiento directo del
comunitarios del agua de lluvia.

agua pluvial (aljibes) y colectores

Reparaciéon de fugas en los suministros de agua potable en las ciudades,

A100. anticipando reducciones en disponibilidad debido a impactos posibles de
cambio climdtico.
A101 Impulso.o programas c9njunios de tratamiento de aguas residuales y
* estrategias de restauracion de cuerpos de agua, como los cenotes.
OBJETIVO 3.2: Transito de un sistema de proteccion civil preventivo/reactivo a uno
ANTICIPAR LOS preventivo/proactivo, que incluya la conformaciéon de un fondo o la
POSIBLES ESCENARIOS adquisicibn de seguros contra impactos como erosidbn costera,
HIDRICOS A FUTURO  A102. inundaciones o sequias del cambio climdtico®s; e incorporacion en los
EN BASE A MODELOS . . . L . .
CLIMATICOS Y atlas de consideraciones preventivas de gestion de riesgo ante el cambio
HIDRICOS, Y ASI climdtico bajo diversos escenarios.
PREVER LOS NIVELES
DEL AGUA EN Implementacién de sistemas de alerta temprana ante lluvias intensas,
LUGARES EXPUESTOS  A103. sequias y olas de calor en base a estudios y prondsticos climdticos para
A INUNDACIONES Y alerta temprana.
SEQUIAS.
Registro, control y seguimiento de los usuarios de aguas subterrdneas para
A104. los acuiferos seleccionados, proteccién de acuiferos y agua de calidad
OBJETIVO 3.3: aceptable.
Vlfgéié&ﬁgg?“ Redlizacion de estudios y modelos para determinar el efecto del
COSTEROS A FIN DE incremento de nivel en el mar en el proceso de la infrusién salina en
PREVER LA INTRUSION  A105. acuiferos costeros, e identificacion de medidas de amortiguamiento,
SALINA, como las adaptaciones eco-sistémicas en el caso de subida de nivel del
OCASIONADA POR LA mar (por ejemplo restauracion de manglares).
SOBREEXPLOTACION
DE LOS ACUIFEROS O Implementaciéon de un programa para reducir la contaminaciéon de los
EL INCREMENTO DEL cuerpos de agua orientado a su aprovechamiento cuando la intrusién
NIVEL DEL MAR A106. salina inhabilite a los acuiferos costeros, incluyendo estudios de viabilidad

de inyeccion de agua en los acuiferos para almacenarla y atenuar la
intrusion salina.

83 Un ejemplo es el caso AGROASEMEX, que tiene como misién proteger el patrimonio y la capacidad productiva del
sector rural y el cual contempla riesgos climdticos. http://www.agroasemex.gob.mx/index.php/es/nuestrainstitucion
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EJE 4: GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y DE LA BIODIVERSIDAD

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Conanp; Conabio en consorcio con la Seduma y la Secretaria de
Desarrollo Rural.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Actores en los sectores: gestion biodiversidad, agricola y forestal;
Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados (Cinvestav-IPN, Mérida); Centro de Estudios Cientificos
de Yucatdn (CICY); PRONATURA peninsula de Yucatdn; UMDI-SISAL (UNAM); Instituto Nacional de
Investigaciones forestales y pecuarias (INIFAP- Mococha); Colegio de la Frontera Sur, Unidad
Campeche; Sagarpa Yucatdn; Asociacion de silvicultores del Estado de Yucatdn.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: expansién de fronteras agricolas y ganaderas; aumento en especies
listadas en la NOM-059; erosidn genética; desertizacién; extinciones masivas; pérdida de conectividad
por desaparicion de corredores bioldgicos; y contaminacion ambiental.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Creacién y mantenimiento de sistemas de informacion y bases de datos para
la toma de decisiones sobre cambio climdtico y biodiversidad del Estado:

A107. cartografia de biodiversidad, vegetacion y uso del territorio; listados de
especies de flora y fauna nativas; listado de flora/fauna infroducidas que
representen riesgo de expansion.

Identificar los ecosistemas clave y evaluar su vulnerabilidad en términos de
cambios en la estructura y funciéon, debido a estimulos climdticos, aplicando
modelos de impacto empleando el concepto del “sobre climdtico” (“climate
envelope”) dentro los cuales los organismos pueden prosperar. (i) Identificar

A108. . - L o . .

) ecosistemas 'y caracterizarlos; (i) idenfificar especies y comunidades
ICI:II\?I?ETII\XIE?\I::R' vulnerables; (i) identificar los servicios ecosistémicos mds vulnerables; (iv)
MEDIDAS DE idenfificar oportunidades para gestionar mejor los ecosistemas; y (v) proponer

ADAPTACION O nuevas dreas protegidas.
OR':II\EIlTIﬁgilso:LA Identificacion de dreas de conectividad ambiental; establecimiento y
CONSERVACION  A109- conservacion de corredores bioldgicos (reforestacién/restauracion) que

DE LA conecten fragmentos dentro y entre diferentes tipos de vegetacion.

BIODIVERSIDAD Fomento de sistemas a escala municipal o intermunicipal de pago por

servicios ambientales de captura de carbono y restauracién de ecosistemas
degradados; ecosistemas que favorezcan la captura de carbono y la
regulacién de los flujos hidricos.

A110.

Implementacién de programas para rescate y fomento del uso de plantas
A111. dUtiles nativas (sombra, cercas vivas) con especies resistentes a los pardmetros
ambientales cambiantes.

Promocion de prdcticas silvicolas de baja intensidad en dreas de bajo

Al12. .
aprovechamiento maderero.
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Realizacién del Inventario Forestal Estatal, tomando en cuenta modelizaciones

A113. para identificar a las especies mds vulnerables ante el cambio climdtico y
para orientar las politicas de restauracion y reforestacion.
Investigacién sobre los efectos del cambio climatico en el crecimiento y
OBJETIVO 4.2: regeneracion de especies clave y en la productividad de los bosques y
REDUCIR LA plantaciones. Desarrollo de programas de restauracion forestal y de
FRAGILIDAD DE A114. reforestacion, incluyendo especies maderables y no-maderables, asi como el
LOS ECOSISTEMAS monitoreo y la proteccién forestal; capacitacién para la mejora de las
FORESTALES, AS prdcticas silvicolas; recoleccién y la mejora del germoplasma forestal; y
INCREAS\)#I?AR su diversificacién de especies.
BIOMASA Y Fortalecimiento de la legislacién forestal en el cambio de uso de suelo;
PRODUCTIVIDA,  ATIS. incremento de la vigilancia sobre el cambio de uso del suelo en el Estado.
PARA AYUDAR EN
LA MITIGACION Impulso de plantaciones dendro-energéticas en los municipios con mayor
DE GEl ATlE. de lef bon, asi de estufas ahorradoras de lef
consumo de lena y carbdn, asi como uso de estufas ahorradoras de lena.
Programa de inventario de especies silvesires con usos tradicionales;
A117 cons’ervocién de especies criollas o porier_w’res silvestres dg culfivos ogrl'c;olos, a
* fravés de bancos de germoplasma o cultivos de traspatio y agro-ecosistemas
locales.
OBJETIVO 4.3: Desarrollo de estudios de monitoreo y seguimiento sobre plagas y especies
REDUCIR EL A118. invasoras, que podrian exacerbarse con el cambio climdtico, en funcién de
EFECTE?‘ Ef'- cc los resultados de la modelizacién del clima futuro.
DESARROLLO DE
PLAGAS Y Establecimiento de un sistema de vigilancia y alerta temprana (ligado a una
ESPECIES base de datos), con especial atencidn a las especies invasoras, plagas y
INVASORAS EN A119. enfermedades forestales. Implementacién de acciones de confrol bioldgico
LOS SISTEMAS de plagas y especies invasoras, que ya muestren tendencias a la expansion
PRODUCTIVOS Y territorial.
NATURALES
vucatan 29 INECC 3 BID
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EJE 5: TURISMO Y DESARROLLO COSTERO

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de Fomento Turistico; Secretaria de Fomento
Econdmico del Estado.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Mérida
(CANACO-Servitur); Direccion de desarrollo econdmico de Mérida; Asociacion Mexicana de Hoteles en
Yucatdn; Asociacién de agencias de Vidjes de Yucatdn A.C; Consejo Empresarial Turistico; Portuario
pesquero industrial. Empresas privadas (pesquero industrial; agua; acuicola; caceria; salinas, extraccion
materiales; ecoturismo; silvicola extractivo; agropecuario; etc.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: Pérdida de inversion turistica; pérdida de calidad y deterioro de la
infraestructura turistica; deterioro de las vias de comunicacién; estacionalidad restringida en las
actividades turisticas; y aumento de las contingencias por fendmenos extremos. En costas, corrosion de
edificaciones; pérdida de paisajes con atractivo turistico; emigracion; erosién de playas; aumento de
riesgos hidrometeorolégicos; aumento de fendmenos bioldgicos extremos: blanqueamiento de coral,
marea roja, proliferacién de sargazo, mortalidad de cultivos (por ejemplo, rebrote del amarillamiento
letal).

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE
OBJETIVO 5.1: Realizacion de estudios y modelos para determinar la dindmica litoral y marina a lo
IMPLEMENTAR largo de las costas de Yucatdn; y creacion de un atlas de riesgos climdaticos y la

MODELOS DE  A120. vulnerabilidad costera consecuente del Estado, tomando en cuanto la evolucién

GESTION . . .
INTEGRADA poblacional y los patrones de las inversiones.
DE ZONAS Programas de monitoreo continuos de variaciones en las corrientes marinas, que
Riglj;iRhfgb A121. afectan el norte de Yucatdn, en base a pardmetros oceanogrdficos en las
inci tan.
ESCENARIOS principales costas y puertos de Yucatd
DE LOS Estudios de las tendencias de cambio en los sistemas de paisajes antropogénicos
IMPACTOS DE versus paisajes naturales para amparar programas de recuperacién de
ALZASENEL  Al122. - . . - .
NIVEL DEL vegetacion de dunas costeras, incluyendo las afectadas por amarillomiento de
MAR Y COCOs.
CAMBIOS EN Establecimiento de un programa regional para la restauracién de los humedales,
LOS lagunas costeras, arrecifes; y para la reforestacién y restauracion ecoldgica, con el
PATRONESDE  AT23. "0 roteger | uristi tuarias e industrial fra los efectos d
LOS in de proteger las zonas turisticas, portuarias e industriales contra los efectos de
HURACANES, cambio climatico, realizada en cercana colaboracion con el eje de biodiversidad.
Y GESTIONAR
LOS Disefo y desarrollo de infraestructura de proteccién (por ejemplo la instalacion de
RECURSOS A124. tubos geo textiles para el control de erosion costera en Uaymitun, Yucatdng4,
DEL LITORAL digues, etc) ante un incremento del nivel del mar.
DE YUCATAN

84 hitp://sinat.Semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/yuc/resumenes/2011/31YU2011TD114.pdf
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OBJETIVO 5.2 p195. Elaboracién de mapas de riesgo por el cambio climdtico para estos sectores
REDUCIR EL (escalas 1:10,000 - 1:50,000).

RIESL(é(S) DE A12 Promocion de un fondo para la adaptacion de estos sectores ante el aumento del
SECTORES " nivel del mar.
INTI;II.TSIjmgiY Incorporacién de medidas de adaptacion para los nuevos desarrollos o de la
PORTUARIO  A127. remodelizacion en los sectores; reconversion de la infraestructura de soporte a
estos sectores ante los efectos del cambio climdtico.
ANTE LOS
EFICEZC;TA(A):ISEL Programa de fomento al ecoturismo y formacion de rutas turisticas “de bajo
CLIMATICO A128. impacto”; establecimiento de dreas verdes en sitios turisticos, como senderos
ESPECIALMEN sombreados.
TE POR A199. PrOgrama de inspeccién sanitaria en sitios turisticos y paradores en conjunto con el
Aum\E:JgE?EL " confrol de vectores de enfermedades (p.e. mosquitos).
MAR. A130. Sistemas de energia alternativa en hoteles, reciclaje de agua y energia.

EJE 6: PECUARIO

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Sagarpa Yucatdn; Universidad Autdnoma Yucatdn (Facultad
Veterinaria y zootecnia); Subsectores: Ganadera Bovina; Ovina; Porcicola; Avicola; Apicola; Unién
Ganadera Regional de Yucatdn; Asociacion Ganadera Local de Porcicultores Mérida; Asociacion de
Avicultores del Sureste; Asociacién Ganadera de Yucatdn.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: Aumento en la migracién; disminucién del Producto Interno Bruto
(PIB); baja en la produccidén y rendimiento; Compactacidén y erosidn de suelos; desertizacion vy
degradacion de la vegetacién; pérdida de la calidad del agua y disminucion del acceso al agua;
contaminacién del aire: aumento de emisiones de GEl; contaminacion del sustrato y del acuifero; vy
degradacién por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Estudio de base de vulnerabilidad: realizacién de una clasificacién por niveles
de vulnerabilidad y riesgos, de acuerdo con la tipologia agropecuaria. Incluye:
especies, variedades y razas de ganado ya establecidas y tipo de productores

A131. rurales; aptitud del territorio; impactos ambientales; riesgos de incendios; acceso
al agua, precipitacién/canicula; niveles de infraestructura por actividad por
zona; variedades y razas/cultivo o razas de ganado potenciales, incluyendo
nativas; flora melifera; y vias de comunicacién y transporte.

Construccion de escenarios para la distribucion de diferentes especies de
ganado (mayor y menor) y comportamiento de plagas y enfermedades, que
OBJETIVO 6.1:  A132. podrian aumentar su rango de impactos debido a las variaciones climdaticas.

REDUCIR LOS Requiere un profundo andlisis sobre los cambios potenciales en los fendmenos

EFECTOS DEL extremos, como olas de calor o de frio, y efectos sobre la humedad del aire.

Cfl?/\%?llgo Implementacién de mejoras genéticas para obtener especies resistentes y
SOBRE EL A133. productivas, como razas de ganado mds resistentes a las altas temperaturas.
SECTOR Fomento de especies meliferas resistentes a la sequia y alta radiacién.

GANADERO

Promocidon de sistemas de produccion agro-silvopastoriles y diversificacion de
A134. las fuentes de nutrientes: arbolado en granjas; reduccién del drea de pastizales
ganaderos; y sustitucion de pastos con mayor rendimiento.

Programas de aprovechamiento del biogds producido por los residuos

A135. ., o i . ,
ganaderos para generacion eléctrica y gestion mejorada de los acuiferos.

Disefio y promocidén de instalaciones pecuarias adaptadas, que minimicen el

A136. NP . .,
efecto del estrés termico para el incremento en la produccion.
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EJE 7: PESCA

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de Desarrollo Rural y Sagarpa-CONAPESCA.
INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Cenfro Regional de Recursos Pesqueros (CRIP-Yucalpeten); Centro de
investigacion y de estudios avanzados (Cinvestav-IPN, Mérida); UMDI-SISAL (UNAM); Cdmara Nacional
de la Industria Pesquera delegacién Yucatdn.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: PESCA MARINA: Pérdidas materiales de flota pesquera y corrosion de
embarcaciones; pérdida de biomasa en zonas arrecifales por eventos extremos; disminucion en la
produccién; y aumento de fendmenos tales como: migracién de especies, desaparicion de especies,
floracién de algales y marea roja.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Diagnéstico de estado y vulnerabilidad del sector pesca en dmbitos ecoldgico,
social y econdmico; actividades pesqueras; infraestructura pesquera; flofillas y tipo
de artes; acuacultura; vedas; reservas y zonas arrecifales; modelizacion y
cartografia de temperaturas ocednicas y su oscilacion; cambios en frecuencia de
fendmenos extremos; especies explotadas y su biologia como zonas de cria
(manglares; arrecifes); estimaciéon poblacional de especies bandera o indicadoras;
modelizacién de impactos debido a las pérdida de arrecifes por blangqueamiento, y
cambios en corrientes y temperaturas marinas; identificacién de nuevas zonas de
distribucion de especies para potenciar el aprovechamiento; y escenarios

A137.

OBJETIVO socioecondmicos de crecimiento y variabilidad del sector pesquero.
ZC;S :EEDCL:’%'; Promocion de sistemas de producciéon pesqueros sustentables, bajo escenarios de
DELCAMBIO A138 cambio climdtico, incluyendo la promocion y difusion de la normativa para la
CLIMATICO conservacion de las especies pesqueras y fomento de la acuicultura.

Ss(:ggil Disefio e implantacién de estrategias de recuperacién de las especies pesqueras
PESQUERO regionales, incluyendo el monitoreo de las dreas de reproduccidén de especies y

MARINO A139. variables ambientales que las pudieran afectar; y conservacién de hdbitats
costeros criticos para la reproduccidén y el reclutamiento de poblaciones
explotadas.

Evaluacion del beneficio econémico de modernizar las instalaciones pesqueras

A140. Lo . . N
artesanales para minimizar los impactos del cambio climdatico.

A141. Diseno de alertas tempranas a la presencia de marea roja.

Medidas administrativas y de regulacidn por érganos oficiales (manejadores), de
A142. origen econdmico y organizativo por parte de los pescadores; adopcion de
calendarios de pesca y captura, con periodos de veda.

Diagnéstico del sector, preparando una tipologia de riqueza de fauna en el Estado

OBJETIVO (especies mayores y menores); poblacidon que se dedica a la pesca; listado de

Z()zs :EEDg%E A143. especies de acuerdo a la temporalidad de su veda; listado de especies con
DEL CAMBIO potencial para su crianza para diversos fines; y listado actualizado de las especies
CLIMATICO de animales en la NOM-059.
SOBRE EL
SECTOR Inventario de calidad del agua en cenotes y humedales en los que se practique la
PESCA A144. pesca; y estudios de contaminacién marina y dindmica de manantiales de agua

dulce en lagunas costeras (ojos de agua).
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EJE 8: AGRICULTURA

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de Desarrollo Rurall.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Asociaciones que son activas en las zonas agricolas maicera;
henequenera; agricola de riego (fruticola); agricola tecnificada y horticola; costera coprera.
IMPLICACIONES DE LA INACCION: Aumento en la migracién; disminucién del PIB; baja en la produccién;
pérdida del potencial de variedades de cultivos; erosidn del suelo; desertizacién y degradacion
vegetacién; pérdida de la calidad del agua y acceso al agua; contaminacién del aire: aumento de
emisiones de GEl; contaminacion del sustrato y del acuifero; y degradacién por eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

OBJETIVOS N° ACTIVIDADES CLAVE

Estudios de los riesgos hidro-meteorolégicos agricolas en las principales zonas
A145. productoras; determinacién de la aptitud y cambios en las zonas agro-ecoldgicas,
y la produccién de los cultivos ante condiciones de cambio.

Estudios de impactos y estrategias de adaptaciéon en cercana colaboracidén con
asociaciones de productores. Incluye: clasificacién por niveles de la vulnerabilidad
y los riesgos, de acuerdo con la tipologia agroecoldgica (clima, suelo, acuifero,
vegetacién); aptitud del territorio; diversificacién y calendarios agricolas; especies,
variedades de cultivos ya establecidas y potenciales; riesgos de incendios; acceso
al agua y efecto de caniculas; opciones de los sistemas agroforestales; vias de
comunicacion y transporte; infraestructura por actividad por zona; enlaces con la
seguridad alimentaria.

A146.

Evaluacién de la distribucion de plagas y enfermedades sobre los cultivos por
variaciones climdticas y su impacto en los rendimientos y la produccién agricola:
efectos del incremento de CO2, temperatura y humedad sobre los insectos,
enfermedades, y sobre su manejo. Medidas de adaptacién y control bioldgico o
quimico de plagas, tales como la langosta, y especies nocivas de maleza,
animales y hongos.

A147.
OBIJETIVO
8.1: REDUCIR
LOS
EFECTOS DEL Establecimiento de mecanismos de control sobre la quema de residuos agricolas,
A148. . s
CAMBIO barbechos y conversion de selvas.
CLIMATICO
SOBRE EL
SECTOR A149.

AGRICOLA

Creacién y/o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana frente a eventos
extremos como sequias, inundaciones y ciclones, dirigidos a productores del
Estado; fortalecimiento de sistemas de vigilancia nutricional frente a riesgos de
inseguridad alimentaria.

Fomento de sistemas de agricultura sustentable: apoyo a la innovacion
tecnoldgica y ordenamiento de los sistemas productivos, orientados a las
condiciones climdticas, como la labranza minima y las técnicas de gestion de
suelos y conservacion del agua.

A150.

Fomento de variedades mejoradas y criollas mds resistentes a plagas, sequias e

A151. . .
inundaciones.

Programa de expansién del riego tecnificado, en base a detallados estudios de los
A152. recursos y tecnologias de frontera en la gestibn de riego que sean de alta
eficiencia hidrica.

Fomento de sistemas agroforestales ajustados a los sistemas agricolas; aplicacién
de sistemas en base a barbechos enriquecidos (por ejemplo, los programas

A153. especiales de seguridad alimentaria de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles); culfivos de
especies frutales de larga vida.
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EJE 9. SALUD

INSTITUCION(ES) COORDINADORA(S): Secretaria de Salud del Estado De Yucatdn.

INSTITUCIONES COPARTICIPANTES: Plan Estratégico de Yucatdn; Direccidon de Catastro Municipal;
Colegio de Ingenieros; Colegio de Arquitectos; Direccion de desarrollo Urbano de Mérida; Centro de
Investigaciones Regionales “Hideyo Noguchi” (CIR) de la Universidad Auténoma de Yucatdn (UADY);
Secretaria de Salubridad y Asistencia del Gobierno Federal.

IMPLICACIONES DE LA INACCION: deterioro de viviendas en sitios con altos niveles de riesgos; deterioro
de viviendas con menos servicios; viviendas inhabitables por ser inconfortables; deterioro de viviendas,
centros histéricos y patrimoniales; aumento en el nimero de viviendas y zonas inhabitables; y
acumulacion de desperdicios, escombros y basura.

OBJETIVOS

No

ACTIVIDADES CLAVE

OBJETIVO 9.1:
REDUCIR LOS
RIESGOS PARA
LA SALUD
RELACIONA.-
DOS CON EL
EFECTO DEL
CAMBIO
CLIMATICO

A154.

A155.

A156.

A157.

A158.

A159.

A160.

Diagnésticos dirigidos a aumentar las capacidades en el Estado de
modelizacién de salud y morbilidad, segin sindromes sensibles a variables
climdticos: enfermedades infecciosas; respiratorias agudas; por estrés térmico;
gastrointestinales; epidemias. Diagndstico de los recursos y personal de las
instituciones de salud frente a posibles aumentos en la demanda debido al
cambio climdtico.

Establecimiento de programas de control de vectores fransmisores de
enfermedades relacionadas con el cambio climdtico. Por ejemplo, control de
plagas y vectores en casas; campanas de descacharrizacién y mantenimiento
de tinacos, aliibes y cisternas; inspeccidon sanitaria en zona de abastos de
alimentos; aumento en la inspeccién sanitaria en expendios de alimentos
elaborados: puestos, restaurantes, bares etc.

Desarrollo de campanas de comunicacion y sensibilizacion de riesgos a la salud
por los efectos del cambio climdatico.

Inclusion en el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica de indicadores
de cambio climdtico; y puesta en marcha de mecanismos de vigilancia de
nuevas enfermedades.

Programas de prevencion de enfermedades propiciadas por el cambio
climdtico (infecciones respiratorias agudas (IRA), infecciones gastrointestinales,
estrés térmico, etc.).

Integracion de inventarios biolégicos para que los vectores puedan
monitorearse y determinar el riesgo de fransmisién de enfermedades por
regiones; realizacion de investigaciones sobre distribucién, frecuencia y factores
de riesgo modelizacién de sistemas clima-enfermedades-salud.

Capacitacion continua del cuerpo de atencién medica en aspectos técnicos,
relacionando variables climdticos sobre la salud y mortalidad.

)i
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OBJETIVO 9.2:
REDUCIR LOS
EFECTOS
NEGATIVOS DEL
CAMBIO
CLIMATICO
SOBRE
VIVIENDAS Y
EDIFICACIO-NES

A161.

A162.

A163.

A164.

A165.

A166.

A167.

Diagnéstico sobre la calidad de la vivienda, servicios y poblacién que describe
la distribucion y caracteristicas de las viviendas y centros histéricos, en relacién
con escenarios bioclimdticas y de confort térmico; desarrollo de propuestas de
aplicacién de la orientacién bioclimdtica.

Proyectos de prototipos de viviendas adaptadas al cambio climdtico. Proyectos
de urbanizaciones con “techos verdes" y con energia limpia y captacion de
agua pluvial; fomento del uso de aislantes de calor en fechos de casas;
recuperacién de prdcticas antiguas de reciclaje de energia y abasto de agua;
promocioén de estufas y hornos con eficiencia térmica vy bajas emisiones de
humo.

Instrumentaciéon de un manual de disefio arquitectdnico y urbanistico
ambientalmente responsable a partir de la zonificacidn bioclimdtica.
Aprovechamiento, por las entidades responsables, de estrategias (i) para la
utilizacién de eco-tecnologias para la reduccién de emisiones de GEl, calor,
aire-acondicionado y el ahorro de agua; (i) normativa para edificaciones y
vivienda para reducir impactos por riesgos hidro-meteoroldgicos, como gestion
de estrés térmico.

Reformas a la legislacién sobre vivienda y urbanizacién para propiciar
edificaciones climdticamente confortables y resistentes a los fendmenos
extremos; compromiso de los gobiernos a incorporar criterios a los edificios
publicos nuevos o en rehabilitacion.

Programa de espacios pUblicos adaptados con “infraestructura verde’: fomento
del estacionamiento con sistemas de mitigacién de calor; rediseno de dreas
peatonales; campanas de arbolado y sombreado en urbanizaciones;
estdndares aumentados para asegurar la adaptacién al cambio climdtico de
las nuevas urbanizaciones.

Refuerzo de los sistemas de alerta temprana enfocados sobre la prevencion de
desastres por hidrometeoros. Identificacion de zonas de riesgo para los
asentamientos humanos y aplicacion de politicas restrictivas estrictas para
impedir las edificaciones en ellas.

Incentivos para programas de hipotecas verdes en los créditos de vivienda, que
promuevan el uso racional del agua y la energia.

|
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6.6. Andlisis de capacidad institucional.

A continuacion se presenta el andlisis FODA completo y en mayor detalle. El andlisis evalud

todos los aspectos del proceso del PEACC, desde su implementacién, hasta su seguimiento y

monitoreo.

FORTALEZAS

A continuacién se analizan las fortalezas del Gobierno del Estado de Yucatdn para la

implementacion y seguimiento del futuro PEACC.

ASPECTOS INTERNOS — FORTALEZAS

F1.

F2.

F3.

F4.

F5.

Fé.

F7.

F8.

F9.

La Seduma cuenta con un buen nivel de liderazgo reconocido; y con una buena reputacion
frente a ofras secretarias para liderar el desarrollo del PEACC y conducir su implementacion
intersectorial.

El Gobernador y su oficina, asi como los altos mandos politicos del Estado, comprenden la
importancia del PEACC vy el proceso cuenta con su apoyo.

Aparte de la Seduma, el resto de las secretarias tienen una comprensiéon adecuada de los retos
de adaptacion y mitigaciéon del cambio climdtico. No perciben que frabajar en estos retos vaya
en detrimento de otros objetivos de desarrollo sectoriales especificos.

La formacién y motivacion del equipo a cargo del proceso del PEACC es alta, desde el nivel de
secretariado, hasta el equipo técnico. Existe personal técnico cualificado para la gestion de
informacién histérica y la integraciéon de los escenarios climdticos (del INECC y del Atlas
climdtico), como se evidencia en los productos disponibles mediante el Observatorio de
Cambio Climdtico y en estudios de mapeos de riesgos climdticos. Sin embargo, la capacidad
técnica y computacional para la modelizacién del cambio climdético y sus impactos es limitada.

Existe una disposicion a nivel de direccion de asignar recursos humanos/financieros para la
formacion de expertos de la Seduma vy las demds secretarias en las causas y efectos del cambio
climdtico, para incorporarse a instituciones de investigacidon o dependencias gubernamentales
del Estado.

La Seduma lidera varias alianzas relacionadas con los sectores vulnerables, que proveen
buenas bases para unas formaciones mds amplias de consorcios de actores para implementar
los Ejes Estratégicos del PEACC.

El Sistema Estatal de Planeacion contiene los elementos necesarios para llevar a cabo procesos
bien organizados, con lineamientos para la planificacién ordenada y armdnica entre los tres
o6rdenes de gobierno. El PEACC puede establecerse como una Estrategia a largo plazo; sin
embargo, surge la necesidad de superar los modelos antiguos de desarrollo centralizados e
involucrar sistemdticamente a los grupos de interés, responsabilizdndose los actores de diversas
colaboraciones.

El Observatorio de Cambio Climdtico ya estd en funcionamiento y es una fuente de informacion
reconocida por amplios grupos de actores. Sin embargo, no estd siendo actualizado de forma
adecuada y no cuenta con una institucionalidad adecuada para ser un insfrumento de
implementacion del PEACC.

Existen fuertes avances del programa REDD+, que sitUan al Estado de forma positiva en las
negociaciones internacionales, pero, aun asi, el proceso ha tomado casi la entera atencién de

erestar
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ASPECTOS INTERNOS - FORTALEZAS

F10.

F11.

F12.

F13.

F14.

la Agenda Regional enfre los Estados, en detrimento al desarrollo de otros dmbitos de
cooperacion interestatal.

Mediante sus programas de capacitacién en los municipios, la Seduma ha aumentado su
liderazgo social y comunitario, dando mayor factibilidad para implementar las agendas del
PEACC, y para lograr el compromiso y obtener diversos aportes de distinfos gremios,
asociaciones, ONG y otros actores.

Los Comités Municipales Ambientales de participacion social para el desarrollo sustentable
ofrecen oportunidades para hacer penetrar las estrategias y medidas del PEACC dentro de la
Planificacion Estratégica Municipal de los programas asociados de ordenamiento ecoldgico del
territorio, pero no son suficientes. Los programas de adaptacion a escala municipal requieren
fuertes esfuerzos para su dimensionamiento y definicién de alianzas multi-actor para ayudar a su
implementacién.

Se identifican dos gobiernos municipales con muchas habilidades desarrolladas para la
planificacién municipal, que tienen una visibn mas a largo plazo: Mérida y Progreso. En el Plan
Municipal de Desarrollo de Mérida se consideran temas importantes para reducir la
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climdtico en el desarrollo metropolitano como son
los de vialidad y servicios publicos (agua potable, drenagje, alcantarillado vy rellenos sanitarios).
Los planes e institucionalidad de Mérida permitirian abordar los temas del PEACC dentro del
desarrollo urbano y la gestion ambiental.

Existen fuertes fortalezas de los grupos de investigacion de las universidades yucatecas y ONG
en el conocimiento de la biodiversidad y ecosistemas del Estado. Sin embargo, hacen falta
capacidades para abarcar todos los sistemas naturales y regiones del Estado.

Existen entidades financieras internacionales (como el Banco Interamericano del Desarrollo) e
instituciones federales que apoyan diferentes actividades a nivel estatal para el desarrollo los
ejes estratégicos del PEACC. No obstante, ain hacen falta inventarios de las fuentes y sus
objetivos propios y capacitaciéon en sus modalidades de operacién, asi como la preparacién de
los programas y carteras de proyectos de inversidon para lograr flujos de informacién en dos vias
y concretar el apoyo técnico-financiero necesario para el PEACC.
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DEBILIDADES

A continuacién se analizan las debilidades que puede presentar el Gobierno del Estado de

Yucatdn para la implementacién y seguimiento del futuro PEACC.

ASPECTOS INTERNOS — DEBILIDADES

D1.

D2.

D3.

DA4.

D5.

Dé.

D7.

D8.

Los Acuerdos para formar la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico son un paso
importante, pero adn asi es dificil mantener las agendas de trabajo activas entre los titulares de
cada secretaria, asi como entre los cuerpos de técnicos. Todavia no se cuenta con la
publicacién disponible de los Planes, Informes y Actas Protocolizadas de las sesiones de la
Comision, de forma transparente.

La colaboracién entre los tres Estados de la Peninsula de Yucatdn, materializada en la estrategia
conjunta REDD+ enfrenta retos, porque por el momento REDD ha dominado su trabajo, casi
excluyendo ofras temdticas potenciales. Existen oportunidades de replanteamiento del
Acuerdo que supondrian abordajes mds sistemdaticos de colaboraciones enfre los procesos
PEACC de cada Estado.

La planificacién sectorial sigue siendo el enfoque predominante en la planificacion estatal de
Yucatdn. La Seduma, como institucion en sus unidades administrativas, tiene un creciente interés
en aumentar su entendimiento técnico sobre temas de la vulnerabilidad especifica en cada
sector pero, aun asi, hacen falta capacidades para fraducir el andlisis de vulnerabilidad a los
diversos sectores del Estado. La Seduma empieza a contar con ‘“informaciéon cientifica
traducida”, de modo que sea aplicable para modelar los impactos en cada sector, para uso de
los grupos sectoriales de interés.

Hace falta dimensionar cuantitativamente y cualitativamente los riesgos asociados a cada
sector y promover herramientas de gestion de riesgos climdticos para emplearlos dentro de la
planificacién estratégica y dentro de la gestion de los ciclos de proyecto de cada Secretaria y
llevar a cabo una actuacién proactiva.

La Seduma todavia no cuenta con capacidades humanas, ni recursos suficientes, para montar
programas de capacitaciones propias dirigidas al personal técnico de otras secretarias y
dependencias oficiales.

Existen personas y directores en sus unidades administrativas dispuestas a convertirse en
“lideres” frente a los retos en las diversas tematicas del PEACC, pero todavia hace falta un
amplio mecanismo practico de coordinacion institucional en la gestién de los ejes del PEACC,
basado en la programacién y resultados de la CICC.

Las capacidades del personal de la Seduma aun son débiles para establecer y mantener
relaciones con redes internacionales de informacién sobre cambio climdtico y vigilancia y
prevencién ante fendbmenos meteorolégicos.

El horizonte de la planificacién en el dmbito estatal es a medio plazo, al cobrar vigencia los
planes, politicas y programas por un periodo de seis afos. La planificacién municipal conlleva
una visidén a corto plazo. A excepcidén de Mérida, no se planea la colaboracién intermunicipal
en temas como transporte publico, salud, fuentes de empleo, seguridad hidrica y energética,
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D9.

D10.

D11.

D12.

D13.

D14.

prestacién de servicios puUblicos, creacién de infraestructura intermunicipal y gestidon
ambiental®. Esto constituye una debilidad importante frente a programas colaborativos del
PEACC.

La participacién de los municipios en el Sistema de Coordinacién Metropolitana de Yucatdn es
todavia incipiente, recayendo la toma de decisiones en el Gobierno estatal de forma
cenfralizada. AUn asi, a nivel estatal, gracias a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatdn, se cuenta con la normativa relevante y necesaria para el proceso de planificacion
participativo municipal.

Debido a paradigmas remanentes de liderazgo excesivo por parfe del Estado, la cultura
organizacional en el sector publico es todavia incipiente, respecto al entendimiento de la
necesidad de trabajar en consorcios mediante alianzas y, de forma horizontal, impulsando
diversas redes de actores. Predominan las estructuras gubernamentales en la conformacion y
en la toma de decisiones en materia de planificacién del desarrollo estatal y municipal, en
relacién a la participacion social de ONG, organizaciones de la sociedad civil y entfidades
como los Comités de Planeacién.

Las capacidades de gestién aun son limitadas para llevar las alianzas con el CICY y generar
sinergias con redes mds amplias que permitan una actualizacién continua del Observatorio de
Cambio Climdtico de Yucatdn. La condicién actual de la pdgina web, presenta poca o
ninguna informacién sobre los costos y beneficios de las medidas de actuacién, no se presentan
mdédulos, guiones, ni mucha informacién precisa para los tomadores de decisiones.

Existen avances en la investigacion (en gestidén costera, REDD, agua, salud, etc.) pero hace falta
una definicién clara de los programas intersectoriales de investigacién en numerosas lineas
especificas que apoyarian al PEACC y que no estdn visualizadas todavia. Existen retos para
involucrar con mayor formalidad a los agentes, como las universidades, de manera que sean
capaces, en conjunto, de definir las problemdticas estratégicas a las que se enfrenta Yucatdn y
que sean abordadas en el PEACC. Hace falta una estructura clara para realizar andlisis
conjunto con agendas claras de investigacidon conjuntas, que darian resultados mds
sistemdticos en diferentes plazos y ayudarian a la implementacién del PEACC.

Existen retos para articular las demandas de informaciéon desde los poderes politicos a las
universidades y centros de investigacion, siendo complejo lograr traslados dgiles de los
conocimientos generados hacia los agentes de Gobierno para la toma de decisiones. Se
identifica como reto el desarrollo de una mejor planificacién para transferir los conocimientos
desde el mundo cientifico hacia los usuarios finales.

Las habilidades internas de la Seduma para la sistematizaciéon de informacién estdn en vias de
crecimiento, creando espacios para futuros programas de capacitacién y fomento de
resultados de investigaciones en adaptacién, gestion de riesgos y mitigacién. Existen
oportunidades en muchos campos para preparar médulos y guiones sobre las medidas del
PEACC.

8 http://www.comey.yucatan.gob.mx/marco files/lll. Analisis FODA.pdf
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OPORTUNIDADES

A continuacién se indican las oportunidades que presenta el PEACC, sobre todo si se utiliza

para apoyar la planificacion durante los futuros periodos de cambio organizativo y social a

medio plazo. Se considera que las oportunidades deben ser aprovechadas para anticipar los

impactos cada vez mas significativos del cambio climdtico, que estardn afectando a México

enfre ofras regiones, con creciente fuerza.

ASPECTOS EXTERNOS — OPORTUNIDADES

o1.

02.

0o3.

0O4.

O5.

06.

07.

0os8.

09.

Ahora existe la oportunidad de incluir consideraciones de los riesgos del cambio climdtico en
visiones a largo plazo, las estrategias de reduccién de la pobreza y de desarrollo sustentable,
basdndose en la sensibilizacion sobre las consecuencias especificas del cambio climdtico sobre
las prioridades para el desarrollo.

Existe una oportunidad de que la experiencia de México con el Acuerdo de la Peninsula de
Yucatdn demuestre que una accién conjunta a nivel subnacional puede servir como un
catalizador para el desarrollo compatible con el clima, generando apoyo internacional.

Revisar y ajustar reglamentos y estdndares para reflejar los impactos del cambio climdtico.
Realizar el andlisis sobre cémo la reglamentacién actual podria tener que ser modificada para
aumentar la capacidad de adaptacion.

Existen multiples retos operativos frente al mecanismo de la Comisidn Intersecretarial de Cambio
Climatico en Yucatdn. Por parte de la Comisién, se requiere un fuerte esfuerzo para mejorar su
planificaciéon estratégica y la programaciéon de su trabajo (quinguenal y anual) para ir
consiguiendo una verdadera transversalizacion de estrategias y medidas, tanto en las politicas
globales del Estado como en las sectoriales.

Existen oportunidades para desarrollar modelos sectoriales de impactos climdticos, que sean
importantes fuentes de informacion para la planificacion estratégica de los Ejes Sectoriales del
PEACC. Existe la oportunidad de hacer evaluaciones sobre coémo la realizacién de politicas,
planes y programas especificos podrian verse afectados por el cambio climdtico y por la
vulnerabilidad al cambio climdtico.

Con el PEACC, existe la oportunidad de tener tomadores de decisiones dentro del Gobierno de
Yucatdn, especializados en mitigacién, gestion de riesgos del desastre (GRD) y adaptacion al
cambio climdtico.

Para los programas sectoriales serd necesario identificar las fuentes financieras externas, que
serdan dirigidas hacia las necesidades prioritarias de cada sector. La Seduma tiene ante si el reto
y las oportunidades de perfilar en detalle muchos proyectos del PEACC, en conjunto con cada
Secretaria lider de cada sector y en consenso con los actores mds relevantes, que podrian ser
financiados inicialmente mediante fondos financieros del BID. Esta linea de financiacién ofrece
una excelente oportunidad para implementar las medidas del PEACC, y apoyar decisivamente
al desarrollo institucional necesario.

Existen diversas demandas para ofrecer capacitacion a niveles mds avanzados, que generarian
destrezas y conocimientos sobre el cambio climdtico, sus impactos y la gestién de medidas, en
especial, dentro del Sector Educativo.

El proceso de mejora del inventario de emisiones puede suponer una mayor precisidon que
redunde en un enfoque boftom-up, que permita trasladar esa informacién a los agentes vy
establecer un didlogo con ellos sobre las medidas apropiadas de secuestro y reduccion de GEl.
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Existen fuertes oportunidades para presentar a los diferentes sectores del sector privado
medidas de adaptacién y reduccion/secuestro de GEl, como mecanismos de acceso a fondos,
ahorro de dinero, produccion de su propia energia y fortalecimiento de los negocios (como
biodiésel, cogeneracion, eficiencia energética, etc.).

Existe la oportunidad, a través del PEACC, de movilizar a los principales actores para mejorar la
coordinacion con los mecanismos existentes para la reduccién del riesgo de desastres e
implementacion de acuerdos ambientales regionales y multilaterales relevantes.

Mediante un portal mejorado del Observatorio de Cambio Climdtico existen bases para
alcanzar diversos publicos (ninos, estudiantes, empresas, etc.) con informacién sobre cémo
reducir los impactos del cambio climdtico y hacer publicas las politicas y acciones de
adaptaciéon y mitigacion para hacer efectiva la transparencia requerida por la cooperacion
internacional, estableciéndose ésta como un drea de oportunidad a desarrollar.

Existen oportunidades (mediante acceso a fondos del BID) de extender la implantacién de
biodigestores a un alto porcentaje de las pequenas y medianas granjas porcicolas, logrando asi
la ampliacién de fuentes de energia descentralizada. Ello puede permitirdn también abrir mds
campos para otfras innovaciones en subsectores agropecuarios.

Existen moltiples oportunidades de trabajo en diversas soluciones tecnolégicas para otros
sectores. Ademds de madltiples iniciativas incipientes a falta de “empujes” mediante la puesta
en marcha planificada del PEACC como, por ejemplo, el desarrollo de planificaciones vy
programas de ordenamiento territorial entre Secretarias y municipios, que permitird la
reubicaciéon de viviendas existentes en zonas catalogadas como de alta vulnerabilidad.

La Seduma cuenta con contactos iniciales con la Semarnat y el INECC a nivel federal, que
podrian servir, a mayor escala, para resolver inquietudes y conseguir apoyos. Existen fuertes
oportunidades para aumentar la calidad de estos enlaces colaborativos, identificando fuentes
de asesoria, guiones, herramientas, etc., desde otros PEACC o distintos contextos.

Existen oportunidades de reforzar la colaboracién con la Asociacién Nacional de Autoridades
Nacionales Estatales, facilitando didlogos técnicos entre la Seduma y las demds secretarias con
sus homdlogos en diferentes Estados mexicanos, en los que existe innovacién relevante.

Existen bases para lograr la gestion de medidas, como el establecimiento y conservaciéon de
corredores biolégicos (reforestacion o restauraciéon), que conecten fragmentos denfro y entre
los diferentes fipos de vegetacion.

Existe apertura hacia modelos de pago por servicios ambientales, como la regulacién
hidroldgica y de captura de carbono.
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AMENAZAS

A contfinuacién se anadlizan las amenazas que puede haber para la implementacién vy

seguimiento del PEACC. Las amenazas pueden ser capaces de detener el avance del

PEACC y obligar a revisar si las actividades propuestas son realistas.

ASPECTOS EXTERNOS - AMENAZAS

Al.

A2.

A3.

A4,

AS.

Aéb.

A7.

A8.

Existen fuertes desajustes en términos de escala temporal en los que los impactos del cambio
climdtico podrian manifestarse y horizontes temporales mucho mas cortos en muchas politicas
relacionadas.

Existe cierta desconexién enfre los actores involucrados en la formulacién de politicas para el
desarrollo, la comunidad del cambio climdtico y los expertos en modelizacién de impactos
sectoriales.

Es una amenaza la falta de caracterizacion de las vulnerabilidades especificas sociales. Es
necesaria la articulacion de las demandas y prioridades de los grupos sociales mds vulnerables,
como los grupos de campesinos, las mujeres, la gente de edad avanzada y los grupos de
indigenas. Todavia estd lejos la definicién sobre cémo lograr la equidad de género en la
adopcion de medidas de adaptacion ante el cambio climatico y mitigacion de emisiones de
GEl en el Estado.

La participaciéon social como elemento vital del PEACC se reconoce, normativamente, como
parte de los sistemas de planificacion estatal y municipal. A pesar de las leyes y reglamentos en
la materia, la participacion de la sociedad en los procesos de planificacion aun es limitada, ya
gue la toma de decisiones estd centralizada y recae en las dependencias publicas estatales.
Esto dificulta la puesta en marcha de programas potenciales del PEACC que sean multi-actor,
empleando mecanismos como redes, comités, comisiones y alianzas, que estén amparadas en
la participacién social.

La adaptacion al cambio climdtico todavia no es vista como un asunto de desarrollo
socioeconémico, por o que es considerada aun como un tema solo ambiental. Entre los
sectores considerados vulnerables, algunas Secretarias no han manifestado un compromiso
publico de frabajar en el PEACC.

La sociedad civil no cuenta con informacién suficiente para comprender los impactos cercanos
del cambio climdtico ni la necesidad de la adaptacién, ya que no la perciben como un
elemento fundamental de la sustentabilidad. Por ejemplo, algunos medios de comunicacién
proveen un acercamiento superficial de la informacidén sobre cambio climdtico sin profundizar
en sus causas y posibles efectos.

A pesar de que existen guias para elaborar atlas de riesgos a nivel municipal, generados por la
Secretaria de Gobernacién, no existen pautas claras para orientar a los municipios a que tomen
en cuenta la GRD, la adaptacién y el “desarrollo verde”, dentro de su planificacion estratégica
municipal. Hacen falta protocolos y guiones sobre cémo realizar esta incorporaciéon para
identificar la vulnerabilidad que pueden tener los servicios, planes y bienes propios de las
autoridades municipales.

Todavia son pocos los avances en la identificacién de las vulnerabilidades sectoriales y
geogrdficas del espacio territorial del municipio, igual que los puntos calientes (“hotspots”), en
los que ya se nota las intersecciones de problemdticas. EI Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial Estatal (2007) identificd vocaciones y aptitudes teritoriales, asi como una
valoracion sobre riesgos hidrometereoldgicos a los que estd expuesto el territorio estatal. No
obstante, el andlisis debe ser mds profundo y abarcar mds factores como la precipitacion,
temperaturag, erosion, calidad del agua, entre ofros.
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Poca continvidad de los planes y acciones debido al cambio de partido politico en la gestion
municipal. La frecuencia de cambios de personal técnico y directivo de los municipios socava
el logro de impactos duraderos en la gestion ambiental descentralizada y en todos los dmbitos
a nivel municipal, que son vital para lograr un aumento en la resilencia fisica y social.

La falta de progreso en las negociaciones internacionales y los bajos volimenes de fuentes de
financiacién han limitado la potenciacion del Fondo Climatico.

Los mecanismos complejos y los multiples requisitos técnicos, y las puertas de apoyo técnico-
financiero globales constfituyen limitantes potenciales al desarrollo del PEACC. La debilidad de
los mercados de carbono tradicionales puede suponer un impedimento clave para obtener
financiacion en ciertos proyectos, no obstante la Seduma tiene el conocimiento de nuevas
alternativas de financiacion.

Existen niveles variables, y a veces inadecuados, de internalizacion de la problemdtica de los
recursos naturales por parte de las poblaciones y esto constituye una amenaza para la
resiliencia fisica y bioldgica de los sistemas naturales del Estado.

Se identifica una existencia limitada sobre capacidades para la modelizacién de los impactos
del cambio climatico sobre la infraestructura turistica y las zonas costeras, asi como falta de
consciencia de los actores locales en la gestion integral de las zonas costeras para adaptar la
oferta e instalaciones turisticas frente a los impactos.

El cardcter del desarrollo costero es inadecuado y desordenado, o que resulta en un aumento
de la vulnerabilidad. De igual forma, las condiciones de gestién de acuiferos y aguas
subterrdneas es inestable.

La sobreexplotaciéon pesquera; y la utilizacidon de artes de pesca con efectos de deterioro sobre
el ecosistema de arrecifes, son amenazas frente a los impactos de cambio climdtico.

La existencia de tasas de deforestacion de selvas primarias, de las mads altas del pais, es una
amenaza d la integralidad fisica y bioldgica del Estado.

Las debilidades institucionales de las entidades de gestion de agua y saneamiento constituyen
una amenaza frente a los programas de mejora de los sistemas de gestién integral de recursos
hidricos.
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