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Resumen ejecutivo

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), realizé un estudio para
identificar tanto las capacidades existentes para hacer frente al cambio climético en el
sector publico a nivel nacional, como la necesidad de crear capacidades especificas y
las barreras para su instrumentacion, a fin de contribuir al desarrollo de una propuesta
de mecanismos y acciones para crearlas, mejorarlas y fortalecerlas.

El estudio identificé las actividades que se han desarrollado en el pais desde la
publicaciéon de la Quinta Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), es decir, de 2012 a 2017.
También fueron identificados los principales actores y los instrumentos que ejecutan,
los cuales permiten el continuo fortalecimiento de las diferentes capacidades.

En materia de cambio climatico, “capacidad” se define como el proceso que busca crear,
desarrollar, fortalecer y mejorar las habilidades cientificas y técnicas, e instituciones
existentes en los paises que forman parte de la CMNUCC, con la finalidad de que
puedan evaluar, adaptar, gestionar y desarrollar tecnologias ambientalmente
racionales (CMNUCC, 2002).

Las &reas prioritarias especificadas por la Convencion son: capacidades institucionales;
comunicacion en materia de cambio climatico;, inventario de emisiones,
instrumentacién, evaluacion y mejora de medidas de mitigacion y adaptacion;
mejoramiento del ambiente regulatorio, administrativo y de negocios propicio; asi
como desarrollo y transferencia de tecnologia (CMNUCC, 2002). La siguiente linea del
tiempo muestra las actividades mas relevantes realizadas a partir de entonces (Figura
1).

Figura 1. Principales avances de México en materia de cambio climatico a partir de la
publicacién de la Quinta Comunicacién (2012)
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Las capacidades gubernamentales incluyen las funciones que las instituciones deben
ejecutar, asi como sus habilidades para desempefarlas, ademas los recursos técnicos,
humanos, financieros y de estructura necesarios para cumplir con sus objetivos
(Bhagavan, Virgin I., 2004). En diciembre del 2014, se instal6 el Sistema Nacional de
Cambio Climatico® (SINACC) con la finalidad de lograr la coordinacién de los sectores
publico, privado y social para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad del pais,
ademas de establecer acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (SEMARNAT, 2013). Para identificar los niveles de las capacidades en el
sector publico, se consideraron cinco factores determinantes para valorar su fortaleza
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Factores analizados en la valoracién de capacidades.

Informacién,

Instrumentacién,

Gobernanza datosy Planeacién Recursos monitoreo y
analisis evaluacién
Revisar el Revisar si
Revisar el presupuesto existen
Revisar la accesoy la Revisar los que la programasy se
mision de la calidad de la procesos y organizacion instrumentan
organizacion informacion, el herramientas de destina para acciones
frente al cambio monitoreo, la organizacion abordar el tema planificadas de
climético, asi generacion, uso para integrar el y el personal cambio
como su y andlisis de cambio capacitado que climaticoy
compromiso de datos sobre el climatico en la se ocupe de los revisar la forma
liderazgo. cambio planificacion. asuntos en que se
climatico. referentes al monitorean y
mismo. evaltan.

Fuente: INECC, elaboracién propia.

El nivel de fortalecimiento de cada factor fue determinado por la informacion recopilada
de cuestionarios aplicados a funcionarios publicos de diferentes secretarias, de

1 EL SINACC esta integrado por: la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), a la
vez constituida por 14 Secretarias y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
calidad de invitado permanente, ademas de diferentes grupos de trabajo; por el Consejo de
Cambio Climatico (C3) integrado por miembros provenientes de los sectores sociales, privado
y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climatico; el INECC, cuya
evaluacién de la politica nacional de cambio climético recae en la Coordinacién de Evaluacion,
integrada por el titular del INECC y seis Consejeros Sociales; el H. Congreso de la Unidn asi como
entidades federativas y municipios.
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entrevistas realizadas a actores clave que no son funcionarios publicos pero que se
encuentran directamente involucrados en temas de cambio climatico, y con la
recopilacion de informacion de fuentes nacionales e internacionales respecto a los
avances que México ha tenido a partir de la Quinta Comunicacién Nacional.

Una vez recopilada la informacion, se adaptd a la herramienta “Global Climate Change
Institutional Capacity Assessment” desarrollada por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), para valorar las
capacidades en el contexto mexicano.

Los resultados obtenidos estan basados en la informacion recopilada en entrevistas y
cuestionarios aplicados. La capacidad que muestra mayor oportunidad de mejora es la
de desarrollo, transferencia de tecnologia y mecanismos financieros, seguida de la
oportunidad de mejorar los inventarios de emisiones, manejo de bases de datos y
factores de emision, ademas de mejorar las capacidades institucionales que incluyen la
existencia de organismos y politicas nacionales en materia de cambio climatico (Figura
2).

Figura 2. Resultados de la valoracién de las capacidades en México

1. Capacidades institucionales, que
incluyan la existencia de organismos y
politicas nacionales en materia de
cambio climatico

2. Comunicacion en materia de
cambio climatico y cumplimiento
de compromisos de mitigacion y

adaptacion

6. Desarrollo y transferencia de
tecnologia y mecanismos de
financiamiento

5. Mejoramiento y/o creacion de
un ambiente regulatorio, y de
negocios propicio

3. Inventarios de emisiones,
manejo de bases de datos y
factores de emisién

4. Instrumentacion, evaluacion y
mejora de medidas de mitigacion y
adaptacion

Fuente: INECC, elaboracion propia con base en informacion recopilada de entrevistas y cuestionarios
aplicados a actores clave.

Por otra parte, el mejoramiento y la creacion de un ambiente regulatorio y de negocios
propicio, se identific6 como la capacidad mejor fortalecida en el pais, seguida de la
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comunicacion en materia de cambio climatico y cumplimiento de compromisos de
mitigacion y adaptacion, asi como de la instrumentacion, evaluacion y mejora de
medidas que cuentan con un nivel moderado.



Introduccioén

México es un pais que se ha comprometido a enfrentar el cambio climatico, y lo
demuestra con las acciones de mitigacion y adaptacion emprendidas en los altimos
afios de manera sistematica, apoyadas principalmente con recursos nacionales. En el
ambito internacional, México ratificé el Acuerdo de Paris y ha expresado su voluntad
de lograr un compromiso juridicamente vinculante con las llamadas Partes?, con el fin
de mantener la temperatura atmosférica promedio mundial por debajo de los 2°C
(SEMARNAT, 2016).

Desde el afio 2000, México ha publicado tres Estrategias Nacionales sobre Cambio
Climético (ENCC) y, en 2009, adoptd su primer Programa Especial sobre Cambio
Climéatico (PECC), el cual se actualizé a 2014-2018 (Gobierno de la Republica, 2015).
Ademdas, ha presentado cinco comunicaciones nacionales con sus respectivos
inventarios de gases de efecto invernadero ante la CMNUCC.

En abril de 2012 el Congreso mexicano aprobd, por unanimidad, la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), la cual entr6 en vigor en octubre de ese afio y convirtio a
México en el primer pais en desarrollo en disponer de una ley integral sobre este
tema3. A partir de ésta, se establecieron instituciones e instrumentos para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) y de particulas, asi como para
aumentar la capacidad de adaptacion del pais (SEMARNAT, 2015).

Consecuentemente se establecieron las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(CND) de México con dos componentes basicos, uno para mitigacion y otro para
adaptacion. A su vez, la mitigacion incluye dos tipos de medidas: no condicionadas y
condicionadas. El conjunto de medidas no condicionadas son las que México aplicara
ConN sus propios recursos, mientras que las acciones condicionadas son aquellas que el
pais podria desarrollar si se adopta un nuevo régimen climatico multilateral, y si dispone
de recursos adicionales y transferencia de tecnologia a través de la
cooperacion internacional.

Las CND son consistentes con el objetivo de México de reducir el 50 por ciento de
las emisiones de GEl en el afio 2050, respecto al afio 2000, segun el mandato de la
LGCC de 2012.Las CND de México son ambiciosas debido a que, por primera vez,
traducen compromisos aspiracionales en metas obligatorias que constituyen un
aumento considerable del nivel de ambicién para un pais en desarrollo con niveles
moderados de emisiones.

2 Se refiere a los paises que forman parte de la CMNUCC.

3 Cabe sefialar que, en diciembre de 2017, se realizé la Gltima actualizaciéon de la LGCC, a fin de
que las acciones que México realice para mitigar y adaptarse al cambio climatico, estén
alineadas con lo comprometido en el Acuerdo de Paris (Cadmara de diputados, 2017).
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Cumplir con estos compromisos dependera del disefio e instrumentacion de un
amplio conjunto de medidas, que deberan ser desarrolladas por actores de los sectores
publico, privado y social; tarea que hace indispensable identificar las capacidades
existentes, asi como aquéllas que deberan ser creadas o reforzadas, en aspectos
técnicos, financieros y regulatorios.

El presente estudio ha desarrollado una metodologia para el analisis e identificacion de
las necesidades de creacion, mejora y fortalecimiento de capacidades en México, para
el cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC y de las CND, en el ambito publico
a nivel nacional. El estudio tiene la finalidad de identificar las capacidades existentes,
la necesidad de capacidades especificas y las barreras para su instrumentacion, con el
objetivo de desarrollar una propuesta de mecanismos y acciones para crear, mejorar y
fortalecer dichas capacidades.

Para ello, se consideran tres niveles de capacidades: las sistémicas, que hacen
referencia a un entorno favorable en el cual funcionan las personas y organizaciones,
incluyen la legislacién, relaciones de poder, nhormas, politicas, entre otras estructuras
legales; las institucionales, que comprenden procedimientos y marcos internos que
permiten a las organizaciones funcionar de forma adecuada para cumplir con su
mandato; y las individuales, que son las competencias, experiencias y conocimientos de
cada persona (PNUD, 2008). Cabe mencionar que estos niveles no se contraponen y
que, para fines de este estudio, las capacidades individuales se refieren a las de los
funcionarios publicos en un contexto nacional.

Metodologia

El estudio comprende tres actividades principales, agrupadas en secciones: 1)
recopilacion de informacion relevante a partir de fuentes documentales y entrevistas
con actores clave, a fin de realizar un mapeo de las capacidades existentes en temas
primordiales, seguido de 2) un andlisis de la informacién recabada, con la finalidad de
identificar los factores criticos y las necesidades de creacién de capacidades para,
finalmente, 3) desarrollar una propuesta de mecanismos y acciones para crear,
mejorar y fortalecer las capacidades identificadas como criticas (Cuadro 2).

Pagina 2 de 83
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Cuadro 2. Alcance del Proyecto.

Capacidades Ambitos Nivel SectoresY
e Técnicas e Pulblico e Nacional e Transporte
e Financieras e Generacion Eléctrica
e Regulatorias e Residencial y comercial

e Petrdleoy Gas

e Procesos Industriales

e Agriculturay
Ganaderia

e Residuos

e UsodeSueloy
Silvicultura

1/ Los sectores corresponden a aquellos identificados como potenciales para la reduccidon de emisiones
en la determinacion de las CND. La identificacion de capacidades a nivel sectorial se realizé con
informacion disponible.

La seccion 1 presenta la recopilacion de la informacién existente relativa a las
capacidades del pais en areas identificadas como prioritarias por la CMNUCC para las
Partes no incluidas en el Anexo |, de las cuales México forma parte. Para cada una de
estas areas prioritarias se ha incluido la definicién de la capacidad en cuestion, las
recomendaciones y directrices en el contexto internacional, asi como la informacién
sobre las diferentes medidas para la creacién y fortalecimiento de capacidades
instrumentadas en el contexto nacional que soportan el cumplimiento de dichas
directrices.

La tarea recién descrita se valida y confirma con entrevistas a diversos actores,
identificados como principales para el desarrollo y ejecucién de las diferentes
capacidades en los sectores anotados para este fin, se aplicaron diez cuestionarios y
siete entrevistas a las siguientes direcciones y coordinaciones: Direccion de
Investigacion para Estrategias de Desarrollo Bajo en Carbono, Coordinacion General de
Crecimiento Verde, y al equipo de trabajo de la Sexta Comunicaciéon (todos del INECC);
la Coordinacion de Educacion en Cambio Climéatico del Centro Mario Molina (CMM); la
Coordinacion de Proyectos y de Medio Ambiente de la Agencia Francesa para el
Desarrollo; la Subdireccién de Seguimiento y Acciones para Promover el Desarrollo
Sustentable y la Coordinacion de Andlisis e Instrumentos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); funcionarios de la Secretaria de Salud
(SSA), de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, y de la
Secretaria de Energia (SENER), asi como consultores independientes involucrados en
los diferentes trabajos de la USAID y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(GIZ, por sus siglas en aleman).

Se utilizé la herramienta Global Climate Change Institutional Capacity Assessment

(USAID, 2016) desarrollada por la USAID. La cual fue adaptada para el andlisis de las
capacidades en el contexto mexicano. Dicha herramienta mide la efectividad de los

Pagina 3 de 83




’ INEC C COORDINACION GENERAL DE CRECIMIENTO VERDE
& DIRECCION DE ECONOMIA SECTORIAL
WY e

esfuerzos que las instituciones han realizado para crear o desarrollar capacidades en
cambio climético a nivel institucional y organizacional.

Fue aplicada en el presente estudio, debido a su flexibilidad y credibilidad para
monitorear y reportar indicadores estandar relacionados con las diferentes
capacidades para la atencion del cambio climatico, y medir el progreso de las
organizaciones. De acuerdo con la herramienta, se exploraron cinco areas en las que
cada entrevistado respondié minimo tres preguntas y eligid, segun su experiencia y
conocimientos, el nivel de cada capacidad (Cuadro 3).

Cuadro 3. Factores analizados para determinar la capacidad existente.

Area \ Factores

e Mandato o misidn para abordar el cambio climatico

e Compromiso de liderazgo o propiedad de la organizacion para abordar
el cambio climatico (por ejemplo, se asigna / habilita a una persona de
alto nivel jerarquico, unidad encargada de abordar el cambio climatico,
organos de coordinacion en el lugar)

e El cambio climatico se incorpora explicitamente en la estructura
organizativa

Gobernanza

e Acceso a la informacién y datos
Informacion, datos y e Calidad de la informacion, datos y anélisis
analisis e Capacidad de monitorear, generar y usar

e Procesos, procedimientos, herramientas que se tienen para integrar el
cambio climatico en la planeacion

e Actores relevantes (internos y externos) involucrados con la
integracion del cambio climatico en el proceso de planeacion

e Planes actuales y estrategias para integrar el cambio climético

Planeacion

¢ Presupuesto para atender el cambio climatico

e Recursos humanos — adecuado niimero de empleados entrenados
Recursos asignados a la atencién del cambio climatico

¢ Infraestructura (hardware, software, etc.)

¢ Acciones planeadas instrumentadas

Instrumentacion, e Servicios o bienes relacionados con el cambio climatico
monitoreo y evaluacion, asi | e Metas
como administracion del ¢ Monitoreo de las acciones relacionadas al cambio climatico
conocimiento ¢ Evaluacién de los programas

Fuente: INECC, elaboracion propia.

Las entrevistas se valoraron de acuerdo con los criterios seleccionados (Cuadro 3). Esto
permitié obtener un nivel de capacidad baja, basica, moderada o alta, que funciona
como un indicador para futuros analisis y medir los avances o cambios efectuados
(Cuadro 4).
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Cuadro 4. Criterios utilizados para la determinacién del nivel de capacidad.

Capacidad baja Capacidad Basica \ Capacidad Moderada Capacidad Alta

La organizacién no
tiene un mandato
claramente definido ni
una declaracién de
mision, politica o visién
que exija o exhorte a la
organizacion a hacer
frente al cambio
climatico.

No existe un plan de
cambio climatico o un
plan general con
objetivos de cambio
climatico, o existe un
plan de cambio
climético, pero es
rechazado por las
partes interesadas.

Recursos humanos: no
se han establecido
posiciones clave
relacionadas con el
cambio climatico,
permanecen vacantes o
son ocupadas por
personas que no tienen
las aptitudes
adecuadas.

La organizacion tiene un
mandato o una misiéon
formalmente o
informalmente
articulada para abordar
el cambio climatico, pero
carece de especificidad o
claridad o esta en
conflicto con la mision
general de la
organizacion.

Existe un plan de cambio
climéatico o un plan
general con objetivos de
cambio climatico e
incluye tres de once
atributos sefialados en el
Anexo |.

Recursos humanos: se
han establecido
posiciones clave
relacionadas con el
cambio climatico,
algunas han sido
cubiertas por personas
con las habilidades
apropiadas.

La organizacion ha
recibido formalmente
un mandato o ha
articulado una misién
para abordar el
cambio climatico que
sea razonablemente
clara 'y coherente con
la misién general de la
organizacion.

Existe un plan de
cambio climatico o un
plan general con
objetivos de cambio
climatico e incluye
cinco de once
atributos sefialados
en el Anexo |.

Recursos humanos: se
han establecido y
financiado posiciones
clave relacionadas con
el cambio climatico, la
mayoria son ocupadas
por personas con las
habilidades
apropiadas.

La organizacion ha
recibido formalmente
un mandato o ha
articulado una misién
para abordar el
cambio climatico que
es claray promueve
la mision general de la
organizacion.

Existe un plan de
cambio climatico o un
plan general con
objetivos de cambio
climético e incluye
siete de once
atributos sefialados
en el Anexo .

Recursos humanos:
todas las posiciones
clave relacionadas
con el cambio
climatico se han
establecido y se han
llenado con
candidatos con las
habilidades
apropiadas.

Nota: para la valoracion total del nivel de capacidad, estos criterios fueron complementados con las
entrevistas y la revision de literatura.
Fuente: INECC, elaboracién propia.

Los resultados finales del estudio muestran diversos niveles de capacidad (Figura 3).
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Figura 3. Ejemplo de presentacidn de resultados finales

1. Capacidades
institucionales, que incluyan
la existencia de organismos y

politicas nacionales en...

Capaci

dad
a 2. Comunicacion en materia

de cambio climatico y
cumplimiento de
compromisos de mitigacion...

6. Desarrollo y transferencia
de tecnologia y mecanismos
de financiamiento

3. Inventarios de emisiones,
manejo de bases de datos y
factores de emisién

5. Mejoramiento y/o creacion
de un ambiente regulatorio, y
de negocios propicio

4. Instrumentacion,
evaluacién y mejora de
medidas de mitigacién y

adaptacion

Capacidad baja | Capacidad Bésica | Capacidad Moderada |Capacidad Alta

Nota: las calificaciones en esta grafica se muestran a manera de ejemplo.
Fuente: INECC, elaboracion propia.

Una vez definidas las areas, factores y criterios, se aplicaron las entrevistas y
cuestionarios guiados por el siguiente proceso:

1. Iniciar la discusién alrededor del objetivo de la entrevista y como ésta
contribuye al estudio en general.

2. Realizar las preguntas adaptadas a la organizacién. Las preguntas ya cubiertas
en la discusién general, pueden omitirse.

3. Decidir qué nivel representa mejor a la organizacion. No todas las
caracteristicas pueden ser aplicables. Basar el nivel en las caracteristicas
aplicables solamente. Si el entrevistado menciona diferentes niveles de
capacidad, elegir dénde se agrupan de acuerdo con los criterios.

4. Anotar las razones e identificar la documentacion de apoyo para el nivel.

En el Anexo, se muestra el modelo del cuestionario aplicado. Una vez identificadas las
capacidades existentes y su nivel de desarrollo, asi como las barreras y factores
criticos, se proponen los mecanismos y acciones para crear, mejorar y fortalecer las
capacidades identificadas como criticas, los cuales son presentados en la seccion 3 de
este estudio.
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1. Capacidades existentes en el sector publico

El término “capacidad” es definido como “la habilidad de las personas, organizaciones y
la sociedad como un todo, para manejar sus asuntos exitosamente” (OECD, 2006). En
materia de cambio climatico, “capacidad” es un proceso que busca crear, desarrollar,
fortalecer y mejorar las habilidades cientificas y técnicas, capacidades e instituciones
existentes en las Partes con la finalidad de que puedan evaluar, adaptar, gestionar y
desarrollar tecnologias ambientalmente racionales (UNFCCC, 2002).

Un pais no puede mitigar o adaptarse al cambio climatico sin tener la capacidad para
hacerlo. Es por eso que el fomento a las capacidades ha sido parte del proceso de
negociacion de la CMNUCC desde su origen, hace dos décadas. Lo anterior, alineado
con el articulo 11 del Acuerdo de Paris, destaca la importancia de aumentar la
capacidad y la habilidad de los paises en desarrollo - Partes no incluidas en el Anexo | -
para adoptar medidas eficaces de lucha contra el cambio climético, entre otras, para
aplicar medidas de adaptacién y mitigacion, y facilitar el desarrollo, la difusion y el
despliegue de tecnologias; el financiamiento climatico, los aspectos pertinentes a la
educacién, la capacitacion, la concienciacién publica y la comunicacién transparente,
oportunay precisa de la informacion.

Desde 2001, la Convencidon fomenta la creacion y fortalecimiento de capacidades en
temas como las comunicaciones nacionales, los inventarios de gases de efecto
invernadero, la transferencia de tecnologia y la adaptacion a través de dos marcos de
referencia, uno para paises en desarrollo y otro para paises con economias en transicion
(UNFCCC, 2002). Todos estos temas atienden las necesidades, condiciones y
prioridades de dichas naciones (UNFCCC, 2016).

Los marcos de referencia destacan que el proceso de creacion de capacidades debe ser
gestionado a nivel pais y debe incorporar a las instituciones nacionales y locales, asi
como al sector privado. Estos marcos contienen una lista de areas prioritarias para la
creacion de capacidades. A continuacion, se muestran las areas correspondientes a los
paises en desarrollo o Partes no Anexo |4, en las cuales se incluye México (Cuadro 5).

4 Las Partes no incluidas en el Anexo | basicamente se refiere a paises en desarrollo. Estos paises
pueden convertirse en paises del Anexo | cuando estén suficientemente desarrollados.
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Cuadro 5. Areas prioritarias para la creacion de capacidades para las Partes no
incluidas en el Anexo I°.

a) Creacioén de capacidades institucionales, incluyendo el fortalecimiento o establecimiento
de ministerios nacionales de cambio climatico.

b) Mejora y creacion de un ambiente propicio

¢) Comunicaciones nacionales

d) Programas nacionales para el cambio climatico

e) Inventarios de gases de efecto invernadero, gestion de bases de datos de emisiones y
sistemas para recopilar, gestionar y utilizar datos de actividad y factores de emisién

f) Evaluacion de la vulnerabilidad y adaptacion

g) Creacion de capacidades para la ejecucion de medidas de adaptacion

h) Evaluacién de opciones de mitigacion

i) Investigacién y observacién sistematica, incluyendo meteoroldgica, hidrolégica y servicios
climatoldgicos

j) Desarrollo de transferencia de tecnologia

k) Mejoramiento de la toma de decisiones, incluyendo asistencia para la participaciéon en
negociaciones internacionales

[) Mecanismo de desarrollo limpio

m) Educacion, entrenamiento y sensibilizacion de la poblacion.

n) Informacién, incluyendo el establecimiento de bases de datos.

Fuente: UNFCCC, 2001.

Con base en el Cuadro 5 y, para el caso particular de México, en las siguientes
subsecciones se realiza un mapeo de las capacidades existentes en los siguientes
temas, los cuales reflejan las necesidades y condiciones particulares del pais, asi como
las estrategias de sustentabilidad, prioridades e iniciativas desarrolladas en México:

a) Capacidades institucionales, que incluyen la existencia de organismos y politicas
nacionales en materia de cambio climético.

b) Comunicaciéon en materia de cambio climatico y cumplimiento de compromisos
de mitigacion y adaptacion.

c) Inventario de emisiones, manejo de bases de datos y factores de emision.

d) Instrumentacion, evaluacion y mejora de medidas de mitigacién y adaptacion.

e) Mejoramiento o creacion de un ambiente regulatorio, administrativo y de
negocios propicio.

f) Desarrollo y transferencia de tecnologia y mecanismos de financiamiento.

Para cada una de las seis dimensiones listadas, se identificaron las capacidades,
factores y actores existentes que son clave para el cumplimiento de los compromisos

5 Son definidas como areas prioritarias, ya que son temas clave para acciones significativas y
efectivas.
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de mitigacion y adaptacion. En cada uno de los sectores establecidos en las CND (Figura
4).

Figura 4. Resumen Sectorial — Ruta de Compromisos

Uso de Sueloy Generacion Residencial y Agriculturay Procesos M 2013
Silvicultura Eléctrica Residuos Comercial Transporte Petrdleoy Gas Ganaderia Industriales M 2020

M 2025

¥ 2030

M cnd (2030)

-144% -31% -28% -18% -18% -14% -8% -5%

Fuente: Breceda, 2016.

MTCO2e

o
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Capacidades institucionales, que incluyan la existencia de organismos y
politicas nacionales en materia de cambio climatico

El concepto de “capacidades institucionales” engloba, por una parte, las funciones o
tareas que las instituciones deben ejecutar y su habilidad para desempefiarlas y, por la
otra, los recursos (humanos, técnicos y financieros) y estructuras necesarias para este
fin. Este tipo de capacidad se refiere al acervo con el que cuentan las organizaciones,
en términos de recursos y estructura, y en como éstas realizan sus funciones
(Bhagavan, Virgin, 2004).

Estas organizaciones incluyen, principalmente, las instituciones gubernamentales, asi
como aquellas Organizaciones No Gubernamentales (ONG), centros de investigacion
y educacion superior, organizaciones empresariales y sociales, entre otras, que
intervienen en el desarrollo y la ejecucion de politicas publicas en materia de cambio
climatico.

En este apartado se identifican las instituciones clave para el logro de los objetivos en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climético, sus principales funciones, asi
como los elementos mas importantes de la politica nacional al respecto.
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Instituciones

En México existen instituciones dedicadas a revisar el cumplimiento de las CND y las
acciones en materia de cambio climético. El Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) - instalado el 18 de Diciembre de 2014 (SEMARNAT, 2015) - integra estas
estructuras institucionales con la finalidad de lograr la coordinacion efectiva de los
distintos 6rdenes de gobierno, los sectores publico, privado y social y, asi, enfrentar de
manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del pais, ademas de establecer acciones
prioritarias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (SEMARNAT, 2013)
(Cuadro 8).

Figura 5. Linea de tiempo de creacién de las instituciones que componen el SINACC

Enero - . . Diciembre -
Octrubre - Ley ilnstalacién de Junio - Estrategia Instalacién del
General de la Comisién Nacional de Sistema Nacional
Cambio Intersecretarial Ca"?""" Climético de Cambio
Clmético de Cambio (Visién 10-20-40) Climatico
(LGCC) Climatico
= [ [ |
2012 2013 2014
— | | |
g:aer&brz .I INECC Mayo - Abril - PECC Diciembre -
fFeac‘; ¢ u : Instalacion del 2014-2018 Inventario
gn cl,)i 5 | Consejo de Nacional de
Cl'a";l' o — Cambio Emisiones
HTAlcO Coordinacion Climatico
de Evaluacion

Fuente: INECC, elaboracion propia con informacién de SINACC, 12 Reunidn Ordinaria 2015.

El SINACC esté integrado por la Comisién Intersecretarial de Cambio Climético (CICC);
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); el Consejo de Cambio
Climético (C3) que, a su vez, estad compuesto por ciudadanos de renombre de los
sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil; las entidades federativas;
las asociaciones de autoridades municipales; y el Congreso de la Unidn (Figura 6).
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Figura 6. Estructura del SINACC y principales funciones de las instituciones que lo
integran.

Formula e instrumenta politicas
nacionales para la mitigacién y adaptacion
al cambio climéatico, asi como su
incorporacion a los programas y acciones

sectoriales correspondientes, aprueba a Coordina y realiza
ENCC,; y participa en la elaboracién e estudios y proyectos de
instrumentacién del PECC. investigacion cientifica y

tecnolégica con
instituciones académicas,
de investigacion, publicas
o privadas, nacionales o
extranjeras, en materia de
cambio climdtico. La

AsesoraalaCICCyle
recomienda la realizacion de
estudios, politicas y acciones,
asi como fija metas tendientes
a enfrentar los efectos

Comisién
Intersecretarial
de Cambio

Instituto

adversos del cambio climéatico. . i i %

Promueve la participacion 1 Conssjoce Chmitico Nacional de evaluacion de la politica
social, informada y Camblio Ecologiay nacional de cambio
Climético Cambio climdtico recae en la

responsable, mediante
consultas publicas.

Climatico Coordinacion de

Evaluacién.

Sistema
Nacional de

Cambio
Tiene comisiones Climatico . Formular la politica
encargadas de promover Cong&iis:nde = Fizt:::gjass . estatal en materia de
cambio climético.

- Elaborar e integrar la
informacion de las
categorias de fuentes
emisoras para su
incorporacion al INEGEI.
Publicar y actualizar el
atlas estatal de riesgo

que favorezcan la reduccién de
emisiones de gases de efecto -
invernadero, e impulsar
estrategias de mitigacion y
adaptacién al cambio
climéatico.

leyes o modificaciones de ley (

/Asociaciones de
Autoridades
Municipales

Conducir y evaluar la politica municipal
en materia de cambio climético. Realizar
campafas de educacion e informacion

Fuente: INECC, elaboracién propia con informacion de SEMARNAT, 2013.

En particular, la CICC® esta integrada, a su vez, por 14 Secretarias, las cuales se
encuentran involucradas en politicas y acciones de mitigacion y adaptacion:

1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

2. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

3. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

4. Secretaria de Salud (SSA)

5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

6. Secretaria de Economia (SE)

7. Secretaria de Turismo (SECTUR)

6 La LGCC prevé también la creacion de seis grupos de trabajo que sesionaran en el marco de la
CICC: I. Grupo de trabajo para el PECC; IIl. Grupo de trabajo de politicas de adaptacion; lll. Grupo
de trabajo sobre reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion; IV. Grupo de trabajo
de mitigacion; V. Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en materia de cambio
climatico y, VI. Comité Mexicano para proyectos de reduccién de emisiones y de captura de GEl.
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8. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

9. Secretaria de la Marina (SEMAR)

10. Secretaria de Energia (SENER)

11. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

12. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

13. Secretaria de Educacion Publica (SEP)

14. Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Asimismo, la CICC cuenta con la participacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). De las secretarias listadas, la SEMARNAT es la encargada de la
coordinacion de las politicas nacionales en cambio climatico y del desarrollo, junto con
otras secretarias, de actividades de mitigacion y adaptacion.

También, existen otras agencias regionales, bilaterales, multilaterales e internacionales
gue apoyan el desarrollo y ejecucion de elementos especificos de la politica mexicana
de cambio climético. Estas agencias han cooperado con México en diversos temas
desde hace muchos afios, sin embargo, a partir del 2012, México celebré nuevos
convenios de colaboracién internacional en materia de cambio climatico (Figura 7).

Figura 7. Linea de tiempo sobre los convenios internacionales de México en materia
de cambio climético a partir del 2012

Enero - ESTADOS UNIDOS: PLall=rml A
MOU para la Cooperacion Etetiores de la Repibica de
iz =i L g1 Corea relativo a unapasaciacién
Agencia de los Estados N
Unidos para el Desarrollo __ Pparalacooperacion
T lnlema:nclonal. mclu:_.fe nc_io m_edlo
ambiente y cambio climatico
— —
2012 2014 2017
. T . ' I
Octubre - CHINA: MOU Octubre - FRANCIA: DINAMARCA: Finaliza la
entre la SEMARNAT y la La AFD firma un fase | del Programa de
Administracién Forestal del Convenio de Colaboracién en Mitigacién
Estado de la Republica financiamiento con la de Cambio Climéatico y
Popular de China sobre CFE para financiar Energia firmado entre
Cooperacian en Materia sus inversiones de México y la Agencia Danesa
Forestal bajo carbono de Energia. Mismo del que
5e espera se reanuden
actividades en el 2018.

Fuente: INECC, elaboracion propia con informacién de AFD, Comision Nacional Forestal y SRE.

A nivel sectorial, existen instituciones especializadas en la ejecucion de acciones en
materia de cambio climético. Entre las instituciones de investigacion multidisciplinaria
destacan: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Programa de
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Investigacion de Cambio Climéatico (PINCC) de la Universidad Nacional Autébnoma de
México (UNAM) creado en el 2010, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro
del Cambio Global y la Sustentabilidad en el Sureste (CCGSS) constituido en el afio
2012 (CCGSS, 2013), y el Instituto Global para la Sostenibilidad del Tecnolégico de
Monterrey fundado en el 2011 (Tecnolégico de Monterrey, 2015), entre otros, al igual
gue instituciones internacionales (Cuadro 6).

Cuadro 6. Principales agencias internacionales que cooperan con México en acciones
orientadas al cambio climatico.

Instituciones Bilaterales

Instituciones Multilaterales

Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional
(GlZ, por sus siglas en
aleman)

Agencia Danesa de
Energia

Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional
(AECID)

Agencia Francesa para el
Desarrollo (AFD)

Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional

Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza
(COCEF) y Banco de
Desarrollo de América del
Norte (BDAN)

Departamento de Medio
Ambiente de Canada

Fondo de Programas
Estratégicos del Reino Unido

Ministerio de Medio Ambiente
de Noruega

Ministerio de Medio Ambiente y
Agencia de Cooperacion de
Corea

Ministerio de Recursos Hidricos
y Administracion Forestal del
Estado de la Republica Popular
de China sobre Cooperacién en
Materia Forestal

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio de Clima,
Energia y Vivienda de
Dinamarca

Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccién a la
Naturaleza, Obras Publicas y
Seguridad Nuclear de Alemania

Banco Mundial (BM)

Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)

Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Instituciones Regionales

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Instituto interamericano para la
Investigacion del Cambio Climéatico
global (I1Al)

Fuente: INECC, elaboracion propia con informacién de INECC, 2017a.
Existen multiples dependencias gubernamentales, organizaciones privadas y ONG, asi

como centros de investigacion que realizan estudios y desempefian funciones
particulares en cada sector de las CND (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Instituciones gubernamentales, privadas, ONGSCy centros de
investigacion por sector.

Sector

Dependencias
gubernamentales que
instrumentan programas
especificos para la atencién del
cambio clim&tico

® Secretaria de Comunicaciones y

Organismos Privados y
Organizaciones de la Sociedad
Civil

®  Centro de Transporte Sustentable
(CTS-EMBARQ) de la WRI

®  |nstituto Mexicano del Transporte

Centros de Investigacién

)

.: i

Secretaria de Energia (SENER)

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)

Petréleos mexicanos (PEMEX)

Comisién Federal de Electricidad
(CFE)

® Comision Reguladora de Energia

® Fideicomiso para el Ahorro de la Energia
Eléctrica (FIDE)

® Alianza para la Eficiencia Energética

Transporte i i
p Transporte (SCT) (MT) Instituto Mexicano del Transporte (IMT)
. . . X " Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
®  Secretaria de Medio Ambiente y ® |nstituto de Politicas para el Climatico (INECC) gey
Recursos Naturales (SEMARNAT) Transporte y el Desarrollo (ITDP).
L . . . . ® |nstituto de Politicas para el Transporte y el
® Comision Nacional para el Uso ®  Centro Mario Molina para Estudios Desarrollo (ITDP)
Eficiente de la Energia (CONUEE) Estratégicos sobre Energia y Medio '
Ambiente, A. C.
Genera_mén ® |nstituto Nacional de Electricidad y Energias
Eléctrica

Limpias (INEEL)
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)
Instituto de Ingenieria de la UNAM (II-UNAM)

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ)

®  Centro Mario Molina (CMM) para Estudios

A

(CONAVI)

Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)

Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUEE)

Asociacion de Empresas para el Ahorro de la
Energia en la Edificacion, A.C

Consejo Mexicano de Edificacion Sustentable
Asociacion de Energia Solar

Petr6leoy (CRE) (ALENER). Estrgtégicos sobre Energia y Medio
Gas Ambiente, A.C.
¢ Comision Nacional para el Uso Energia, Tecnologia y Educacion S.C. (ENTE)
Eficiente de la Energia (CONUEE) ! e
A ® Comision Nacional de lc';|iS:~||téut:go'\l(T§Eggl)de Ecologiay Cambio
Hidrocarburos (CNH)
® Centros Mexicanos de Innovacién en Energia
(CEMIE)
Secretaria de Medio Ambiente y
Residencial | R€cursos Naturales (SEMARNAT)
y Comercial Comisién Nacional de Vivienda ECOVES Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

(INECC)

Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos
sobre Energia y Medio Ambiente, A.C.

Energia, Tecnologia y Educacién S.A.

Procesos
Industriales

Ao

® Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA)

Secretaria de Economia (SE)
PROMEXICO

® Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN)

® Asociacion de Empresas para el Ahorro de
Energia en la Edificacion, A.C. (AEAEE)

® Comision de Estudios del Sector Privado
para el Desarrollo Sustentable
(CESPEDES)

Energia, Tecnologia y Educacion, S. A. (ENTE)

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INECC)

Agricultura
y Ganaderfa

o%

Secretaria de Agriculturay
Ganaderia (SAGARPA)

® Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO)

®  Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura (FIRA)

®  Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO)

® |nstituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

® |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INECC)

Residuos

® Secretarfa de Desarrollo Social
(SEDESOL)

® Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

® Comision de Cooperacion Ecolégica
Fronteriza (COCEF)

® |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC)
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® Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

®  Comision Nacional Forestal ® Pronatura b |n|5titUt0 N(acional)de Ecologia y Cambio
Climético (INECC
Uso de (CONAFOR) ® Fondo Mexicano para la Conservacién de o ) o
Sueloy | e Comision Nacional de Areas la Naturaleza (FMCN) b dCOT”kS)'Oz naC'Oc;‘aé ;zara el conc))c:|m|ento y uso
Silvicultura i e la biodiversidad (CONABIO
Naturales Protegidas (CONANP) ® World Wide Fund for nature (WWF) . .
i ®  Comisién Nacional para el . ®  Universidad Veracruzana
L - ® Greenpeace México
Conocimiento y Uso de la ®  Centro Mario Molina para Estudios
Biodiversidad (CONABIO) ® The Nature Conservancy (TNC), Estratégicos sobre Energia y Medio
Conservacion Internacional (Cl) Ambiente, A.C.

® Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
[(@h)))

Nota: la es enunciativa.
Fuente: INECC, elaboracién propia con informacién de la SEMARNAT, 2012 y Altamirano et al., 2016

Politica nacional de cambio climéatico

La formulacion, adaptacion, ejecucion, medicién y evaluacién de politicas publicas
relacionadas con el cambio climético, comprende una serie de actividades complejas
gue requieren capacidades institucionales especificas. El alcance de éstas puede ir,
desde aspectos particulares, o subsectoriales, hasta una estrategia unificada que
abarque las dimensiones pertinentes para mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus
efectos.

En México, el gobierno federal ha establecido una estrategia unificada de cambio
climéatico con objetivos claros y medibles, con directrices de politica y regulaciones,
para frenar la tasa de crecimiento de las emisiones de GEl y promover actividades de
adaptacion en, practicamente, todos los sectores de la economia. Tal politica integrada
del cambio climatico, se derivé de la progresiva coordinacion e integracion de diferentes
politicas sectoriales. El punto de partida fue un conjunto de politicas sectoriales
coordinadas, que se establecieron y llevaron a cabo de manera independiente.

Como se ha mencionado, en 2012, México aprobd la legislacion integral en la materia
que consta de una Ley General de Cambio Climatico (LGCC), del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) y del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). De esta nueva legislacion, derivé una serie de
instrumentos financieros, regulatorios, técnicos, de planeacién, evaluacién y vigilancia
de la politica publica de cambio climatico. Entre los instrumentos de planeacion que
mandata la LGCC destaca la ENCC 10-20-40 y el PECC 2014-2018 (Figura8).
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Figura 8. Arreglos institucionales para enfrentar el cambio climético

Programas Programas
Estatales Municipales

Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) 2014-2018

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico (ENCC)
10-20-40

Programa Sectorial
de Medio Ambiente
(PROMARNAT)
2013-2018

Estrategia de
Cambio Climatico
al 2050

Ley General de Plan Nacional de
Cambio Clmatico Desarrollo (PND)
(LGCC) 2013-2018

Fuente: INECC, elaboracion propia con informacioén de SEMARNAT, 2013.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) es el principal instrumento de politica
con que cuenta el pais para enfrentar este proceso. Tiene como objetivo regular,
fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica nacional al respecto e incorpora
acciones de adaptacion y mitigacion con un enfoque de largo plazo, sistematico,
descentralizado, participativo e integral’ (SEMARNAT, 2013).

La ENCC, establece la vision hacia los préximos cuarenta afios, con hitos para los
proximos diez y veinte afios (vision 10-20-40). El Programa Especial de Cambio
Climéatico (PECC) 2014-2018 esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), los programas intersectoriales del gobierno federal y los programas sectoriales
de las secretarias federales de México que participan en la CICC.

El PECC esboza cinco objetivos generales, 26 estrategias y 199 lineas de accion, de las
cuales 81 se centran en la mitigacién en todos los sectores de la economia, mientras
que el resto en reducir la vulnerabilidad de la poblacién, de los sectores productivos y a
la preservacion de ecosistemas (SEMARNAT, 2014).

En septiembre de 2014, México publicdé su Contribucion Prevista y Nacionalmente
Determinada (INDC por sus siglas en inglés, intended Nationally Determined
Contributions), que en 2015, presentd6 en el contexto de la COP 21 y en 2016 ratificé

7 Cabe sefialar que, en diciembre de 2017, se realizé la Gltima actualizaciéon de la LGCC, a fin de
que las acciones que México realice para mitigar y adaptarse al cambio climatico, estén
alineadas con lo comprometido en el Acuerdo de Paris (Cadmara de diputados, 2017).
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sus ahora llamadas Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND).
Posteriormente, en la COP 22, anunci6 su Estrategia de Cambio Climatico al 2050,
una estrategia de largo plazo para reducir en un 50 por ciento su emision de GEl al
tomar como base el afio 2000.

Los Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC) tienen
por objetivo crear instrumentos de apoyo para el disefio de politicas publicas
sustentables y acciones relacionadas en materia de cambio climatico.

De igual manera, los Programas Climaticos en Municipios, tienen la finalidad de
crear capacidades entre los tomadores de decisiones de los municipios sobre cambio
climatico y sus impactos, asi como promover politicas publicas a nivel local. Aunque el
comienzo de los procesos de planeacién y ejecucion de los PEACC y de los Programas
en Municipios, difiere en cada estado y municipio, dichos procesos iniciaron después del
PECC 2014.

A nivel sectorial, también se han incorporado instrumentos de politica nacional
relacionados con el cambio climatico (Figura 8). Un ejemplo de ello es el la Ley de
Transicién Energética y su reglamento que, en su articulo 15, hace referencia a la
hoja de ruta para la formacion de capacidades técnicas y para la elaboracion e
instrumentacion de politicas publicas en energia alineadas a la mitigacion de GEl.

Cuadro 8. Integracién del tema de cambio climéatico en los sectores incluidos en las
CND.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Transporte e  Programa Nacional de Infraestructura 2014 — 2018 de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)
Q (] Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018
(] Programa Transporte Limpio SCT-SEMARNAT
®  Programa de Verificacion de Emisiones Vehiculares
(] Norma de eficiencia para vehiculos ligeros
Generacién e  Estrategia Nacional de Energia 2012-2026
EIé::trica ®  Programa Sectorial de Energia 2013-2018
-: (] Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables 2014-2018
(] Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018
(] Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos
(] Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
Petr6leo y Gas e  Ley de Transicion Energética y su Reglamento
% (] Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos
_!, (] Norma para el Aprovechamiento de Energia Solar

. . Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Residencialy

Comercial Norma de eficiencia para la iluminacion

Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética
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ﬁ (] Norma Mexicana de Edificacion Sustentable
Procesos
Industriales e  |ey Federal de Responsabilidad Ambiental
E (] Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética
(] Ley de Aguas Nacionales, Ley Agraria, Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(] Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(] Ley de Energia para el Campo
Agriculturay ® |ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
Ganaderia (] Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
% (] Ley de Productos Organicos
@ (] Ley Federal de Sanidad Animal
(] Ley Federal de Sanidad Vegetal
(] Normas Oficiales Mexicanas Fitosanitarias
®  Programa de Fomento a la Agricultura — Bioenergia y Sustentabilidad
Residuos ® ey General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento
®  Programa Nacional para la Prevencion y Gestion de los Residuos
: ®  Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
(] Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Residuos Peligrosos
(] Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Uso de Sueloy ° Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Silvicultura ®  Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)
éﬁ ®  Programa por Servicios Ambientales (PSA)
Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Suelos

(] Programa de Inversién Forestal (FIP)

Nota: la informacién es enunciativa.
Fuente: INECC, elaboracion propia con informacion de la SEMARNAT, 2012, CMM, 2014 y SEMARNAT,
2017.

Apoyado por estrategias nacionales, marcos regulatorios, instrumentos y programas
gue integran el tema de sustentabilidad ambiental y planes de accion detallados para
cada sector, de acuerdo con la informacion recopilada en las entrevistas realizadas en
este estudio, se puede concluir que México cuenta con capacidades institucionales que
le permiten disefiar y ejecutar actividades en materia de cambio climatico, ya que
existen 6rganos y comités gubernamentales con funciones especificas en la materia,
arreglos institucionales a través de los diferentes sectores involucrados y la
participacion de instituciones bilaterales, multilaterales y regionales.

Las instituciones involucradas disponen de recursos humanos, técnicos y financieros
para desempenfiar sus funciones, asi como una estructura organizacional coordinada. Se
identificd que estas instituciones cuentan con una misién clara y especifica relacionada
con la atencién del cambio climatico, ademas de una unidad o persona asignada para
abordar el tema. Sin embargo, a nivel municipal, el seguimiento de dicha mision y
acciones emprendidas en la materia se ven afectadas por la movilidad de autoridades
municipales, cada tres afios. Adicionalmente, el pais ha recibido apoyo internacional
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(CMNUCC, 2017) para el desarrollo de las siguientes actividades que fortalecen las
capacidades institucionales existentes (Cuadro 9).

Cuadro 9. Algunas actividades realizadas por agencias internacionales para el
fortalecimiento de capacidades institucionales en México.

Capacidades Institucionales

Actividades

Objetivo

Fuentes de
Financiamiento

Programa de Apoyo de
Acceso Directo (2011-2013).

Fortalecer las capacidades institucionales de los
paises en desarrollo para acceder directamente
a los recursos existentes y futuros de
financiamiento climéatico, como el Fondo de
Adaptacién y el Fondo Verde.

Departamento de
Desarrollo
Internacional
(DFID)

Gobierno de Suecia

Programa de creacién de

Fortalecer los sistemas nacionales de inventario

Unién Europea

capacidad en materia de bajas | de GEl y desarrollar la capacidad del sector Gobierno de
emisiones del PNUD (LECB) publico y privado. Australia
(2011-2017).
Programa ONU-REDD: Apoyo ;
ala Accién Nacional - Apoyar a los paises en desarrpllo para que
Asesoramiento y e;tablezcan mecanismos pamonales de REDD+
asesoramiento técnico y alineados con los cuatro pilares de Varsovia.
politico (2011-2015).
Preparacion del Fondo para el | Fortalecimiento de capacidades institucionales. BID
Clima Verde (n.a.)
Politicas Nacionales
Apoyo para desarrollar )
estrategias que promuevan la Apoyo para desar_rollar (_es_trateglas de PNUD
reduccion de emisiones desarrollo con bajas emisiones (LEDS).
contaminantes (desde el 2012).
Bélgica
. . . Francia
Dialogos técnicos regionales Propo_ruopar un foro para el |ntercamb|o_(?le Alemania
sobre las contribuciones ex_penenmas delos paises en Iq preparacion de Japon
(previstas) a nivel nacional la mst’rumentacm_)n de la CND, incluyendo Noruega
(2014-2018). desafios y necesidades de apoyo. Australia
Austria

Programa ONU-REDD: Apoyo
a la Accion Nacional - Apoyo
Dirigido — México (2015-
2016).

Apoyar a los paises en desarrollo para que
establezcan mecanismos institucionales y de
salvaguardia para respaldar los procesos
nacionales de REDD+.

Fondo Fiduciario de
Socios Multiples
(MPTF, por sus
siglas en inglés)

Taller Regional de
Capacitacion para la
elaboracion de Planes
Nacionales de Adaptacion al
Cambio Climatico (PAN) (2016).

Fortalecer la capacidad y el conocimiento de los
funcionarios publicos para la elaboracion y
ejecucion de los Planes Nacionales de
Adaptacion (PAN).

GEF

Fuente: INECC, elaboracién propia con informacion del Portal de Creacién de Capacidades de la

(CMNUCC, 2017).
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Comunicaciébn en materia de cambio climatico y cumplimiento de
compromisos de mitigacién y adaptacién

De acuerdo con las directrices para la preparacion de comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el Anexo | de la Decisién 17/CP.8 (CMNUCC, 2003), las
comunicaciones nacionales deben incluir la siguiente informacion:

a) Un inventario nacional de emisiones antropogénicas por fuentes y eliminacion por
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal, en la medida en que su capacidad lo permita, a través del uso de
metodologias comparables que se promoveran y acordaran en la Conferencia de las
Partes;

b) Una descripcion general de las medidas adoptadas o previstas por la Parte para
aplicar el Convenio; que incluya:

e Medidas para facilitar la adecuada adaptacibn al cambio climético
(vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico).

¢ Medidas para mitigar el cambio climatico (que incluyan los recursos técnicos
para la evaluacion).

c) Cualquier otra informacion que la Parte, no Anexo |, considere pertinente para el
logro del objetivo del Convenio y que pueda considerarse en su comunicacion,
incluido, si es posible, material pertinente para los calculos de las tendencias
mundiales de emisiones:

¢ Medidas tomadas para integrar el cambio climatico en politicas sociales y
ambientales relevantes;

e Actividades relacionadas con la transferencia de tecnologia;

¢ Investigacion y observaciones sistematicas en cambio climatico;

¢ Informacién en educacion, entrenamiento y sensibilizacién de la poblacion;

¢ Informacién sobre la creacion de capacidades a nivel nacional, regional y local.

Adicionalmente, en el caso especifico de las Partes no Anexo |, como es México, deben
proporcionar una descripcion de sus prioridades, objetivos y circunstancias de
desarrollo nacional y regional, sobre las cuales abordaran el cambio climatico y sus
efectos adversos.

Dicha informacién puede incluir caracteristicas de su geografia, climay economia, que
puede afectar su capacidad para tratar de mitigar y adaptarse al cambio climético, asi
como informacion sobre las necesidades y preocupaciones especificas derivadas de los
efectos adversos del mismo o el impacto de la aplicacion de las medidas de respuesta
(UNFCCC, 2003).
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Conviene recordar que, en la COP17 se adoptaron las directrices para la preparacion de
los Informes de Actualizacion Bienales (conocidos como BUR, por sus siglas en inglés)
para las Partes no incluidas en el Anexo I, las cuales se encuentran contenidas en el
Anexo lll de la Decisiébn 2/CP.17. Estas directrices destacan que el alcance de los
reportes bienales consiste en proveer una actualizacion de las mas recientes
comunicaciones nacionales entregadas en las siguientes areas (UNFCCC, 2012):

a) Informacioén sobre las circunstancias nacionales y los arreglos institucionales
pertinentes para la preparacién de las comunicaciones nacionales de manera
continua,;

b) El inventario nacional de emisiones antropogénicas;

¢) Informacion sobre las medidas de mitigacion y sus efectos, incluidas las
metodologias y supuestos;

d) Las limitaciones y lagunas, asi como las necesidades financieras, técnicas y de
capacidad conexas, que incluyan una descripcidn del apoyo necesario y recibido;

e) Informacion sobre el nivel de apoyo recibido para permitir la preparaciéon y
presentacion de informes bienales de actualizacion;

) Informacion sobre la presentacion y verificacion de medidas nacionales;

g) Cualquier otra informacion que la Parte no-Anexo | considere relevante para el
cumplimiento del objetivo de la Convencién y que sea adecuado para su
inclusion en su informe de actualizacion.

Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico

México ha presentado, desde 1997, Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climatico® y su primer Informe Bienal de Actualizacion ante la CMNUCC. Ademas, el
pais cuenta con herramientas que permiten un flujo de informacion proveniente de los
diferentes sectores, que es esencial para una coordinacién intersectorial y necesaria
para la elaboracién de los inventarios y comunicaciones nacionales (Cuadro 10).

Con la finalidad de analizar las capacidades existentes en materia de comunicacion, a
continuacion se describen, de manera general, las comunicaciones e informes
presentados, la informacion reportada — esto a fin de valorar si las comunicaciones dan
cumplimiento a las directrices de la CMNUCC - asi como las herramientas de
informacién en materia de cambio climatico existentes en el pais.

8 Principal instrumento de informe de la CMNUCC.
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Cuadro 10. Comunicaciones Nacionales de México sobre Cambio Climatico
presentadas desde 1997.

Primera Comunicacién e Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para 1990

Nacional de México sobre e  Primeros estudios de la vulnerabilidad potencial del pais al cambio en el
Cambio Climéatico (1997) clima

Segunda Comunicacién ®  Actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Nacional de México sobre Invernadero para el periodo 1994-1998.
Cambio Climatico (2001) e  Politicas de mitigacién y variabilidad climéatica y cambio climéatico

e  Actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero al afio 2002

e  Estudios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
e  Materiales educativos y de divulgacion del tema

Tercera Comunicacion
Nacional de México sobre
Cambio Climatico (2006)

e  Actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones