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Introduccion

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), anteriormente Instituto Nacional de
Ecologia (INE), surge en el afio 2012 como un organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal segin lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC).

El INECC por su mandato, constituye una institucion s« generis, ya que por un lado tiene la disposicion
de las dependencias federales de observancia y seguimiento de la politica publica en su ambito de
accion, en este caso “‘evaluacion el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion previstos
en la LGCC, asf como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC)”; y por otro lado, tiene el mandato de coordinar y realizar estudios/ proyectos de
investigacion cientifica o tecnolégica en “materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de brindar el apoyo técnico y
cientifico que la administracién publica requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
dichas materias”. Es decir, tiene un doble caracter: gubernamental y de investigaciéon con impacto directo
en la toma de decisiones.

Después de cinco afios de creacion, el INECC ha puesto en evidencia avances importantes, ya que las
condiciones del pafs de alta vulnerabilidad ante el cambio climatico hicieron imperativa una acciéon
inmediata, asi como el cumplimiento del marco juridico y normativo nacional que se fue desarrollando,
entre los que desatacan: la Ley General sobre el Cambio Climatico (LGCC) - ley pionera que hizo esta
politica vinculante y establecié metas de mitigacion -, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC),
Programas Estatales de Cambio Climatico ( ejemplo: Inventario de Emisiones de GEI, el Registro
Nacional de Emisiones, el Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio
Climatico); asi como los instrumentos econémicos, las normas oficiales mexicanas y los atlas nacionales,

estatales y municipales de riesgo.

En el ambito internacional, México fue parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) desde que se firmé, hace 20 afios, y ha asumido con gran seriedad y
responsabilidad sus compromisos en este foro multilateral.

Especificamente el INECC a nivel internacional tiene la atribucién de analizar las medidas para
implementar las contribuciones Nacionalmente Determinadas y presentar las comunicaciones Nacionales
sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC, actualmente se encuentra en proceso de integracion de la
Sexta Comunicacion Nacional.

Asimismo, el INECC es punto focal a nivel nacional ante importantes foros y organismos
internacionales', y ha participado de distintos mecanismos de financiamiento climatico internacional para

! Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico IPCC por sus siglas en inglés), Instituto Interamericano sobre Investigacién del Cambio
Global (IAI por sus siglas en inglés), Coalicién de Clima y Aire Limpio (CCAC por sus siglas en inglés), Programa de Nairobi sobre impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
Centro de Actividad Regional para el Consumo y la Produccién Sostenibles (Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos



la puesta en marcha de proyectos, por un monto aproximado de 12, 750 millones de délares en los dltimos
tres afios. Las fuentes de este financiamiento de estos proyectos han sido multilaterales, bilaterales y
regionales.”

A pesar de lo activo que ha sido el INECC en los ultimos cinco afos, su arquitectura institucional
continua en proceso de desarrollo y consolidacion, por ejemplo en el ambito nacional se encuentra en
proceso de certificaciéon de sus laboratorios, asi como en revisién y actualizaciéon del programa

institucional.

De igual forma, en el ambito internacional es indispensable desarrollar una estrategia de
financiamiento internacional institucional que permita al INECC enfocar sus esfuerzos en un
pequeno grupo de fondos o mecanismos de financiamiento climatico internacional claves, que
verdaderamente contribuyan al cumplimiento de los compromisos internacionales de México en materia
de adaptacion (incrementar la capacidad adaptativa de la poblacion ante el cambio climatico, disminuir la
alta vulnerabilidad a los efectos de éste en 160 municipios, alcanzar la tasa cero de deforestacién en 2030
y generar sistemas de alerta temprana ante eventos climatologicos extremos) y mitigacién (reducir las
emisiones de carbono negro en un 51% y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en un 22%), con
miras al periodo 2020-2030.

La presente consultorfa busca contribuir justamente a este proposito, tomando como base las
capacidades instaladas, experiencia y prioridades tematicas del INECC en materia
internacional; de tal forma que los hallazgos permitan identificar oportunidades de cooperacion
internacional, facilitar la toma de decisiones para el disefio de la estrategia y reforzar las capacidades en

materia de cooperacion internacional del instituto.

Para el logro de este objetivo la consultora, con el apoyo de la Direccion de Vinculaciéon y Seguimiento
Internacional, sostuvo reuniones de trabajo con cada una de las Coordinaciones Generales (CG’s) del
Instituto, para las que prepar6 una presentacion explicando los objetivos de la consultoria en el contexto
internacional actual y encuestas para cada una de ellas, ademas de para la Direccién General y la Unidad
Ejecutiva de Administracién del Instituto.

La estructura de cada encuesta consté de dos partes, la primera parte integrada por ocho preguntas
generales sobre la perspectiva, temas, socios, experiencias e indicadores de la cooperacion internacional.
La segunda parte de la encuesta se adaptd a cada una de las Coordinaciones Generales con base en la
matriz de proyectos proporcionada por el area internacional del instituto, es decir, las preguntas fueron
enfocadas a fondos y proyectos especificos con los que cada Coordinacién ha trabajado.

persistentes) Fondo de Adaptacion establecido bajo el protocolo de Kyoto bajo la CMNUCC, Autoridad Nacional Designada ante el Centro
y Red de Tecnologfa para Cambio Climatico de la CMNUCC (Climate Technology Centre and Network - CTCN).
2 Multilateral: Coalicién Clima y aire limpio para reducir los contaminantes climaticos de vida corta, Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) y
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Bilateral: Alemania — GIZ, Dinamarca — DEA, Estados Unidos — US
AID, Corea —KOIKA, Canada — Ministerio de Medio Ambiente, Japén — JICA, Asociacién en Ciencia y Tecnologfa para el desarrollo
sostenible de Japén, Agencia de Cooperacion Espafiola (AECID), Fondo Mixto México - Chile — de Cooperacion Técnica y Cientifica, Agencia
Francesa de Desarrollo, Reino Unido — Fondo de Prosperidad. Regional: CCA



Los resultados de las encuestas fueron presentados al final de la consultoria a los Coordinadores
Generales y a la Directora General del INECC, con el fin de validar algunos de sus resultados e ir
enfocando la estrategia de financiamiento internacional del INECC.

Paralelamente a este proceso de consulta con las Coordinaciones, la consultora elaboré una matriz en la
que se sistematizé informacién sobre distintos mecanismos de financiamiento climatico internacional
multilaterales, cuyos tematicas prioritarias coincidieran con las del INECC y se derivaran de las
principales convenciones internacionales tales como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, el Convenio de Minamata sobre el mercurio, la Convencién de Estocolmo sobte
los Contaminantes Organicos Persistentes, la Convencién de Naciones Unidas sobre Diversidad
Biolégica, la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion, entre otros.

Este documento se denominé el vademécum de mecanismos de financiamiento climatico internacional,
el cual fue distribuido entre las Coordinaciones Generales en la reuniéon de presentacion de los resultados,
con el objetivo de que cada area pudiera identificar el mecanismos que pudieran resultarle atractivos,
ademas de los hallazgos resultado de las encuestas.

El vademécum consistié en la sistematizacién de 14 mecanismos de financiamiento en una matriz que
sefial6: la descripcion de cada fondo, origen del recurso, areas tematicas financiadas por ese fondo,
organismos ejecutores, montos de financiamiento, requisitos de participacion en el fondo, informacion
sobre si México es elegible y sobre si el INECC ha tenido experiencia en ese fondo, asi como el vinculo
a la pagina oficial de cada fondo.

Durante el tiempo en que se realizé la consultoria, tuvo lugar la reunién de planeacion del Instituto en la
que se acordé que el Fondo Verde del Clima es uno de los fondos en los que el INECC deberia concentrar
esfuerzos y capacitarse, por lo que la consultora por medio de las gestiones de la Coordinacion General
de Adaptacion al Cambio Climatico y la Direccién de Vinculacion y Seguimiento Internacional, participd
en los talleres informativos del Fondo Verde del Clima organizados por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Relaciones Exteriores, respectivamente. Esta informaciéon ademas de
los resultados obtenidos en el vademécum, fueron la base para la preparar el programa de capacitacion
del Fondo Verde del Clima que la consultora con el apoyo de un funcionario del area imparti6 a los
Directores de la CG de Adaptacion.

Alo largo de la consultoria también se buscé acompanar a algun proyecto del instituto en la busqueda de
financiamiento internacional, sin embargo no se concreté la tarea ya que la oportunidad identificada en
el marco de un proyecto con la Unién Europea, no contemplaba financiamiento para México, sino mas
bien intercambio de conocimientos e experiencias que demandaba recursos humanos. E1 INECC decidié
que por el momento preferia enfocarse en el trabajo que esta desempefiando y no abrir nuevos frentes.

Para el cumplimiento de los objetivos antes mencionados sera utilizaron fuentes primarias y secundarias,
tales como:

- Encuestas
- Reuniones de trabajo

- Consulta y recolecciéon de datos en pagina web



- Desarrollo de materia de difusion del instituto al pablico internacional.

Todos los Coordinadores Generales fueron entrevistados, algunos Directores de algunas Coordinaciones,
asi como la Coordinadora de Asesores, la Directora de Vinculacién y Seguimiento internacional y el
Titular de la Unidad Ejecutiva de Administraciéon. Por dltimo es importante mencionar que con el apoyo
de la Direccién de Vinculacién y Seguimiento internacional y la Direccién de Comunicacion social se
trabaj6 en el borrador de un folleto institucional del INECC dirigido al publico internacional, el cual
ponga en evidencia su doble naturaleza (publica y de investigacion), su experiencia a nivel internacional,
capacidad técnica y administrativa para la gestion de proyectos internacionales, a través de algunas buenas
practicas del Instituto.

Objetivos y metodologia

El objetivo general de la consultorfa fue brindar asesoria y acompafiamiento en la identificaciéon de una
cartera de financiamiento internacional que apoye las prioridades institucionales establecidas por el
INECC, incluyendo el desarrollo de alianzas estratégicas con instituciones de investigacion, asi como
capacitacion en los mecanismos de financiamiento identificados.

Los objetivos especificos son tres:

Obijetivo 1: Diagnoéstico de Prioridades y Socios Estratégicos del INECC
a nivel internacional y analisis de financiamiento internacional en otras
instituciones nacionales en la materia.

Considerando que el INECC tiene el mandato de generar e integrar conocimiento técnico y cientifico
para la conduccién y evaluacién de politicas publicas a nivel nacional que conlleven a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en el pafs, entre otras; resulta indispensable identificar una agenda tematica
de prioridades para la cooperacion internacional, ya sea por considerarse sectores de excelencia cientifica
en los que el pais puede competir a nivel internacional o por considerarse sectores en los que esta
cooperacion es necesaria para su reforzamiento.

En esta primera fase se busco identificar al intetior del INECC: a) el objetivo/motivacién de la
cooperacion internacional (cooperacion al desarrollo vs excelencia cientifica), b) las principales areas
tematicas en las que cada Coordinaciéon General desearfa enfocar dicha cooperacion, c) los socios
estratégicos a nivel internacional con los que serfa deseable que el INECC desarrollara o estrechara una
cooperacion técnica para lograr excelencia cientifica en ese sector o area tematica y ) hacer un diagnéstico
sobre los financiadores con los que hasta ahora esta trabajando el Instituto.

Este diagnostico es indispensable para optimizar el financiamiento internacional en areas de investigacion
estratégicas para el pafs, evitando la dispersion de proyectos aislados que no se traduzcan en politica

publica.
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Ademas, porque es importante considerar que no se requiere apoyo internacional en todos los sectores
b 5
pues existen capacidades nacionales instaladas en ciertas areas que simplemente sera necesario

institucionalizar a nivel local.

LLas Coordinaciones Generales (CG) de INECC tienen el mandato de coordinar, promover y desarrollar,
con la participaciéon de otras dependencias y/o instituciones, la investigacion cientifica y tecnolégica, en
distintos temas a nivel nacional.

A través de una encuesta interna, desarrollada en coordinacion con el area de vinculacién internacional
del INECC se busco identificar los temas especificos en los que cada CG considera deseable enfocar la
cooperacién internacional, de tal forma que se integre una cartera de temas estratégicos para la
cooperacién internacional del Instituto.

Esta cartera ademas de la identificaciéon de temas permitié conocer la motivaciéon de cada CG para
colaboracion internacional en esa tematica, ya que dependiendo de las razones se buscaran los socios

técnicos y el mecanismo de financiamiento internacional.

Con base en los insumos generados por consultorias previas, asi como considerando los resultados de la
encuesta se busco identificar a los socios internacionales con los que seria deseable que el INECC
estableciera o fortaleciera una cooperacion técnica a nivel internacional, por ser considerados los mejores

en algun sector identificado como prioritario.

El objetivo original era entrar en contacto con los socios identificados, dar a conocer al INECC a través
del folleto informativo (en inglés) e ir profundizando el conocimiento mutuo con estos actores, con el
fin de determinar si s6lo son potenciales socios técnicos o también cuentan con acceso a algun

mecanismo de financiamiento internacional especifico del cual se puede beneficiar el instituto.

La idea es que el INECC pudiera considerar poner en marcha alianzas institucionales, a través de un
acuerdo de colaboracién directo mas amplio que, entre otros beneficios, asegure la sustentabilidad de la
cooperacién, el mutuo entendimiento, favorezcan el acceso a sus mecanismos de financiamiento y en un
largo plazo contribuya al disefio de esquemas de financiamiento estratégicos que atiendan las necesidades
de las partes.

Si bien a lo largo de la consultoria se lograron identificar los socios técnicos considerados como
estratégicos para el INECC, la segunda parte de esta linea de actividad no se logré concretar ya que la
validacion institucional de que los identificados eran los estratégicos tomo tiempo, asi como la
elaboracién del folleto del INECC para promover la cooperacion internacional.
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El INECC en su caracter de responsable de emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico, asf como sobre las evaluaciones, en la materia, que realizan
las dependencias de la administracion publica federal centralizada y paraestatal y entidades federativas,
colabora con una gran variedad de instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas en todo
el pafs.

Con el objetivo de sumar esfuerzos y desarrollar una politica de cooperacion internacional coordinada a
nivel nacional en materia de cambio climatico, es primordial establecer con estas instituciones un canal
de comunicacion sobre el financiamiento internacional en la materia, para evitar duplicidades y fortalecer
capacidades.

Este diagnostico se llevé a cabo a través de una encuesta, asi como consultas y reuniones de trabajo con
el apoyo del area de vinculacion internacional del instituto, cuyos resultados permitieron identificar
potenciales colaboraciones cientificas y técnicas que resulten en investigacion pertinente para formular,
conducir y evaluar la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccién del medio ambiente.

Resultados esperados del objetivo 1:
o Cartera tematica de prioridades

o Cartera de potenciales socios estratégicos del INECC a nivel internacional.

Objetivo 2: Profundizacidon del conocimiento de los Mecanismos de
Financiamiento internacional

Una vez identificadas las prioridades tematicas del INECC, asi como los socios estratégicos a nivel
internacional se planed un analisis de los principales mecanismos de financiamiento enfocados en esas

areas.

El objetivo de este analisis fue conocer las modalidades del financiamiento, principales tematicas,
calendario para el ejercicio de los recursos, términos y condiciones de la participacion. Para la elaboracion
de este analisis se buscé identificar un punto de contacto en cada mecanismo de financiamiento, de tal
forma que se obtenga informacion precisa y el Instituto fortalezca y/o amplie su red de contactos.

Ademas de la consulta técnica se buscaba tener un acercamiento con estos mecanismos de financiamiento
para conocer con mayor detalle la gestion administrativa de los recursos, de tal forma que el area
administrativa del INECC contara con informaciéon concreta sobre los elementos que habria que tomar
en cuenta para ejercer en tiempo y forma el financiamiento internacional.

Este objetivo como se menciond anteriormente estd en camino de concretarse , ya que si bien se
identificaron los socios técnicos considerados como estratégicos para el INECC, la validacion
institucional de que los identificados eran los estratégicos tomé tiempo, asi como la elaboracién del folleto
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del INECC para promover la cooperacion internacional. Sin embargo este es un objetivo relevante para
el desarrollo de la estrategia de financiamiento institucional, por lo que se recomienda trabajar en ello,

una vez que se tenga certeza en los socios estratégicos del instituto y el folleto esté finalizado.

Por medio de recopilaciéon de las paginas web de los principales mecanismos de financiamiento
internacional, as{ como a través de reuniones de trabajo para confirmar esta informacion se consulté en
detalle modalidades del financiamiento, principales tematicas, calendario para el ejercicio de los recursos,
términos y condiciones de la participacion.

El objetivo de esta linea de actividad fue sistematizar esta informacion a solicitud del INECC en una
matriz que mapeara los distintos fondos y brindara informacién detallada sobre modalidades de
financiacién, areas tematicas, requisitos, entre otros.

El ejercicio mencionado anteriormente sobre el acercamiento a los mecanismos de financiamiento
internacional implica que dichos mecanismos también conozcan sobre los objetivos y actividades del
INECC a nivel nacional e internacional.

Para este fin, se trabajo con el area internacional del INECC y con la Direccién de Comunicacion social
para desarrollar material informativo y la estrategia de comunicacién internacional de las actividades del
instituto a nivel internacional.

A partir de los hallazgos que derivados de las encuestas, se preparé un Programa piloto de Capacitacioén
a solicitud de la Coordinacién General de Adaptacion del Cambio Climatico del Instituto, al ser
considerado como uno de los mecanismos de financiamiento prioritarios para el INECC. La capacitacion
tuvo como base los talleres realizados por la SCHP y la SRE sobre el fondo e incluyeron casos practicos.
Para esta formacion la consultora prepar6 material informativo para uso interno del INECC.

El objetivo de esta linea de actividad es capacitar al personal del instituto en los mecanismos de
financiamiento identificados como estratégicos.

Resultados esperados del objetivo 2:
o Vademécum / Catalogo de Mecanismos de Financiamiento

o Programa de capacitacion del Instituto
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Obijetivo 3: Integracion de los hallazgos en materia de financiamiento
internacional a estrategia de cooperacion internacional del instituto.

En esta etapa se buscod consolidar los aprendizajes derivados de la implementacion de las actividades
antes mencionadas, de tal forma que se integre un documento de recomendaciones que permita el
fortalecimiento de la estrategia de cooperacién internacional del Instituto, mas alld del acceso a

financiamiento internacional.

Bajo este objetivo se esperaba desarrollar una hoja de ruta para el acceso a otras fuentes de financiamiento,
la cual quedo en proceso ya que aun quedo por identificar los fondos internacionales estratégicos.
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Reporte de hallazgos en torno a la recepcion de
financiamiento internacional

Linea de actividad 1.1: Identificacion de tematicas prioritarias del INECC para la
cooperacion internacional y motivos de cooperacion internacional

Con base en los resultados de las encuestas realizadas a las Coordinaciones Generales del INECC, su
principal motivacién para la cooperacion internacional es el fortalecimiento de capacidades técnicas
y el acceso a financiamiento internacional, al coincidir tanto la CG de Contaminacién y Salud
Ambiental (CGCSA), como la CG de Adaptacion al Cambio Climatico (CGACC), la CG de Crecimiento
Verde (CGCV), la CG de Evaluaciéon de politicas de mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico
(CGEPMA) y la CG de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono (CGCCDBC).

En tercer lugar se mencioné las alianzas con socios estratégicos internacionales, en la que
coincidieron la CGCSA,la CGACC, la CGCV y la Direccién de Vinculacién y Seguimiento Internacional.

El acceso a la infraestructura cientifica de excelencia y las publicaciones conjuntas en revistas indexadas

internacionales, no se consideré como motivacion por ninguna de las CG’s.

MOTIVOS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL POR
CG.

CGACC/DG-DI

CGCSA/CGACC/CGCV/CGEPMA/DG-DI
CGCSA/CGCCDBC

f " (GSA/CGA/CGCV/CGEPMA/DG-DI/CGCCDBC
CGCSA/CGACC/CGCV/CGEPMA/CGCCDBC

| CGACC/DG_DI/CGCCDBC

0 1 p)
Evaluacién de la politica nacional de cambio climatico
Publicaciones conjuntas en revistas indexadas internacionales
Alianzas con socios estratégicos internacionales
Transferencia de tecnologia

B Acceso a infraestructura cientifica de excelencia

B Acceso a financiamiento internacional *

M Fortalecimiento de capacidades técnicas *

Cumplir con los compromisos adquiridos por México a nivel internacional
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De los resultados obtenidos se concluye que el INECC por el momento se inclina por los esquemas de
cooperacion de ayuda desarrollo que generalmente presentan un fuerte componente de
fortalecimiento de capacidades, para lo cual la contraparte destina subvenciones o donaciones a fondo
perdido, a diferencia de la cooperaciéon entre socios desarrollados que implican esquemas de co-
financiamiento, tal es el caso de México ante la Unién Europea y otros mecanismos internacionales.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) es el principal foro internacional de paises proveedores de cooperacion para el
desarrollo’. Su principal objetivo es promover la cooperacion para el desatrollo, asi como otras politicas
que contribuyan al desarrollo sostenible a nivel internacional. El Comité hace seguimiento de los flujos
de financiaciéon al desarrollo, examina y ofrece directrices sobre las politicas de cooperaciéon para el
desarrollo, fomenta el intercambio de buenas practicas y contribuye a configurar la arquitectura global en

esta materia. E1 CAD ha alcanzado un prestigio internacional por su objetividad, neutralidad y trabajo de
calidad.*

Aunque México no es un pais prioritario para los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
si es receptor de ayuda oficial al desarrollo (AOD). Los montos de ayuda pueden no ser significativos
para la economia mexicana como lo son otro tipo de flujos provenientes del exterior (inversion extranjera
o remesas, por mencionar los mas relevantes), pero se evidencia como estos recursos han contribuido a
sectores especificos del pais, tales como el sector medio ambiental.

3 Los actuales miembros del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino
Unido, Republica Checa, Repiblica Eslovaca, Suecia, Suiza y la Unién Europea. Todos los demas miembros de la OCDE patticipan en el
CAD como obsetvadores, asi como también el Banco Mundial, el FMI, el PNUD, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiitico de
Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo.

4 OCDE, Adhesion al Comité de Ayuda al Desatrollo (CAD), http:/ /www.oecd.org/dac/dac-global-relations
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Tabla 1 AOD Recibida por México 2006 — 2015 (millones de USD. Precios corrientes) 5

TNEAE LR 327.39 241.00 283.34 265.88 638.88  1116.73 518.35 783.20 947.99 503.94
Todos los sectores

TOTAL AOD

"Medio Ambiente"
(policy, biosphere protection, biodiversity, site 25.34 26.87 34.42 30.80 276.61  453.15 43.58 130.00 78.99 49.10
preservation, flood prevention/control, env.
education, env. Research)

TOTAL AOD
"Medio Ambiente" 25.34 26.87 34.42 30.80 31.58 38.11 43.58 48.95 62.16 49.10
GRANTS
TOTAL AOD
"Medio Ambiente" 245.03 415.04 81.04 16.84
LOANS
TOTAL AOD
"Medio Ambiente"
Grants & Loans
SECTOR PUBLICO
TOTAL AOD
"Medio Ambiente"
Grants & Loans
ONGs

7.98 7.89 9.91 7.09 251.15  421.95 19.78 94.90 20.43 17.25

0.33 6.01 5.73 6.34 3.52 3.65 9.02 10.90 5.72

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID) se manifiesta a través de diversas modalidades,
tales como preferencias comerciales, cooperaciéon econdmica, ayuda financiera, asistencia técnica y
capacitacion, cooperacion cientifica y tecnologica y la ayuda humanitaria. Por su grado de concesion, se
manifiesta en donaciones o préstamos; en cuanto a la via, puede ser bilateral o multilateral, y por la
metodologia se traduce en programas o proyectos.

Como se puede ver en la tabla anterior, la AOD en el sector medio ambiental ha recibido préstamos al

sector publico, préstamos al sector privado, asi como subvenciones y préstamos a organizaciones no
gubernamentales.

Los recursos provienen tanto de los paises miembros del CAD como de paises no miembros de dicho
comité y organismos multilaterales (agencias de Naciones Unidas, bancos de desarrollo regionales,
fundaciones, etc.). En materia de medio ambiente los principales oferentes de AOD a México® del
20006-2015 segun informacion de SEMARNAT fueron:

5 Informacién presentada por UCAI en el taller de financiamiento organizado en NAFIN, 16 de febrero de 2017.
¢ Informacion presentada por UCAI en el taller de financiamiento organizado en NAFIN, 16 de febrero de 2017.
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Grafica 1 Principales oferentes de AOD a México del 2006-2015 en materia de medio ambiente

Italia Japon

0% 2% N;:/:: °&e Reino Unido
1%
Alemania
7%
Australia
Francia* 0% Austria
77% Canada 0%
0%
Dinamarca

Finlandia Espaia 0%

0% 0%

*El alto porcentaje de Francia se debe a préstamos realizados a México en 2010, 2011 y 2013.



17

Las cifras de esta cooperacion en millones de ddlares durante este periodo a precios corrientes’ son:

Tabla 2 Cooperacién en millones de délares de 2006 a 2015

I R S

Alemania 2651 3.090 4579 3.888 1372 3811 7665 12121 14559 13234  §7.0
Australia . . . .. 0.009 ... 0.690 0.151 . - 0.9
Austria . 0.055 . .. .. . .. . . - 0.1
Canada 0.040  0.148  0.076  0.173 0003  0.003 2627 0986  0.003 } 4.1
Dinamarca - - . y . - . .. .. 2.659 2.7
Espafia 0195  0.062 0.760 0980  1.517 0727 0024 0074 0054  0.018 4.4
EUA 5428  5.099 10.366 8292 9480 7.981 7427 15161 19659 12.647 101.5
Finlandia . 0.027 0044 0021 0.015  0.010 . . 0.023 . 0.1
Francia 2776 0.121  0.965  0.702 246.098 415601  0.887 79.448 0492  0.058 747.1
Italia . . .. 0.104  0.066 .. . .. 0.551 0.015 0.7
Japén 2489 3434 1954 0722 1036 0858 1080  1.102 1727 1.025 15.4
Noruega . . . . . 8.029 . 0686 5715 2402 16.8
Reino Unido . 0346 0806  1.221 1.016 1132 1414 1427 1279  0.583 9.2

*El alto porcentaje de Francia se debe a préstamos realizados a México en 2010, 2011 y 2013

7 Informacién presentada por UCALI en el taller de financiamiento organizado en NAFIN, 16 de febrero de 2017.



Como se observa en la grafica anterior, el mayor oferente de AOD a México en materia de medio ambiente y
cambio climatico es Alemania, seguido de Estados Unidos y Francia. En la tabla este ultimo pafs registra
una cifra muy elevada debido a los préstamos que hizo a México en los ultimos afios, pero el principal oferente
sigue siendo Alemania.

Ia gestion del financiamiento al sector ambiental derivado de la cooperacion internacional involucra varios
actores a nivel nacional, el principal es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
quien en su calidad de cabeza del sector medio ambiental, a través de la Unidad de Coordinadora de Asuntos
Internacionales (UCAI) y en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y las areas técnicas implementadoras gestiona este apoyo.

Asimismo, en la arquitectura del financiamiento climatico de México un instrumento esencial es el Fondo para
el Cambio Climatico, establecido en el capitulo VII de la Ley General de Cambio Climatico, con el objeto de
captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la
implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico (LGCC, articulo 80).

El Fondo se establecié en noviembre de 2012 como un fideicomiso especializado en la captacion y canalizacion
de recursos para apoyar acciones de cambio climatico y su patrimonio esta constituido por recursos del PEF
de la Federacién y otros fondos publicos: las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos previstos
en las leyes correspondientes; las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o internacionales; las
aportaciones de gobiernos de otros paises y organismos internacionales; el valor de las reducciones certificadas
de emisiones de proyectos desarrollados en el pais y que el Fondo adquiera voluntariamente en el mercado

(ibidem).

La operacién del Fondo se realiza por medio de un Comité Técnico, presidido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, e integrado por representantes de las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Publico; de Economia; de Gobernacién; de Desarrollo Social; de Comunicaciones y Transportes; de Energfa; y
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Entre las facultades de dicho Comité Técnico se encuentra la obtencion de trecursos nacionales e
internacionales, asi como la autorizacion o asignacion de recursos a proyectos de cambio climatico. Los recursos
del Fondo deben destinarse a proyectos de cambio climatico, con prioridad en acciones de adaptacion a los
efectos adversos de este fendmeno, asi como a aquellas acciones que contribuyan de manera simultanea tanto
a la adaptaciéon como a la mitigaciéon del cambio climatico, es decir que creen sinergias (Comité Técnico del
Fondo para el Cambio Climatico, 2015).

Si bien el INECC ha gestionado una parte de la AOD en el sector, como se vera mas adelante en el informe,
por la diversidad de los actores involucrados en la gestion del financiamiento, la consultora recomienda que el
INECC mantenga un dialogo fluido y constante con la SEMARNAT, la SER y la SHCP, asi como una
participacion activa en el Comité Técnico del Fondo para el Cambio Climatico, de tal forma que se establezca
un frente comun que le permita identificar con mayor facilidad la AOD en materia medio ambiental para
acceder al reforzamiento de capacidades, asi como participar en la supervision de la calidad y el enfoque de la
investigacion que se lleve a cabo en los proyectos y esté vinculada con la toma de decisiones a nivel nacional en
materia de cambio climatico y calidad del aire.
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Segun cifras de SEMARNAT el financiamiento otorgado al sector medio ambiente durante el periodo 2013 —
2016 estuvo enfocado en los siguientes sectores:

Grafica 2 Financiamiento otorgado al sector medio ambiental por sectores
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*Fuente: SEMARNAT, taller sobre acceso a financiamiento organizado en NAFIN, 16 de febrero de 2017.
(Ultima actualizacién: diciembre de 2016)

En la tabla se puede ver que las tematicas del sector medio ambiental que recibieron mas financiamiento en los
ultimos tres afios fueron cambio climatico y biodiversidad, lo cual se podria explicar en parte por la
celebracién de la decimotercera reunion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Biodiversidad, en Cancin
del 2 al 17 de diciembre de 2016, asi como celebracion de la vigésimo segunda sesion de la Conferencia de las
partes (COP 22) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y la duodécima
sesion de la Conferencia de las partes en calidad de reunion de las partes del Protocolo de Kioto, en Marruecos
del 7 al 18 de noviembre de 2016.

El flujo de financiamiento movilizado por estos proyectos por tematica es el siguiente:

Areatematica No.de Monto en délares
proyectos

Agua y saneamiento 3 $1,147,500,000
ANP 1 $7,219,450
Atmasfera 12 $26,188,617
Biodiversidad 21 $167,113,321
Bosques 5 $392,650,000
Cambio climético 30 $70,965,691
Capacitacion para el

desarrollo sustentable 2 $436,000
Desastres naturales 1 $500,000
Quimicos y residuos 5 $10,669,030
Reduccitn de la pobreza 4 $27,240,000

Suelos 1 $2,000,000

Total 85 $1,852,482,110.01




Los compromisos derivados de las Conferencias internacionales antes mencionadas, ponen en evidencia que a
pesar del contexto internacional actual el flujo de financiamiento internacional en materia de cambio climatico
continuara aumentando por lo menos en los proximos tres afios, por lo que es indispensable que el INECC
aproveche esta oportunidad para posicionarse como actor clave a nivel nacional e internacional en materia de
financiamiento climatico internacional y defina su estrategia de financiamiento.

De la tabla resulta interesante ver que si bien el area de cambio climatico es la que tiene mayor nimero de
proyectos, no es la que recibié el mayor monto en dolares. El area de agua y saneamiento es la que recibié una
mayor cantidad, a pesar de que sélo cuenta con tres proyectos, ya que implica desarrollo de infraestructura.

Actualmente hay 7 proyectos mas en negociacion, por una suma total estimada de 26. 9 millones de ddlares
(USD), segin la informacion presentada por SEMARNAT, dependencia que confirmé que la cantidad de
recursos recibidos por concepto de AOD, casi iguala el monto de recursos fiscales recibidos por esta
Secretaria.

La distribucion de la AOD en materia de medio ambiente se ha repartido a nivel nacional entre las distintas
organizaciones responsables de las areas tematicas mencionadas.

Area No.de Montoen
solicitante proyectos délares
CECADESU 3 $2,436,000
CONABIO 8 $54,157,207
CONAFOR 10 $428,690,000
CONAGUA 4 $1,148,000,000
CONANP 14 $119,793,878
INECC 28 $60,503,906
SFN 4 $7,912,500
SGPA 14 $30,088,617
Total 85 $1,852,482,110

El INECC, segun cifras de SEMARNAT, en los dltimos tres afos ha gestionado el recurso de 28 proyectos
de cooperacién internacional por un monto de $60, 503,906 millones de ddlares; sin embargo la Unidad
Ejecutiva de Administracién del INECC destacé que el instituto en los ultimos tres afios recibio
aproximadamente 12, 750 millones de pesos de recurso externo.

Este analisis es interesante, ya que revela que el recurso de los proyectos que fueron solicitados por el INECC
durante este periodo, segun los datos de SEMARNAT, no fueron ejecutados en su totalidad desde el instituto.
Probablemente fueron ejecutados a través de agencias implementadoras regionales o internacionales, tales
como: la GIZ, Banco Mundial, el BID, entre otros o gestionados financieramente desde SEMARNAT.

En este sentido, una recomendacién de la presente consultoria es monitorear, con el apoyo de SEMARNAT,
este flujo de financiamiento, de tal forma que el instituto pueda identificar facilmente la fuente del recurso, el
area en la que se esta utilizando, la entidad que lo gestiona, darle seguimiento y medir su impacto. Esto con el
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Inventario de emisiones (datos de
actividad de emisiones, etc)

objetivo de contribuir al desarrollo de la estrategia de financiamiento internacional del instituto y la
identificacion de socios clave internacionales.

Asimismo, se recomienda tener una reuniéon con SCHP para tener claridad sobre los costos y beneficios que
aporta al INECC la AOD que se presenta bajo la modalidad de préstamos, ya que de principio pareciera que
este tipo de apoyo resulta contraproducente al generar una carga de trabajo adicional para su gestion, sin generar
un aumento en el presupuesto; pero por otro lado el beneficio puede traducirse en capacitacion técnica para el
Instituto.

Enlo que respecta a las areas tematicas prioritarias para la cooperacion internacional, las CG’s sefialaron
los temas que aparecen en la siguiente tabla. Si bien cada una de ellas trabaja una amplia de temas estos fueron
las areas en la encuesta como prioritarios para promover la cooperacion en el exterior.

La presente tabla no implica un orden jerarquico, simplemente integra la informacién mencionada por cada
una de las areas.

Estrategias de control y Ciudades sustentables
prevencion de contaminacion, asi

como procesos de medicidn

analitica (laboratorios se pueden

incluir).

Determinacion de la
vulnerabilidad ante el cambio
climatico de la oferta y la
demanda del recurso hidrico.

Adaptacion al Cambio Climatico
en  Adaptacidn al  cambio

21

Incremento de capacidades
técnicas para evaluacion en

Monitoreo de calidad del aire Crecimiento Verde climatico en comunidades  materia de cambio climatico
(impacto de la calidad del aire en vulnerables  con enfoque de
adaptacidn basado en

la salud o monumentos,
agricultura, capacitacion de
personal)

Modelacion (exposicidn,
generacion de factores de
emisiones, fisicoquimicos,
dispersion de contaminantes)

Economia ambiental y cambio
climatico

ecosistemas.

Medidas de adaptacion en materia
de gestion, usoy conservacion del
recurso hidrico.

Tabla 3 Areas teméticas prioritarias para la cooperacion internacional

Tecnologia, transferencia y
desarrollo.

Mitigacion de emisiones
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Coordinacion General

Socios Estratégicos Internacionales con los que seria recomendable una cooperacion técnica para lograr excelencia
cientifica en las prioridades tematicas identificadas

Coordinacion de

CITEPA/AREA- inventario de emisiones

EPA (US Environmental Protection Agency) - calidad del aire

PNUMA, convenios de las agencias, el Secretariado de Convenio de Estocolmo - Sustancias quimicas y residuos

Centros regionales (paises con desarrollo para establecer medidas/INECC apoyo a América latina y catibe a través del centro)

1 Contaminacién y Salud
Ambiental Agencia europea de sustancias quimicas (ECHA) con la que ya hubo un par de acercamientos (intercambio de informacion,

ayudaron compartiendo daros para inventario de sustancias quimicas)
CCAC - Tema de residuos (seguimiento al grupo)
California (agencias locales-residuos sélidos urbanos)
Agencia japonesa (minimizacién y valorizacion)
JICA
GIZ
Cooperacion sur-sur

2 Coordinaciéon Adaptacion al CCa,

Cambio Climatico NOAA

US Fisch and Wildlife Service
Environmet and Climate Change —Canada
Comunidad de Practica AbE en Lima, Pert.
Banco Mundial
Banco Interamericano de Desarrollo

3 Coordinacién General de CEPAL

Crecimiento Verde Agencia Danesa de Cooperacion
PNUMA
GIZ
Programa Nacional de Naciones Unidas para el Desarrollo
Coordinacién General de
A Evaluacion de las Politicas de Agencia Danesa de Energfa, a través del Programa México-Dinamarca sobre Energfa y Cambio Climatico
Mitigacién y Adaptacion al . -
! l%acrlzsi(i Cﬁ;iizz;on : Agencia Alemana de Cooperacién
Agencia de Coopetacion Internacional de los Estados Unidos de América
Coord. General de Cambio
5 Climatico y Desarrollo Bajo

en Carbono

Unién Europea y Asia

6

Direcciéon General/DI

Cooperacion directa con centros de investigacion y universidades
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Grafica 3 Socios estratégicos internacionales para cooperacion técnica por CG

CGACC
US Fish and Wildlife Service  CITEPA/AREA- inventario de emisiones CGCSA

CGEP j
CGCSA EPA (US Environmental Protection

Agency) - calidad del aire.
'_____.-*
CGACC Comunidad de Practica AbE en Lima,
CG
CGCSA Centros regionales (pafses con desarrollo

CGACC Environmet and Climate Change -
Canada,
/'
Pert.
para establecer medidas/INECC apoyo a CCAC - Coalicién Clima y CCA< Comision
América latina y caribe a través del aire limpio para reducir para la
centro). los contaminantes Cooperacion
CGCSA imaticos de vida corta Ambiental _

CGCV/CGEPMA CGACC/CGCV/CGEPMA

** DG-DI : Cooperacidn directa con
Centros de investigacion y universidades.

CGACC ***CGCCDBC: Unicn Europea y Asia

‘Agencia Danesa de Energia (DEA)‘ CGCV/CGEPMA
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Agencia europea de sustancias
quimicas (ECHA)  COCSA
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L
Bance Mundial ¢gey
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California (agencias locales-residuos
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Cada una de las Coordinaciones Generales identificé a los socios estratégicos en materia de cooperacion técnica
internacional con los que consider6 que serfa deseable fortalecer o poner en marcha algin esquema de
cooperacion.

El analisis de las tablas anteriores permite evidenciar la amplia diversidad de socios identificados por las areas,
los socios en los que hay coincidencias son: la Agencia Danesa de Energia (DEA), la Agencia Japonesa
de Cooperacion (JICA), la Agencia de Cooperaciéon Alemana (GIZ) y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

Con cada uno de estos existe un acuerdo de cooperaciéon marco, a través de la SEMARNAT o un acuerdo de
cooperacion técnica para proyectos especificos, por lo que la consultoria recomienda validar esta informacion
nuevamente con las CG’s esta informacién y buscar la puesta en marcha de acuerdos directos de cooperacion
marco entre el INECC y las entidades identificadas como socios estratégicos para lo cual se sugiere profundizar
en el analisis de la naturaleza de cada uno de estos actores.

Por ejemplo la Agencia de Cooperacioén alemana, la GIZ, actia esencialmente por encargo del Ministerio
Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo (BMZ) y el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB), en el marco de la Iniciativa
Internacional de Proteccion del Clima (IKI), presta apoyo a la contraparte mexicana en proyectos de energfa
sostenible, protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales, en especial en los sectores de proteccion
ambiental urbana e industrial, conservacion de la diversidad bioldgica y cambio climatico.

Los programas que tiene la GIZ en México son los siguientes:

e  Politica ambiental y proteccién de recursos naturales (medio ambiente y clima)
e Politica de cambio climatico (medio ambiente y clima)

e Energias renovables y eficiencia energética (infraestructura sustentable)

e Disefar agendas globales de desarrollo (estado y democracia)

e FEconomia y empleo

e  Cooperacion triangula México-Alemania

En el marco del programa de politica ambiental y proteccioén de recursos naturales (medio ambiente y clima)
tiene los siguientes programas:

K/
L X4

Proteccién y uso sostenible de la Selva Maya

X/
°

Cambio Climatico y Gestién de Areas naturales protegidas (BMUB) (terminados)

X3

A

Escuelas bajas en emisiones (BMZ) (terminados)

X3

S

Proteccion y uso susténtale de la biodiversidad marina y costera en el Golfo de California (BMUB)

K/
L X4

Participacion justa y equitativa de los beneficios que se derivan del uso y majeo de la diversidad biologica.
Proteccion de la biodiversidad en la Sierra Madre Oriental (BMZ)

Valoracion de los servicios eco sistémicos en areas naturales protegidas (BMUB)

Gestion ambiental urbana e industrial II (BMZ)

Gestion Ambiental Urbana e Industrial (BMZ, terminados)

X3

S

K/
L X4

X3

S

K/
L X4

X3

S

Gestion integral de residuos solidos en el municipio de Altamira (BMZ, finalizado)

e

%

Gestion sustentable de residuos en el sector turistico del Caribe mexicano (BMZ, finalizado).
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En el marco del programa de politica de cambio climatico (medio ambiente y clima) cuenta con los siguientes
proyectos:

% Sistemas nacionales de contabilidad de las contribuciones a la mitigacién de los paises No-Anexo 1

(BMUB), proyecto gestionado directamente desde el INECC.
% Alianza Mexicana-Alemana de Cambio Climitico (BMUB)
% Programa Mexicano-Aleman para NAMA (BMUB)(terminados)

% Medidas voluntarias de mitigacion del cambio climatico (NAMA) en la construccién de viviendas nuevas

(BMUB).
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Linea de actividad 1.3: Identificacidon de principales fuentes de financiamiento internacional de otras instituciones

nacionales en materia de cambio climatico.

CGA/DG-DI/CGCSA/CGCCDBC

FUENTES DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

CGEPMA/C GA/CGCCDBC 5
INTERNACIONAL ESTRATEGICAS
CGA/DG-DI CGEPMA/CGCCDBC B
CGC CDBC
CG -DI
CGCV CGCV CGEPMA
COCEF ' FONDO GCF ' GEF ' FECC GIZ AGENCIA BANCO BID ' CEPAL PNUMA PNUD USAID 'PROSPERITY
ADAPTACION FRANCESA  MUNDIAL FUND
% PARA EL
DESARROLLO

Grafica 4 Principales fuentes de financiamiento internacional de otras instituciones en materia de cambio climatico.
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Como se muestra en la grafica la CGACC, la CGCSA, la CGCCDBC coincidieron en que el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) o GEF por sus siglas en inglés (Global Environmet Facility) es uno de los
fondos en los que el INECC debe concentrar sus esfuerzos de capacitacion, asi como con la GIZ fondo
identificado como prioritario por la CGCV, CGEPMA y la CGCCDBC.

Otros fondos mencionados como prioritarios por las CG’s fueron el Fondo de Adaptacion, el Fondo Verde
del Clima, el BID, el PNUD y la DEA.

Durante la reunion de presentacion de los resultados de la consultoria con la Directora General del INECC se
acordo que el Fondo de Adaptacion serfa uno de los mecanismos en los que el instituto enfocaria sus esfuerzos
y quedo por definir los otros mecanismos de financiamiento en los que el INECC buscaria participar, asi como
la definicion de la modalidad de su participacion.

En cuando al Fondo de Adaptacién la Directora solicité un analisis sobre las ventajas y desventajas de que el
INECC continte su rol de punto focal de México ante el fondo o busque la forma de acreditarse como agencia
implementadora para la ejecucion directa de los recursos, atribuciéon que actualmente tiene el IMTA.

Entre las instituciones identificadas como dificiles o mas complicadas para la gestiéon de financiamiento las
CG’s detectaron:
e Laagencia japonesa de cooperacion (JICA)

e [l Programa MLED patrocinado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

e AMEXCID que en ocasiones no detalla o define con claridad la divisién de tareas entre las
distintas dependencias federales creando confusion, ejemplo: Fondo Mixto de Cooperacion
México-Chile

e Entre los fondos mas faciles de gestionar identificados destacan:

o Glz

e Agencia Danesa de Energia (DEA)

e Ministerio de Medio Ambiente de Canada, a través de PNUD

e TFondo de Prosperidad del Reino Unido

Se elabordé una matriz en la que se sistematizé informacion sobre distintos mecanismos de financiamiento
climatico internacional multilaterales, cuyos tematicas prioritarias coincidieran con las del INECC y se
derivaran de las principales convenciones internacionales. Este documento se denominé el vademécum de
mecanismos de financiamiento climatico internacional, el cual fue distribuido entre las Coordinaciones
Generales en la reunion de presentacion de los resultados, con el objetivo de que cada area pudiera identificar
el mecanismos que pudieran resultarle atractivos, ademas de los hallazgos resultado de las encuestas.

El vademécum consistié en la sistematizaciéon de 14 mecanismos de financiamiento en una matriz que sefialé:
la descripciéon de cada fondo, origen del recurso, areas tematicas financiadas por ese fondo, organismos
ejecutores, montos de financiamiento, requisitos de participacion en el fondo, informacién sobre si México es
elegible y sobre si el INECC ha tenido experiencia en ese fondo, asi como el vinculo a la pagina oficial de cada
fondo.
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Sistematizacion de fuentes de financiamiento climatico internacional
(Vademécum)

Nombre en
espaiiol

Fondo de
Adaptacidn

Nombre en
inglés

Adaptation
Fund

Descripcion

Este fondo se enmarca en los mandatos de la
CMMNUCC y su Protocolo de Kioto [PK) y busca
apoyar proyectos concretos de adaptacidn en
los paises que son parte del Protocolo.

Este fondo se enmarca en los mandatos de la
CMNUCC y su Protocolo de Kioto (PK) y busca
apoyar proyectos concretos de adaptacidn en
los paises que son parte del Protocolo.

El Fondo de Adaptacidn estd compuesto por 16
miembros y 16 suplentes, representantes de
los paises del Anexa |, los paises del no Anexo
1, los paises menos desarrollados, Pequefios
Estados insulares en desarrolloy
circunscripciones regionales. El Comité del
Fondo de Adaptacidn se redne tres veces par
afio en Bonn, Alemania.

En el marco de la COP22, la Conferencia de las
Partes fungiendo como punto de reunidn de
las Partes del Acuerdo de Paris, decidid que “el
Fondo de adaptacion debe servir a los acuerdos
de Paris” siguiendo subsecuentes decisiones a
ser tomadas en la COP24 en 2018 gue abordard
la gobernanza del fondao, acuerdos
institucionales, salvaguardas y modalidades de
operacidn.

Tipo de recurso
que otorga

Subvencion

Tipo de cooperacicn

Las actividades de apoyo incluyen:

s Gestion de recursos hidricos,
manejo de la tierra, agricultura,
salud, desarrollo de infraestructura,
ecosistemas fragiles,

s Mejora en el monitoreo de
enfermedades y vectores afectados
por el cambio climético y relacionado
con la prospectiva y sistemas de
prevencidn, y en este contexto
mejorar el control y prevencion de
enfermedades;

¢ Desarrollo de capacidades,
incluyendo capacidad institucional
para medidas preventivas,
planeacién, preparacidn y gestidn de
desastres relaciones con el cambio
climatico;

* Fortalecimiento y, cuando
necesario, desarrollo de centros
nacionales y regionales y redes de
informacidn para una répida
respuesta a eventos climéaticos
extremos, utilizando las tecnologias
de la informacidn lo mas posible.

Origen del
recurso

Multilateral

Areas teméticas que
pueden abordarse

El Fondo financia 9 sectores:

sAgricultura

*Manejo de zonas costeras
*Reduccion de riesgos de
desastres

sSeguridad alimentaria
*Bosques

sProyectos multisectoriales
eDesarrollo rural
*Desarrollo urbano
sManejo de agua

Mecanismos de
ejecucion /
Organismos

ejecutores.

Entidades de
Implemetacidn:

* Entidades
MNacionales
acreditadas (en
el caso de
México es IMTA)

* Entidades
Regionales
Acreditadas

* Entidades
Multilaterales
acreditadas.
(hasta Julio de
2016, WB, UNDP,
IFAD. WFP,
UNEP, WMOQ,
BID, INESCO, UN-
habitat, CAF.

Montos que pueden
solicitarse (en
millones de USD/EU)

10 Millones de ddlares
por afio por pais.

Requisitos para
aplicar

Seruna
institicion
implementadora
acreditada

México es
un pais
candidato

INECC ha o esta

desarrollando

proyectos bajo
este tipo de

https:,
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URL

www.adaptation-

fund.org/

**INECC es el Punto Focal en México
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Nombre en
espaiiol

Fondo para el
Medio
Ambiente
Mundial (FMAM)

Nombre en
inglés

Global
Environmet
Facility (GEF)

Descripcién

Es una organizacion
financiera independiente
que proporciona
financinanciamiento a
paises en desarrolloy a
paises cuyas economias
estan en transicion. Este
es el mecanismo de
financiamiento de 5
convenciones
ambientales:

1} Convenio de Minamata
sobre el mercurio

2) Convencidn de
Estocolmo sobre los
Contaminantes Organicos
Persistentes

3) Convencidn de
Naciones Unidas sobre
Diversidad Biologica

4} Convencidn de las
Naciones Unidas para la
Lucha contra la
Desertificacion

5) Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético

Tipo de recurso
que otorga

En la mayoria de
los casos, el GEF
da financiamiento
para apoyar
proyectos
gubernamentales
y programas. Los
gobiernos
deciden quién
serd la agencia
implementadora
(EJ:
organisaciones de
la sociedad civil,
empresas y
centros de
investigacion)
puede ser
subvencion o
prestamo.

Tipo de
cooperacion

Proyectos
Fortalecimiento
de
capacidades:
institucional,
humana,
legislativa en
los paises con
el objetivo de
poner en
practica las
convenciones y
los convenios
internacionales.

**SHCP es el Punto Focal en México

Origen del
recurso

El GEF es una
asociacion
unica de 18
agencias de
financimiento,
incluyendo las
agencias de
Maciones
Unidas, bancos
multilaterales
de desarrollo,
entidades
nacionalesy
ONG's
trabajando en
183 paises.

Areas temdticas que
pueden abordarse

6 esferas:

1) biodiversidad™®
2) cambio climati
3) aguas internacionales
4} degradacidn de la
tierra®

5} agotamiento de la
capa de ozonoy
contaminantes

6) temas transversales
como manejo de
sostenible de los
bosques®.

(*cartera de México)

Mecanism
osde
ejecucion

/

BID-
FMAM
para
Ameérica
Latina

Montos que pueden solicitarse
(en millones de USD/EU)

*Proyectos de tamafio completo
{Full-sized Project (FSP), por sus
siglas en inglés): consiste en un
financiamiento de un proyecto
GEF de mas de dos millones de
dolares.

*Proyectos de mediano tamaiio
{Medium-sized Project (MSP),
por sus siglas en inglés): consiste
en un financiamiento de un
proyecto GEF de menos de dos
millones de délares.
sActividades de apoyo (Enabling
Activity (EA), por sus siglas en
inglés): consiste en un proyecto
para la preparacion de un plan,
estrategia o reporte para cumplir
con compromisos bajo la
Convencidn.

*Programa: consiste en un
acuerdo y estratégico y de largo
plazo de aun proyectos
individuales interconectados
gue buscan lograr impactos de
gran escala sobre el ambiente
global.

Requisitos para aplicar

Criterios de elegibilidad: | 0dos [0s proyectos o programas
deben cumplir con los siguientes requisitos para ser elegibles
para el financiamiento del GEF.

* Paises elegibles: Los paises pueden ser elegibles para el
financiamiento del GEF de una o dos formas: a) si el pais ha
ratificado las convenciones del GEF sirve y cumple con los
criterios de elegibilidad decididos por la Conferencia de las
Partes de cada convencidn; b) si el pais es elegible de recibir
financiamiento del Banco Mundial o si es elegible coma
receptor de asistencia técnica del PNUD (especificamente
TRAC-1y/o TRAC-2).

s Prioridad Nacional: El proyecto debe de ser manejado por el
pais (mds que por un socio externo) y ser consistente con las
prioridades nacionales que apoyan el desarrollo sostenible.

s Prioridades del GEF: El proyecto tiene que abordar una o mas
de las dreas focales estrategias del GEF (biodiversidd, aguas
internacionales, degradacidn de la tierra, quimicos y desechos,
y mitigacidn del cambio climético, asi como temas trasversales
como gestion forestal sostenible).

* Financiamiento: El proyecto tiene gue solicitar
financiamiento del GEF sdlo para los costos incrementales
acordados sobre medidas para lograr beneficios globales
medioambientales.

* Participacion: El proyecto debe de involucrar al publico en el
disefio del proyecto e implementacién, siguiendo la politica
sobre involucramiento publico en proyectos financiados par el
GEF y las respectivas gufas.

México
esun
pais
candidat

Si

INECC ha o
esta
desarrollando)
proyectos

si
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Nombre en
espaiiol

y aire limpio
para reducir los
contaminantes

climaticos de
vida corta

Nombre en
inglés

Climate and
Clean Air
Coalition to
reduce
short-lived
climate
pollutants

Descripcién

Los Gobiernos de Bangladesh, Canadé, Ghana,
México, Suecia, los Estados Unidosy el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
{PNUMA) reconocen que la mitigacion del impacto
de los contaminantes del clima de corta vida es
critica en el corto plazo para abordar el cambio
climético y que existen también muchas opciones
efectivas. En este sentido se unieron para tratar
estos contaminantes como un reto colectivo y
conformaron la Coalicidn.

La Coalicidn tiene como objetivo abordar los
contaminantes del clima de corta vida mediante:

1. Crearconciencia sobre los impactos de los
contaminantes del clima de corta vida y crear
estrategias de mitigacidn;

2. Fortalecery desarrollar nuevas acciones
nacionales y regionales, incluyendo identificacion y
superacion de barreras, fortalecimiento de la
capacitacidn y apoyo a la movilizacidn;

3. Promover mejores practicas y mostrar
resultados exitosos; y

4. Mejorar el conocimiente cientifico sobre los
impactos de los contaminantes del clima de corta
vida y crear estrategias de mitigacion.

La Coalicion es un foro para evaluar el progreso en
abordar los retos de los contaminantes de vida corta
y la movilizacién de recursos para acelerar la accidn.

Tipo de
Tecurso que
otorga

ipalmente
subvencién

Tipo de
cooperacion

Multilateral

Origen del recurso

Mientras gue el financiamiento climético
estd dirigido a incentivar economias
resilientes, de bajo carbono, los proyectos
de contaminantes climaticos de vida corta
son usualmente financiados de forma
implicita por ejemplo, a través del
financiamiento de proyectos de manejo de
residuos y adopcidn de fogones de cocina
mds eficientes. Algunas medidas de los
contaminantes climéticos de vida corta que
son econdmicamente rentables se pagardn
por si mismas y cobrardn sentido desde la
perspectiva de la planificador social; sin
embargo en otros casos que no hay
evidencia de construir un caso de negocio y
los proyectos para la disminucion de los
contaminantes climaticos de vida corta no
tienen el financiamiento asegurado.

En este sentido esta iniciativa busca
desbloguear los recursos financieros para
apoyar las acciones de transformacidn que
reduzcan las emisiones de los
contaminantes climaticos de vida corta, esto
a través del compromiso de actores
principales claves y movilizar el apoyo
publico para traer una inversion sign

del sector privado.

Areas temiticas que pueden abordarse

La coalicion estd focalizada en un principio
en el metano, carbono negro y HFCs, sin
embargo

la Coalicion Clima y aire limpio para reducir
los contaminantes climaticos de vida corta
enfoca su actividad préctica en 11 areas
claves, a través de iniciativas.

Siete de estas iniciativas enfocadas en los
contaminantes climaticos de vida corta para
identificar las maneras mds practicas y costo
ones. Estas

beneficio de reducir las emi:

iniciativas trabajan conjuntamente con
comunidades, industrias, organizaciones no
gubernamentales y politicos en cada sector
para mejorar la tecnologfa, practicasy
politicas de contaminantes especificos:
diésel, petrélec y gas, residuos, ladrillos,
hidrofluorocarbonos, energia del hogary
agricultura.

Las otras cuatro iniciativas son transversales:
apoyo a la accidn y planeacion nacional
sobre contaminantes climéticos de vida
corta, financiamiento, evaluacion y salud.

Mecanismos
de
ejecucién /
Organismos

PNUMA

Montos que
pueden
solicitarse
{en millones

No hay un
limiteen la
cantidad
tiene que ir
acordeala
propuesta.

Requisitos para
aplicar

La propuesta
debe ser
presentada por
uno de los paises
lideres de esa

iniciativa. Cada
i

aiva tiene
socios lideres
diferentes
(http://www.cca
coalition.org/en/
atives )

México
esun
pais
candidat

Si

INECC hao
esta
desarrollando
provectos

httj
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Nombre en
espariol

Programa de las
Naciones
Unidas para el
Desarrollo

Nombre en
inglés

United Nations
Development
Programme

Descripcién

El trabajo del PNUD es integrar los asuntos
del clima, riesgos de desastre y energia a
nivel de pais, y centrarse en crear resiliencia y
garantizar gue el desarrollo esté al tanto de
estos riesgos y sea sostenible. Enla
actualidad, el PNUD mantiene una cartera de
US5 1.700 millones para la adaptacion y
mitigacidn del cambio climética, y la energia
sostenible. Desde 2005, se han invertido por
lo menos USS 1.700 millones en la reduccion
de los riesgos de desastre y recuperacion.

Tipo de
recurso

que otorga

Subvencion

Tipo de
cooperacion

Ayudaralos
paisesa
desarrollar
politicas,
habilidades de
liderazgo,
capacidades
institucionales,
habilidades de
asociacion,
capacidades
institucionales y
construir
resiliencia para
abtener
resultados
sostenibles.

Origen del
recurso

Multilateral,
en ocasiones
ejecuta el
recurso de
canales
bilaterales.

Areas
tematicas
que pueden
abordarse

Desarrollo

inclusivo,
mejores
servicios,
ambiente
sostenible,
buena
gobernanza
y seguridad,
son temas
escenciales
para el
desarrollo
de progreso.

Mecanism
os de
ejecucion
!

PNUD

Banco
Mundial

Montos que pueden solicitarse (en millones de USD/EU)

1. Fondos tematicos

Los fondos temdticos son fondos mancomunados que ayudan al PNUD a alcanzar las
metas enunciadas en su Plan Estratégico. Estos fondos contienen mecanismos de
monitoreo y presentacion en apoyo a la gestion basada en los resultados.

Los fondos temdticos dan al PNUD flexibilidad para responder a las necesidades de los
paises con mayor eficacia.

2. Fondos para fines especificos

Los fondos para fines especificos, destinados a programas y proyectos concretos,
pueden asignarse en el plano mundial, regional y, en su mayor parte, nacional.

Los gobiernos pueden contribuir a los programas o proyectos del PNUD en sus propios
paises; este mecanismo se denomina participacidn de los gobiernos en la financiacidn
de los gastos.

d

3. Fondos delasT Unidas

Algunas veces, los donantes rednen dinero en apoyo a un proyecto o programa

determinado. Los fondos mancomunados varian desde aguellos gestionados por la
Secretaria de las Naciones Unidas hasta los Fondos Fiduciarios de Donantes Mdltiples
y los programas conjuntos administrados por el PNUD. Este cumple una funcion
importante en la formulacidn, administracidn y utilizacidn de los fondos
mancomunados.

En promedio, el PNUD recibe, como ejecutor, aproximadamente una tercera parte de
los fondos desembolsados por el Fondo Fiduciario de Donantes Multiples y los
programas conjuntos administrados por la Oficina de los Fondos Fiduciarios de
Asociados Multiples.

4. Fondos verticales

Los fondas verticales se crearon en respuesta a campafias de alta visibilidad
orientadas a un tema determinado y que abordan cuestiones de desarrollo
especificas. Con frecuencia son administrados por el Banco Mundial. Sus juntas o

Requisitos
para aplicar

Dependien
do del tipo
de fondo
al gue se
apligue.

México
es un
pais

candidat

Si

INECC ha o
esta
desarrollando
proyectos
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URL

http://vwww.un.ory

s/globalissues/climat
echange/

comités directivos adoptan decisiones sobre las carteras de financiacidn y criterios de
asignacian y reciben la asistencia de secretarias independientes.

Los principales fondos verticales del PNUD son los siguientes:

Fondo Mundial: EI PNUD ha sido socio del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria (FMSTM) desde 2003, en apoyo de programas en paises con
capacidad limitada para recibir y administrar este tipo de fondos.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial: Es un fondo vertical centrado en cuestiones

ambientales en todo el mundo. El PNUD, en su calidad de organismo de ejecucion del
FMAM desde 1992, apoya a los pafses para gue obtengan recursos del FMAM y
cumplan sus obligaciones ambientales mundiales. El PNUD ofrece servicios técnicas
integrados como asistencia para la evaluacion del cumplimiento de los criterios para
recibir financiacidn, formulacidn de programas, movilizacién de la financiacidn
conjunta, supervision de la ejecucidn y gestidn de los conocimientos y resultados.
Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal: El fondo fue
establecido por la segunda Reunidn de las Partes en el Protocolo de Montreal y
comenzd a funcionar en 1991, El PNUD, como uno de los organismos de ejecucion del

Fondo, presta apoyo a proyectos de inversion y proyectos de demostracion gue
ponen a prueba enfoques relativos a problemas del desarrollo, ademds de facilitar
asistencia técnica y estudios de viabilidad.




Nombre en
espafiol

Fondo
Especial de
Cambio
Climatico
[FECC)

Nombre
en inglés

Special

Climate

Change
Fund
[SCCF)

Descripcion

El Fondo Especial para el Cambio Climatico
(FECC) se cred en virtud de la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico {CMNUCC) para financiar programas,
actividades y medidas de transferencia de
tecnologia que sean complementarios de los
financiados actualmente por los recursos
asignados a la esfera de actividad del cambio
climatico del Fondo para el Medio Ambiente
mMundial y todo financiamiento bilateral y
multilateral.

Los proyectos deben tener fuentes adicionales
de co-financiamiento, ya que las subvenciones
del FECC no financian proyectos en su totalidad,
pero deben actuar para catalizar otras fuentes
de financiamiento. Los proyectos deberan
abordar los impactos del cambio climético en un
sector socioecondmico vulnerable que estén
por encima y més alla de la linea base del
desarrollo. Las actividades propuestas también
deberian alcanzar la integracidn de estrategias
de reduccion de riesgo de cambio climdtico,
politicas, y practicas en sectores especificos o
incluir la creacidn de capacidad institucional y
componentes de sensibilizacidn.

Tipo de
recurso
que otorga

Subvencion

Tipo de
cooperacién

Multilateral

A través del
GEF y con guia
dela
Convencién
Marco sobre
Cambio
Climatico.

Origen del
recurso

A diferencia
del Fondo
fiduciario del
GEF que es
reaprovisona
do por sus
donates cada
5afios, el
FECC recibe
aportaciones
sobre bases
voluntarias.

Areas temdticas que pueden
abordarse

Adaptacidn al cambio
climético es la prioridad de
este fondo, aunque también
puede apoyar transferencia de
tecnologia y sus actividades
asociadas de desarrollo de
capacidades.

El FECC busca catalizary
apalancar financiamiento
adicional de fuentes
bilaterales y multilaterales, y
es administrado por el GEF.
Este fondo tiene dos ventanas:
1) Adaptacidn y
2)Transferencia de tecnologia

Hasta ahora, solo estdn
funcionando los servicios
relativos a la adaptacion al
cambio climatico [a)] y la
transferencia de tecnologia

[b)l.

Mecanism
osde
ejecucion

/

El GEF con
el Banco
Mundial
como su
fideicomis
ario.

Montos que
pueden solicitarse
{en millones de

USD/EU)
Mas de 1 millon

de ddlares,
siempre y cuando
el PIB sea
aprobado por el
Consejo del FPMA
/ FECC.

Requisitos para aplicar

1. El Proponente del Proyecto del FECC
desarrolla un concepto para un proyecto y
solicita asistencia de un organismo de
ejecucion del FMAM, y asegura la
aprobacion del Punto Focal Operacional
del FMAM nacional.

2. Para los proyectos grandes (FSP), mas de
1 millén de ddlares, la presentacion
de
identificacién del proyecto (PIF) que tiene

comienza con un formulario
que ser enviado y aprobado por el Consejo
del FPMA / FECC, el organismo del FMAM
entonces trabaja con el Proponente del
Proyecto para desarrollar el proyecto
plenamente en de
proyecto completo y detallado (FPD).

3. Para proyectos medianos (MSP), de 1

un documento

millén de délares o menos, el proponente
puede iniciar mediante la presentacion de
un FPD . Después de que el documento de
proyecto es aprobado por la Direccidn
Ejecutiva del FMAM, la aplicacién puede
comenzar. Sin embargo, si el proponente
desea acceder de

preparacién de proyectos (PPG), un PIF
aprobado se requiere para MSP también.

a una donacidn

México es
un pais
candidato

Sial ser
pais del
Non Annex
1

INECC ha o
esta
desarrollando
proyectos

URL

http://unfcce.int/coo

peration and suppor

t/financial mechanis

m/special climate ch

ange fund/items/365
Zphp
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Nombre en
espaiiol

Fondo
Verde para
el Clima

Nombre
en inglés

Green
Climate
Fund

Descripcion

Creado por la Convencidn Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, el fondo tiene el
objetivo de apoyar un cambio de paradigma en la
respuesta global al cambio climdtico. Este fondo
distribuye sus recursos a proyectos de bajas
emisiones y de resiliencia climatica en los paises
en desarrollo. El Fondo le da particular atencidn a
las necesidades de las sociedades gue son
altamente vulnerables a los efectos del cambio
climdtico, en particular a los paises menos
desarrollados, pequefios estados insulares en
desarrollo, y los Estados Africanos.

El Fondo Verde fue establecido con la mision de
avanzar la meta de limitar el aumento de la
temperatura en el planeta debajo de los 2 grados
Celsius.

El Fondo es una iniciativa Unica que responde al
cambio climatico al invertir en bajas emisionesy
desarrollo de resiliencia climatica. El FVC fue

establecido por 194 gobiernos para limitar o
reducir emisiones de efecto invernadero en
paises en desarrollo, y ayudar a adaptar
sociedades vulnerables a los inevitables impactos
del cambio climatico. Dada la urgencia y seriedad
del desafio, el Fondo se mantiene para hacer una
ambiciosa contribucion a la respuesta global al
cambio climético.

Tipo de
recurso
que otorga

(i)
Préstamos
Senior

(ii)
Préstamos
subordinad
os

(iii)
Equidad
(iv)
Guarantias
(v}
Subvencion
es
reembolsab
les*

(vi)
Subvencion
es®

Tipo de
cooperacion

Multilateral

Origen del
Tecurso

El Fondo Verde
para el Clima fue
establecido por
194 paises parte
de la Convencicn
Marco de
Naciones Unidas
sobre cambio
climatico en
2010. Esta
disefiando como
una entidad
operativa de los
mecanismos
financieros de la
convencidn y su
oficina central
estaen Corea.
Esta gobernado
por una Junta de
24 miembros,
representantes
de los paises y
recibe guia de la
Conferencia de
las Partesde la
Convencidn.

Areas teméticas que pueden abordarse

El Fondo ha identificado 8 dreas de impacto,
las cuales dardn mayores beneficios en
materia de mitigacion y adaptacian (ver el
marco de inversion del FVC).

Cambiando a caminos de desarrollo
sostenible de bajas emisiones, a través de:

1. Acceso a energia de bajas emisionesy
generacion energética

2, Transporte de bajas emisiones

3. Edificios de eficiencia energética, ciudades
e industrias

4. Uso sostenible de la tierra y gestidn
forestal.

Incrementando el desarrollo sostenible de
resiliencia climatica para:

5. Mejora en los medios de subsistencia de
las personas mas vulnerables, comunidadesy
regiones

6. Aumentar la salud y bien estar, y alimentos
y seguridad hidrica

7. Infraestructura de resiliencia y construir el
ambiente para las amenazas del cambio
climatico

8. Ecosistemas de resiliencia

El FVC busca invertir de manera equilibrada
(50-50) sus recursos entre mitigacion y
adaptacidn.

Mecanismos
de ejecucion
/ Organismos
ejecutores
Se puede
accedera
financiacion
del Fondo
Verde para el
Climaa
través de
entidades de
implementaci
an
multilaterale
s, tales como
los bancos de
desarrollo
multilaterale
sy los
organismos
de las
Naciones
Unidas.

La institucién
gue solicita
el apoyo y su
consorcio.

Montos que
pueden solicitarse
{en millones de

USD/EU)
El tamafio de la

propuesta estd
definida como:

(i) Micro
propuesta: hasta (e
incluyendo) 10
millones de
dolares en total.
(i) Pequefia
propuesta: arriba
de los 10 millones
de ddlares y hasta
(e incluyendo) 50
millones de
ddlares en total.
(1ii) Mediana
propuesta: arriba
de 50 millonesy
hasta (e
incluyendo) 250
millones de
délares en total.
() Grande
propuesta: arriba
de los 250 millones
de dolares en total

Requisitos para
aplicar

Ser una institucidn
acreditada en el FVC
y pagar la cuota. El
INECC podria
acceder a un
proceso de "fast
track”

Contar con una carta
por parte de la
autoridad nacional
designada.

El proyecto debe de
cumpir con los

criterios del "GCF's
six  investment

criteria”

México es
un pais
candidato

Si

INECC ha o
esta
desarrollando
provectos

No

URL

http://www.greencli

mate.fund/home
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CONTACTO

Ministry of Finance
Ms. Maria de los
Angeles Gonzélez
Miranda

Chief of the
International Affairs
Unit

Address :
Insurgentes Sur
1971, Torre 3, Piso
3,,Mexico City, C.P.
01020, Mexico

Tel

+52 55 3688 1228

Email
Ministry of Finance
Ms. Maria de los

Angeles Gonzélez
Miranda

***SHCP es el Punto Focal en México
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MNombre en | Nombre en . Tipo de . Areas temdticas que p de ej p solicitarse Requisitos para B esta
- . . Descripcién recurso . Origen del recurso B . B un pais URL
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como conocimiento técnico extensivo y
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Scalling-up —
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B renewable -
aprovechamiento cner N/A N/A N/A NSA N/A NfA N/A N/A No No g/scaling-up-
de energias v . renewable-energy-
programme
renovables program




Nombre en
espaiiol

Programa Piloto
de Resiliencia
Climética

Nombre
en inglés

Pilot
Programme
for
Climate
Resilience®

Descripcién

El Programa Piloto de
resiliencia climatica es un
programa del Fondao
climatico estratégico, el
cual esuno de los dos
fondos dentro de la
estructura de los fondos de
inversion en el clima. Este
fondo empezd a ser
funcional a partir del 1 de
Julio de 2008 (aprobado por
la Junta Directiva del Banco
Mundial} y en noviembre
de 2008 fue aprobado por el
fondo fiduciario del fondo
climatico estratégico.

Este fondo busca piloteary
demostrar maneras en las
cuales los riesgos climéticos
y la resiliencia puede ser
integrada en la planificacion
bésica del desarrolloy su
aplicacion otorgando
incentivos para escalar la
accidn e iniciar un cambio
transformador.

Tipo de recurso que otorga

El PPCR apoya:

sFinanciamiento para asistencia técnica
para permitir a los paises en desarrollo
construir sobre el trabajo nacional
existente para integrar la resiliencia
climatica en los planes nacionales y
sectariales de desarrollo.

sFinanciamiento para inversiones del
sector publico y privado identificadas en los
planes o estrategias de desarrollo nacional
y que aborden la resiliencia climatica.

Los resultados deben incluir:

* Un aumento en la capacidad de integrar la
resiliencia climética en las estrategias de
desarrollo del pais.

* Un enfoque mas inclusivo al crecimiento y
desarrollo de la resiliencia climatica

» Un aumento en |a conciencia del impacto
potencial del cambio climético

* Aumento en la inversion para
intervenciones mas amplias y programacion
relacionada con la resiliencia climéatica

+ Mejora en la coordinacion entre los
actores principales involucrados en
programas de pais especificos sobre
resiliencia climatica.

Multilater
al

Origen
del
recurso

Esuna
ventana
de los
fondos
de
inversion
enel
clima
para
adaptaci
any
resilenci
a.

Areas tematicas que pueden
abordarse

El PPCR esta designado a proveer
financiamiento programado para el
desarrollo de planes nacionales de
resiliencia climdtica con 4 objetivos
principales:

1. Ser piloto y demostrar enfoques
para la integracidn del riesgo climético
y resiliencia en el desarrollo de
politicas y la planeacion

2. Fortalecer capacidades a nivel
nacional para integrar la resiliencia
climatica en el desarrollode la
planeacién.

3. Escalar y apalancar la inversion de
resiliencia climatica, construyendo
sobre iniciativas existentes.

4. Permitir el aprendizaje a través de
la accién e intercambio de lecciones

por paisa nivel regional o global.
Ademds, los pilotos regionales del
PPCR tienen el objetivo de fortalecer
la cooperacian y capacidades a nivel
regional para integrar la resiliencia
climatica en la planeacién nacional, asi
como el apropiado desarrolloy
procesos regionales.

Mecanismos de ejecucién
/ Organismos ejecutores

El Banco Mundial funge
como unidad fiduciaria y
administrativa del PPCR.
El Grupo del Banco
Mundial, el Banco Africano
de desarrollo, el Banco de
desarrollo de Asia, el
Banco de Desarrollo
Europeo y el Banco
interamericano de
desarrollo con las agencias
implementadoras para las
inversiones del PPCR.

Los programas pilotos del
PPCR estdn destinados a
ser dirigidos por los paises,
construidos sobre
Programas nacionales de
adaptacion de acciony
otros estudios y
estrategias de pais
relevantes, y
estratégicamente
alineados con el fondo de
adaptacidn y otras
actividades de los
donantes.

Montos que pueden
solicitarse (en millones
de USD/EU)

El financiamiento del
PPCR incluye:

* Subvencion financiera
para preparar el
Programa Estratégico
para la Resiliencia
climatica (fase 1)

- Cantidad de la
subvencion hasta 1.5
millones de ddlares
para la preparacion de la
fase 1del piloto de un
solo pais.

* Subvencidn de
preparacion para la
detallada elaboracion
de actividades en el
programa estratégico
(fase 2)

- Una estimacidn de 1.5
millones de ddlares en
la preparacién de
fondos esta disponible
para cada pais
participante (por el
piloto de un pais).

Requisitos para aplicar

El acceso a los paises requiere:

» Ser elegible para la asistencia
oficial para el desarrollo (ODA),
de acuerdo a la guia de la OCDE
sobre ayuda
(Comité de asistencia al
desarrollo de la OCDE, DAC por
sus siglas en inglés)

sExistencia de un programa pais
de un banco de desarrollo
multilateral (MDB por sus sl
en inglés).

Se le dara prioridad a los paises
altamente vulnerables y menos
desarrollados elegibles para
obtener fondos de los bancos
de desarrollo multilaterales,
incluyendo peguefios
estados insulares en desarrollo.
Un pequefio de
programas piloto han sido
seleccionados sobre la base de

al desarrollo

las

los

nimero

una revision de expertos de las
expresiones de interéds y
criterios propuestos para la
priorizacion.

México es
un pais
candidato

Es para
paises en
vias de
desarrollo

INECC ha
oesta
desarroll
ando
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URL

http:/fwww-
cif.climateinvestment
funds.org/fund/pilot-

program-climate-
resilience




Nombre
en
espariol

Programa
de
Inversion
Forestal

Nombre
en
inglés

Forest
Investm
ent
Program

me *

Descripcién

El Programa de Inversidn
Forestal (FIP por sus
siglas en inglés) es parte
del paquete de
iniciativas de
financiamiento
relacionadas con el
clima, gue fueron
anunciadas por el Banco
Mundial bajo |a cartera
de "Fondos de Inversion
en el Clima (FIC)".

Es unode tres
programas y “fondos
fiduciarios de multiples
donantes”* gue dan
prioridad al clima dentro
del Fondo Estratégico
sobre el Clima (FEC),
aprobado por el
Directorio Ejecutivo del
Banco Mundial en
septiembre de 2007.
Cuenta con un monto de
758 milllones de ddlares.

Tipo de
recurso
que
otorga

Prestama
s de bajo
interés
Garantias
Subvenci
anes

ultilateral

Origen
del
recurso

Esuna
ventana
de los
fondos
de
inversian
enel
clima
para
adaptaci
any
resilenci
a.

Areas temiticas que pueden abordarse

El FIP ofrecerd “financiamiento puente anticipado” para las reformas
preparativas para REDD y para otras actividades que apunten a influir las
politicas forestales de los pafses en desarrollo de manera que haya una
trasnformacidnl, apoyando programas y proyectos para:

- ampliary aplicar estrategias nacionales y locales para la “Reduccién de
Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacién de los bosques en los
paises en desarrollo (REDD}”

- apoyar mejoras en la aplicacidén y gobernanza de la legslacién forestal,

- enfrentar a los agentes directos y

subyacentes centrales de la deforestacion

- apoyar actividades que incluyan la conservacion de los bosgues, el aumento
de las existencias de carbono y la ampliacién de la inversion privada en medias
de vida alternativos para comunidades que dependen del bosque,

-promaover el pago de sistemas de servicios ambientales, asociaciones entre
comunidades y empresas, certificacidn de bosgues, aforestacion y reforestacion
de tierras boscosas “degradadas” y restauracion de paisajes boscosos,

- habilitar inversiones fuera del sector forestal para reducir la “presion” sobre
los bosques, incluidas las “inversiones agricolas” y la “intensificacién agricola,
en especial el sistema agroforestal”,

- financiar proyectos y programas piloto para generar la comprension” de los
vinculos existentes entre las “inversiones”, politicas y medidas “forestales” y la
“conservacion, ampliacidn y retencidn de la cubierta forestal y las existencias
de carbono en paises en desarrollo”

- hacer palanca con fondos adicionales para REDD, incluso através de un
posible mecanismo forestal de la CMNUCC,

- generar lecciones y experiencia para proveer insumos a las deliberaciones de
la CMNUCC sobre REDD".

Mecanismos
de
ejecucion /
Organismos

Banco
Mundial

Montos que
pueden
solicitarse (en
millones de

ElPlande
Inversidn para
México tiene

un valor de
32.16 millones
de ddlares en

subvecidn y
27.84 millones
de ddlares en

préstamo.

Requisitos para aplicar

El acceso a los paises requiere:

» Ser elegible para la asistencia oficial para el desarrollo (ODA), de
acuerdo a la guia de la OCDE sobre ayuda al desarrollo {Comité de
asistencia al desarrollo de la OCDE, DAC por sus siglas en inglés)
sExistencia de un programa pafs de un banco de desarrollo
multilateral (MDB por sus siglas en inglés).

Los criterios para las estrategias de inversidn, programas y
proyectos de este fondo son:

Las estrategias, programas y proyectos del programa de inversién
forestal deben resultar en un cambio transformadar e ir mas alld
de las actividades habituales y ser evaluadas de acuerdo a:

» potencial de mitigacién del cambio climético

» Demostracidn potencial a escala

» Costo-eficacia

» potencial de implementacion

 Integracion de desarrollo sostenible (co-beneficio)

# Salvaguardas

Los criterios de seleccidn para el programa piloto son:

» Impacto transformacional a través de pocos programas debe ser
priorizado sobre el impacto limitado, a través de numerosos
programas. La seleccion de programas pilotos estd basada en:

o Potencial del programa de contribuir y adherirse a los objetivos y
principios del programa.

o Preparacidn de pais y habilidad de emprender iniciativas REDD

o La distribucién de los programas pilotos existentes en las
regiones y biomas, asegurando que los programas pilotos generan
lecciones sobre como escalar actividades.

México es
un pais
candidato

Si

INECC ha
o esta
desarroll
ando

No
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URL

https://www-

cif.climateinvestmen

funds.arg/fund/fore
tinvestment-

program




Nombre
en
espaiiol

Fondo de
tecnologia
limpia

Nombre en
inglés

Clean
Technology
Fund

Descripcion

Los 5.6 miles de millones de
ddlares del Fondo de Tecnologia
Limpia es un financiamiento
ventana de los Fondos de
Inversion del Clima. Este fondo
promueve la trasformacion de
las economias en desarrollo a
economias desarrolladas,
otorgando recursos para escalar
las tecnologias de bajo uso de
carbono con potencial
significativa para los ahorros de
largo plazo de las emisiones de
efecto invernadero.

Los paises parte son:

Chile, Colombia, Egipto, India,
Indonesia, Kazajstan, México,
Medio Oriente y la region del
norte de Africa, Marruecos,
Nigeria, Filipinas, Sudafrica,
Tailandia, Tunez, Turguia,
Ucrania y Vietnam.

Tipo de
recurso que
otorga

Una mezla de
instrumentos
financieros,
subvenciones,
prestamos y
guarantias
para la
inversion en
tecnologia
bajaen
carbono mas
atractiva tanto
para el sector
publico como
el privado.

Tipo de
cooperacic

Multilateral

Origen del
recurso

Multilateral

Areas temadticas que pueden abordarse

Las actividades apoyadas dentro los
programas CTF son:

- Sector energético: energias renovables y
tecnologias altamente eficientes para
reducir la internsidad del carbon.

-Sector transporte: eficiencia y cambios
modales

-Eficiencia energétia: edificios, industria y

agricultura.

Las opciones incluyen programas y
proyectos de larca escala en:

- Nivel sectorial y subsectorial en un
determinado pais

- Niveles subnacionales, enfogue de la
actividad en provincias o estados
especificos y

- Nivel regional, particularmente donde la
cooperacicn regional es requerida.

Adicionalmente hay opciones para
involucrar al sector privado y socios pablico-
privados.

Mecanismos
de
ejecucion [
Organismos

El Banco
Mundial
funge como
unidad
fiduciariay
administrati
va del
fondo.

Montos que
pueden
solicitarse (en
millones de
Depende de la
tecnologia y el

sector.

Requisitos para aplicar

El acceso a los paises requiere:

* Ser elegible para la asistencia oficial para el desarrollo (ODA), de
acuerdo a la guia de la OCDE sobre ayuda al desarrollo (Comité de
asistencia al desarrollo de la OCDE, DAC por sus siglas en inglés)
sExistencia de un programa pais de un banco de desarrollo
multilateral (MDB por sus siglas en inglés).

México es
un pais
candidato

Si

INECC ha
o esta
desarroll
ando

No
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Nombre
en
espaiol

Horizonte
2020

Nombre en
inglés

Horizon
2020

Descripcion

El recientemente disefiado
Programa de investigacion e
innovacion, Horizonte 2020 (a
partir de ahora, H2020), es visto
como una gran oportunidad para
fortalecer la cooperacién global:
“El Horizonte 2020 es el
programa mads grande de
Investigacion e Innavacion de la
UE que haya existido, casi 80 mil
millones de euros de
financiamiento dirigido a
proyectos de investigacion
disponibles en 7 afios (de 2014 a
2020), ademas de la inversién
privada gue estos fondos vayan
aatraer. Promete mds avances,
descubrimientos y novedades
mundiales tomando ideas del
laboratorio al mercado.

Tipo de recurso
que otorga

Subvencion (co-
financiamiento en
el caso de Méxica)

Tipo de
cooperacion

Multinacional

Origen del
recurso

Comision
Europea

Areas tematicas que pueden
abordarse

(1) Ciencia excelente,
(2) Liderazgo industrial y
(3) Desafios sociales.

Mecanismos de
ejecucién /
Organismos ejecutores

Instituciones de
investigacion que
resulten exitosas en la
evaluacion

Montos que
pueden
solicitarse (en
millones de

Dependiendo
del programa

de trabajo al

gue se someta
la propuesta

Requisitos para aplicar

Es necesario registrarse en el sistema ECAS (Servicio de
Autenticacion de la Comisién Europea). Dicho sistema da acceso al
portal de los fondos, donde es posible registrarse en la
organizacién y buscar socios. El ECAS permite a usuarios
registrados de acceder a las informaciones del sistema que
pertenecen a la Comision Europea. Para acceder al sistema ECAS,
por favor visiten el sitio web:
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-grants/how-
apply-grant/applicant-registration-pador/ecas-registration_en

Para registrarse en el sistema ECAS, tiene que elegir un nombre de
usuario y una contrasefia. Una vez que la cuanta se haya creado, le
pediran de volver a la pdgina web de PADOR (Registro en linea de
los Datos de Potenciales solicitantes) y actualizar o crear un perfil
PADOR. PADOR es una base de datos en linea en el que las
organizaciones se registran como potenciales solicitantes para
diferentes tipologias de convocatoria. Una vez que una
organizacion se registre, ninguna otra informacidn sera requerida,
y un unico nimero de identificacion (conocido como EuropeAid ID
o numero PADOR) serd asignado a la organizacion.

México es
un pais
candidato

INECC ha
o esta
desarroll
ando
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Nombre
en espaiiol

Asociacidn
NDC

Nombre en
inglés

NDC
Partnership

Descripcién

La Asociacidn NDC es una
nueva coalicion de paises
en desarrollo y paises
desarrollados, juntoa
instituciones
internacionales, para
trabajar conjuntamente
en asegurar gue los paises
reciban el apoyo técnicoy
financiero que necesitan
para alcanzar los
ambiciosos objetivos
climaticos relacionados
con el desarrollo
sostenible, lo mas rapido
y eficazmente posible.

Tipo de recurso
que otorga

No otrorga recurso
directamente sino
facilita su
identificacidn a
través de un
buscadar gue
tienen en linea

Tipo de
cooperacién

Multilateral

Origen del
recurso

Fuentes
multilaterales

Areas teméticas que pueden abordarse

La Asociacion NDC adopta un triple enfoque para impulsar una
accidn climatica ambiciosa y guiada por la demanda vy las
prioridades de los paises:

1. Crear y difundir conocimientos profundos que aumenten la
concienciacion y mejoren el acceso a las iniciativas de apoyo,
herramientas y recursos existentes, incluyendo también las
finanzas.

2, Facilitar |a asistencia técnica e impulsar las capacidades a
nivel nacional, regional y global, fomentando una mayor
colaboracidn entre los organismos medioambientales y de
desarrollo.

3. Facilitar un mejor apoyo financiero a los programas de ayuda
de Contribuciones Nacionales Determinadas, tanto existentes
como de nueva creacidn, nacionales, bilaterales e
internacionales.

Mecanismos de
ejecucion
Organismos

ejecutores

Dependiendo del
mecanismo de
financiamiento

Montos que pueden
solicitarse (en
millones de USD/EU)

Dependiendo del
mecanismo de
financiamiento

Requisitos para
aplicar

Dependiendo del
mecanismo de
financiamiento

México es
un pais
candidato

Si

INECC ha o esta

desarrollando

proyectos bajo
este tipo de
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Con el apoyo de la Direccién de Vinculacion y Seguimiento internacional y la Direccién de Comunicacion
social se trabajé en el borrador de un folleto institucional del INECC dirigido al publico internacional, el cual
ponga en evidencia su doble naturaleza (publica y de investigacién), su experiencia a nivel internacional,
capacidad técnica y administrativa para la gestion de proyectos internacionales, a través de algunas buenas
practicas del Instituto.

El borrador del folleto se presenta a continuacion:

PROPUESTA DE FOLLETO INECC PARA LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO
INTERNACIONAL

¢Quiénes somos?

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico INECC) fue creado en el ano 2012 a partir de la entrada
en vigor de la Ley General de Cambio Climatico. El Instituto es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion
sectorizado en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT).

A nivel mundial, México fue el segundo pafs en instrumentar una ley de este tipo y, a partir de entonces, el
Instituto ha servido como puente entre academia, gobierno y sociedad civil para enfrentar el cambio climatico
y transitar a hacia un desarrollo sustentable.

En este sentido, el INECC busca generar e integrar el conocimiento técnico y cientifico e incrementar el capital
humano calificado relacionado principalmente con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como
con la ecologia y salud ambiental con el fin de formular, conducir y evaluar politicas publicas que beneficien a
la sociedad.

¢Qué hacemos?

e Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica en materia de
cambio climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

e Brindar el apoyo técnico y cientifico que la administracién publica requiera para formular, conducir y
evaluar la politica nacional en dichas materias.

e Promover reformas y politicas publicas que incluyan el cuidado del medio ambiente y de los
recursos naturales para combatir el cambio climatico y lograr un crecimiento verde.

e Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

e Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados; y colaborar en la elaboracién de
estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el
medio ambiente y el cambio climatico.
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e Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion previstos en la LGCC, asi
como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

e Participar en el disefio de instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mercado vinculados a
la politica nacional de medio ambiente y cambio climatico; fomentar la construcciéon de capacidades de
estados y municipios en la elaboraciéon de sus programas e inventarios de emisiones; y participar en la
difusiéon de la informacioén cientifica ambiental entre los sectores productivos, gubernamentales y
sociales.

e Ser laboratorio de referencia en materia de analisis y calibraciéon de equipos de medicién de
contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, y para la deteccion e identificacion de organismos
genéticamente modificados.

e Temas: (segun folleto del INECC)
a) Politica y economia ambientales y del cambio climatico.
b) Mitigacion de emisiones
c) Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
d) Saneamiento ambiental
e) Conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y los recursos naturales.

f) Conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de especies y ecosistemas

prioritarios, asi como especies migratorias.
g) Ordenamiento ecolégico del territorio.

h) Prevencién y control de la contaminaciéon, manejo de materiales y residuos peligrosos, sitios

contaminados y evaluacién de riesgos eco-toxicolégicos.

i) Monitoreo y difusion de los posibles riesgos que ocasionen las actividades con organismos
genéticamente modificados en el medio ambiente y la diversidad biolégica.

** Imagen de las areas tematicas del INECC
¢Coémo lo hacemos?

Con el apoyo de un equipo de expertos técnicos y en gestion de politicas publicas, que han recibido importantes
reconocimientos a nivel nacional e internacional, trabajamos con las 31 entidades federativas del palis, el sector
publico y privado, la academia, organizaciones de la sociedad civil, asi como con varios expertos, organizaciones

e instituciones a nivel internacional.

De manera particular el INECC considera de vital importancia para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, el trabajo con las comunidades locales del pais a través de la promocién de acciones de
adaptacion, mitigacion y crecimiento verde en areas de alta vulnerabilidad con un fuerte énfasis en la igualdad
de género y los derechos de las mujeres en iniciativas ambientales y de cambio climatico.



Esto lo hacemos con un equipo de expertos técnicos y en gestion de politicas publicas que han sido
galardonados

El INECC a nivel internacional: Mé¢xico es Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) desde que ésta se firmo, hace cerca de 20 afios, y ha asumido con gran seriedad
y responsabilidad sus compromisos en este foro multilateral.

Especificamente el INECC es responsable de analizar las medidas para implementar las contribuciones
nacionalmente determinadas y presentar las comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico ante la
CMNUCC, actualmente se encuentra en proceso de integracion de la Sexta Comunicacién Nacional.

El INECC es punto focal a nivel nacional ante los siguientes foros y organismos internacionales:

. Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
o Instituto Interamericano sobre Investigaciéon del Cambio Global (IAI por sus siglas en inglés)

o Coalicion de Clima y Aire Limpio (CCAC por sus siglas en inglés)

o Programa de Nairobi sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
. Centro de Actividad Regional para el Consumo y la Produccién Sostenibles (Convenio de

Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes)
o Fondo de Adaptacién establecido bajo el protocolo de Kyoto bajo la CMNUCC.

° Autoridad Nacional Designada ante el Centro y Red de Tecnologia para Cambio Climatico de la
CMNUCC (Climate Technology Centre and Network - CTCN).

El INECC recibido apoyo de las siguientes fuentes de financiamiento:

Multilateral:
° Climate and Clean Air Coalition to reduce short-lived climate pollutants
° GEF
° United Nations Development Programme
. BID
. Banco Mundial
° PNUMA
Bilateral:

° Alemania — GIZ

° Dinamarca — DEA

° Estados Unidos — US AID

° Corea - KOIKA

° Canada — Ministerio de Medio Ambiente

o Japon — JICA, Asociacion en Ciencia y Tecnologia para el desarrollo sostenible de Japon

° Agencia de Cooperacion Espafiola



. Fondo Mixto México -Espana — de Cooperaciéon Técnica y Cientifica
. Agencia Francesa de Desarrollo
. Reino Unido — FCO Prosperity Fund

Regional

e CCA

Cooperacion Internacional

Proyectos exitosos (Descripcion del proyecto, fondo de financiamiento, tematica, cantidad financiada,

resultados del proyecto, beneficios (numero de personas beneficiadas, area impactada) co-participantes en el

proyecto)

= “Adaptacion de humedales costeros del Golfo de México ante los impactos del Cambio Climatico”
— GEF

= “Adaptacion del modelo de emisiones vehiculares MOVES a las condiciones mexicanas” — USAid

* Cuantificacién de costos de y trayectorias tecnolégicas para la implementacion de los NDC de

México

® Transferencia de tecnologfas climatica (BID)

El objetivo planteado al inicio de la consultoria fue identificar los mecanismos de financiamiento climatico
internacional estratégicos para el INECC y enfocar la capacitacion en estos fondos, sin embargo la toma de
decisiones respecto a los fondos estratégicos tomé mas tiempo del esperado.

Con base en los resultados de las encuestas a las Coordinaciones Generales, las fuentes estratégicas de
financiamiento climatico internacional son el:

o Fondo para el Medio Ambiente Mundial para el Medio Ambiente (GEF por siglas en inglés)

o  Agencia de Desarrollo Alemana (GIZ).

En segundo lugar se ubicaron:
o Fondo de Adaptacion
Fondo Verde del Clima (FVC)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Agencia Danesa de Energia (DEA)

o O O O

Derivado de la reunién de planeacion del INECC, se acordé que el Fondo Verde del Clima es de los prioritatios,
por esta razon se realizé una capacitacion piloto de este fondo a los directores a solicitud de la CGACC.



El programa piloto tuvo el siguiente contenido:

e Objetivo General: Informar a las distintas Coordinaciones Generales sobre las oportunidades que ofrece
el Fondo Verde Climatico (FVC) para el financiamiento de proyectos y programas en materia de
adaptacion.

e Objetivo Especifico:

- Familiarizar a las distintas Coordinaciones Generales del INECC acerca de la estructura, filosofia
y reglas de participacion del FVC.

- Que el INECC, en coordinacién con otras instituciones, tenga mayor presencia y participacion en
el FVC.

- Desarrollar capacidades y conocimiento al interior del INECC para identificar socios estratégicos
y presentar propuestas exitosas al FVC.

- Que el INECC ademas de la participaciéon en los proyectos identifique oportunidades para
contribuir al desarrollo de criterios y parametros técnicos de calidad de las propuestas que se
presenten al FVC.

1. Antecedentes:
®  Descripcion de gobernanza y prioridades del Fondo Verde del Clima

=  Estructura del Fondo: Autoridad Nacional Designada, Entidades Ejecutoras
*  Montos y tamafio de los proyectos
*  Areas tematicas sujetas a financiamiento

= (Criterios de inversién

2. ¢Coémo acceder a los recursos?
®  Acreditacion al Fondo: entidades acreditadas (nacionales, regionales, internacionales) y pasos para
la acreditacion

®  Programa de Apoyo (“Readiness and Support Programme”)

*  Ciclo de presentacion de propuestas:
a) Pertinencia de la Nota Conceptual
b) Valoracion de la Nota Conceptual
¢) Valoracién de la propuesta de financiamiento

3. Buenas practicas:

*  Programa de Bonos Verdes para Eficiencia Energética en América Latina y Caribe

= Servicios de informacién climatica para el desarrollo de resiliencia en Vanuatu



Experiencias aprendidas y Recomendaciones
institucionales para el futuro CG’s

e Tener mas comunicacién con los organismos/agencias gestoras de los fondos desde el planteamiento

del proyecto y durante su ejecucion.

e [stablecer mecanismos administrativos y juridicos mas accesibles para ejercer la partida financiera.

e Contar con una entidad especializada en la gestiéon del recurso financiero, facilidad de ejecuciény buena
coordinacion, asi como implementacién de las acciones en tiempo y forma. (o no)

e Destinar recursos para la capacitacion y empoderamiento de las comunidades.

e Mayor claridad interinstitucional, ya que una parte de la agenda internacional del INECC esta vinculada
a consultas de otras dependencias del gobierno, principalmente SEMARNAT vy la Cancillerfa. INECC
brinda apoyo técnico pero no recibe recursos econémicos y en ocasiones tampoco informacion sobre
el seguimiento de los mismos. (ejemplo: capacitaciones en Centroamérica.)

e Planeacién estratégica con vision de largo plazo y seguimiento cercano al proyecto.

e Creacion de capacidades en obtencion y gestion de los proyectos.

e Disenar mecanismos de evaluacién de impacto de los proyectos internacionales.

¢ Que los temas de cooperacion con terceros se planteen conjuntamente (interés de ambas partes).

Informe sobre la gestion de al menos un
financiamiento para un proyecto especifico del
INECC y otros pilotajes

Durante el tiempo de la consultorfa, de manera paralela al proceso de revisién y analisis con las CG’s asi como
de la elaboracién del vademécum, la consultorfa busco identificar oportunidades de cooperacion concretas para
el INECC.

La oportunidad identificada se traté de una convocatoria del programa marco de investigaciéon europeo llamado
Horizonte2020 (Programa de Trabajo 2016-2017 — Desafio sociales: Accion climatica, medio ambiente,
eficiencia de recursos y materia prima), tipo de convocatoria fue “Explotando el valor agregado de los servicios
climaticos (b) (SC5-01-2016-2017). Accién de investigacion e innovacion”.

El objetivo especifico de la convocatoria era contribuir a la toma de decisiones climaticas informadas a todos

los niveles. El desafio era minimizar los riesgos, los costos y aprovechar las oportunidades.

El Quinto reporte de evaluacién del IPCC evidencié que la accidén colectiva y urgente es necesaria para
mantener el clima del planeta dentro de niveles aceptables de calentamiento. Asimismo, destacé la necesidad
de una politica climatica que reduzca las emisiones de combustibles fésiles entre un 80% y un 95% de cara a
2050 y eliminarlas por completo en 2100.

En este contexto, hay una demanda que va en aumento para transformar la riqueza existente de los datos
climaticos e informacién, en herramientas, productos e informacioén integrada y personalizada: servicios



climaticos. Esto permitird un enfoque mas sistémico a la gestion de riesgos, conducira a la inteligencia climatica,
decisiones estratégicas a varios niveles para varios usuarios finales (empresas, el sector publico, e individuos).

Los servicios climaticos abordan tanto mitigacién como adaptaciéon al cambio climatico. El desarrollo de
servicios climaticos abrira extensas oportunidades de mercado a operadores publicos y privados para brindar
servicios personalizados de alto valor agregado a los diferentes usuarios en relacion a los riesgos y oportunidades
que el cambio climatico puede dar a los negocios, administraciones y ciudadanos.

Identificar completamente el potencial del mercado implica desafios, que necesitan ser abordados por
actividades especificas de investigaciéon e innovacion, asi como una evaluacién minuciosa de las barreras y
limitantes asociadas con el suministro y uso de los servicios climaticos, incluyendo asuntos de género.

Abordar los vacios del conocimiento para mejorar capacidades para predecir la evolucién del clima y mejorar
la estimacién de los impactos futuros es indispensable para optimizar la calidad de los servicios climaticos.

El desafio especifico de esta accion radica en el desarrollo de conceptos de servicios climaticos que ya estan
siendo utilizados, o muestran el potencial para su futuro despliegue, poniendo en evidencia el valor agregado
del uso de la informacién climatica y servicios por los usuarios finales en la toma de decisiones.

La propuesta debia abordar uno de los siguientes puntos:
1) Demostracion de servicios climaticos (Accion de Innovacion)

2)  De los conceptos de servicios climaticos a la prueba piloto del concepto (Accién de investigacion

e innovacion).

Los resultados del proyecto esperan contribuir a:

e Dar un valor agregado a los procesos de toma de decisiones abordados por el proyecto, en términos de
eficiencia, valor de creacion, optimizacion de las oportunidades y minimizacion de riesgos,

e Mejorar el potencial para el mercado de consumo de los servicios climaticos evidenciado por el
direccionamiento del valor agregado,

e Asegurar que el marco metodolégico sea replicable para servicios climaticos de valor agregado en
potenciales mercados de consumidores finales,

e Promover una comunidad de usuarios finales mejor informada y conectada, implementando las metas
de desarrollo sustentable, en particular la trece: “Tomar accion urgente para combatir el cambio
climatico y sus impactos”, asi como las conclusiones del Acuerdo de Paris.

El consorcio en el que INECC tuvo oportunidad de participar estuvo integrado por las siguientes instituciones,
ya que para participar en estos proyectos europeos se organiza un consorcio integrado por instituciones de
excelencia. Cada socio del consorcio decide en qué parte desea participar dependiendo del tema que le interese,
tenga experiencia y pueda dar un valor agregado al proyecto. El lider siempre es una institucion europea, en

este caso es Samui.



Part. No * Nombre de la organizacién participante Tipo de Pais

Organizacién
1 (Coordinador) Samui France SME Francia
2 Metcenas Rep. Checa
3 NIBIO Noruega
4 UPCT Espaia
5 HR Wallingford Reunio

Unido

6 BOSC Letonia
7 Czech Globe Rep. Checa
8 GERICS Alemania
9 IRD Francia
1 MINCyT Gov Argentina
2 EcoClimaSol SME Argentina
3 uc Univ Chile
4 WWEF Ecuador
5 INECC Gov Mexico

El nombre del proyecto fue Clima-Celac y su objetivo especifico era enfocarse en el desarrollo de servicios
climaticos dentro y entre la Unién Europea, América Latina y el Caribe. El objetivo del trabajo era promover y
avanzar la toma de decisiones climaticas informadas en distintos niveles y escalas, a través del desarrollo y
aplicacion de diferentes servicios. El proyecto buscaba hacer frente a esto a través de un enfoque en: 1)
planificacion social, produccion y prevencion de sectores de riesgo, 2) soluciones especificas para servicios
climaticos, 3) disponibilidad de datos y acceso, 4) concientizacion de los usuarios, uso y comunicacion, 5)
oportunidades en el mercado.

El consorcio CLIMA-CELAC combinaba las redes existentes, conocimiento y experiencia en ambas regiones
en sectores de servicios climaticos de las relaciones de la UE-CELAC, apoyando el desarrollo y aplicacioén de
las ideas y servicios existentes a través de aras mas amplias de ambas regiones, y también incluir la aplicacién
de conceptos utilizados en otros continentes (Asia, Africa, etc).

Para lograr estos objeticos el proyecto no sélo planeaba expandir el mercado de servicios climaticos entre la
Unién Europea y la CELAC, sino también contribuir activamente a la puesta en marcha de algunas de las metas
de desarrollo sostenible, especificamente a la numero 13. El proyecto CLIMA-CELAC pensaba contribuir a:

- Fortalecer la resiliencia y capacidad adaptativa a los peligros relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises.

- Integrar medidas de cambio climatico a las politicas nacionales, estrategia y planeacion

- Mejorar la educacién, aumento de conciencia y capacidades humanas e institucionales sobre
mitigacién, adaptacion climatica, reduccién de impactos y prevencion.



Poner en marcha el objetivo tomado por los paises desarrollos de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico de movilizar conjuntamente 100 mil millones anuales para el 2020
para abordar las necesidades de los paises en vias de desarrollo en el contexto de acciones de mitigacion
significativas y transparencia en su implementacion.

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para efectiva planeacion y gestion del cambio
climatico en los paises menos desarrollados, incluyendo un enfoque sobre asuntos de género, juventud
y comunidades marginadas.

Los sectores en los que se proponia poner en marcha el piloto fueron:

1.

A

Sequia/Suministro de agua

Agricultura

Ecosistema/Impacto Ambiental
Repuestas de emergencias/inundaciones

Salud/dengue y vitus del Zika

El proyecto contaba con 8 programas de trabajo (Work Packages, WP):

WP 1. Coordinacion de proyecto

WP 2. Confirmar las necesidades de los usuarios y co-disefio de soluciones que podrian ofrecer los

servicios climaticos (esto implica identificaciéon de necesidades de mercado, concientizacion de los

usuarios finales y disponibilidad de datos). Este paquete de trabajo aplica para cada uno de los sectores

identificados.

WP3. Refinamiento y Escalamiento de los servicios climaticos identificados (esto implica identificacién

de las necesidades del usuario y soluciones, asi como confirmar el potencial de expansién del mercado)

WP4. Aplicacién piloto: Sequia/suministro de agua

WP5. Aplicacién piloto: Agricultura/Suministro alimentatio

WP6. Aplicacién piloto: Ecosistema/Impacto Ambiental

WP7. Aplicacién piloto: Repuestas de emergencias/inundaciones

WP8. Aplicacién piloto: Salud/dengue y virus del Zika

WP9. Comunicacién y diseminacion

Cada aplicacion piloto inclufa la participacion de multiples organizaciones locales y usuarios finales y estaba

directamente vinculada a uno o mas de los socios del proyecto, de hecho se contemplaba un lider europeo y

un lider latinoamericano para la implementacién de cada uno de los pilotos tematicos.

Desafortunadamente la participaciéon del INECC en este proyecto no prosperé ya que México al ser

considerado pais desarrollado por la Unién Europea, ya no es elegible para recibir financiamiento en el

programa marco de investigacion y CONACYT justamente en este periodo, debido a los recortes



presupuestales, no pudo financiar el fondo que habia creado para apoyar la participacion de instituciones

mexicanas en el marco de esta cooperacion.

Como alternativa, el coordinador del consorcio ofrecié al INECC desarrollar una tarea que no implicaba al
instituto un gasto econémico y le permitia ser parte del consorcio, o incluso parte del Comité Directivo, sino
embargo en la reunién de planeacion se decidié que el INECC tenfa que enfocar esfuerzos y recursos humanos
en la agenda que ya esta trabajando y no abrir mas frentes, por lo que finalmente se decidi6é no participar en el
proyecto.

Hoja de Ruta para el acceso a otras fuentes de
financiamiento a otros proyectos de acuerdo al
Vademécum

Entre los objetivos de la consultoria se plante6 el desarrollo de una hoja de ruta para el acceso a las fuentes de
financiamiento identificadas como estratégicas. EI INECC debido a que aun estd en fase de desarrollo y
consolidacion de su arquitectura institucional, asi como debido a su naturaleza su7 generis de institucion de la
administracion publica y responsable de la investigacion cientifica y tecnoldgica para la toma de decisiones
informadas en materia de cambio climatico y calidad del aire; aun tiene como tarea definir como se posiciona
respecto al financiamiento climatico internacional. Es decir, el INECC puede acreditarse como entidad
implementadora de los proyectos, lo cual implica la directa coordinacion, disefio, monitoreo y ejecucion de los
recursos, o el INECC puede posicionarse a nivel nacional en la arquitectura del financiamiento climatico como
actor evaluador de la calidad, pertenencia y enfoque de los proyectos.

En este sentido, antes de la elaboracion de la hoja de ruta para acceso a financiamientos especificos, primero
para facilitar la toma de decisiones se apoy6 al INECC haciendo un analisis de las ventajas y desventajas de los
posibles escenarios que podia tomar en dos de los principales fondos: Fondo Verde Climatico y el Fondo
de Adaptacion.

> Escenarios de la participacion del INECC en el Fondo Verde del Clima (FVC)

El Fondo Verde del Clima esta disefiado como una entidad operativa del mecanismo financiero de la
CMNUCC y recibe orientacion de la COP. Fue establecido con el soporte de 194 Estados de la CMNUCC
en 2010 (COP 16 Cancin con el apoyo de México).

Es el fondo mas grande a nivel global para apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico y otorga apoyo financiero a proyectos mediante diversos instrumentos, como:
préstamos, donaciones, garantias e instrumentos de capital. El FVC estd gobernado por un Directotio
compuesto por 24 miembros (12 de paises desarrollados y 12 de paises en desarrollo).



México aporté $10 millones USD al GCF y si bien es el mecanismos
financiero de la CMNUCC no es un organismo del sistema de la ONU. El
recurso total entregado por los Estados hasta principios de diciembre de 2016
fue $9.9 mil millones de USD (de un total de $10.3 mil millones de USD
prometido).

El apoyo del fondo se divide en 50% mitigacién y 50% adaptacién y dentro
de la parte de adaptacion hay una cuota para los paises menos desarrollados,
y los pequefios paises insulares.

La estructura del fondo es la que se presenta a continuacion en la cual los
principales actores son:

(ORFTFOLIO
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o MITIGATION
-

ADAPTATION

sIDS, LDCs,
& AFRICA

DEVELOPING
COUNTRIES

1.- Entidades Acreditadas: Son aquellas que ejecutan, desarrollan o implementan la totalidad o parte de las

actividades financiadas, pueden ser internacionales, regionales, nacionales, sub-nacionales, publicas y privadas:

48 acreditadas, 200 en proceso*. En el caso de México, las entidades que estan en proceso de acreditacion son
NAFIN que concluira a finales de 2017 y BANOBRAS acaba de iniciar el proceso.

2.- Autoridad Nacional Designada (AND): Es el punto focal del Fondo Verde del Clima en el pais de origen, que
se encarga de dar informacion sobre las actividades del fondo y cumplir con los estandares del este a nivel

nacional. En el caso de México la SCHP, quien en colaboraciéon con la SEMARNAT y la SRE realiza una pre-

evaluacion de las propuestas que México presenta al Fondo.

Green Climate Fund

Accredited Entities

Financial Instruments

Grants
Loans
Guarantees

Equity

Tomando en cuenta la estructura y el funcionamiento del fondo, se presentan a continuacién algunos de los

escenarios por lo que el INECC podia optar para participar en el Fondo Verde:



%+ ESCENARIO 1: E1 INECC negocia con SCHP-SEMARNAT-SRE su participacion en el
Comité Revisor de las propuestas para realizar la evaluacion técnica de las propuestas al Fondo
Verde.

Ventajas:

» EIINECC cumple su mandato de acuerdo a lo establecido en el DOF de forma especifica :

a) Brindar el apoyo técnico y cientifico que SENMLARNAT requiera para formular, conducir y evalnar la politica
nacional en dichas materias.

> Asegurarse que la calidad técnica de las propuestas presentadas al FVC sea buena y estén alineadas con
las metas nacionales y las acciones implementadas para el cumplimiento de los NDC’s.

» Tener una visién nacional de qué temas, proyectos e iniciativas se estin desarrollando en materia de

adaptacion y mitigacion.

»  Evitar duplicidades y establecer sinergias con otros proyectos o esfuerzos realizados a nivel nacional o
internacional del INECC. (aumentar el impacto y espectro de los proyectos)

»  Podrtian negociarse con el Comité Revisor ademids de la participacién del INECC en la evaluacion técnica
de los proyectos, un mecanismo de seguimiento que permita al INECC utilizar ese proyecto como
instrumento de apoyo en sus actividades.

Desventajas:

> El INECC no puede participar ni beneficiarse de las propuestas al FVC, ya que no puede ser juez y
patte.

> Aumento de la carga de trabajo del INECC, bajo presion y sin recibir apoyo o remuneracion por ello.
Por el momento el punto focal (SHCP) no ha fijado un calendario periédico para el envio de propuestas al
FVC'y tiene un periodo de respuesta de 5 dfas.

> No se tiene previsto mecanismo de seguimiento, por lo que INECC puede desgastarse en la
evaluacion técnica sin recibir ningin tipo de retroalimentaciéon mas adelante.

% ESCENARIO 2: E1 INECC inicia el proceso de acreditacion al Fondo Verde para desarrollar,
administrar, coordinar y monitorear directamente los proyectos.

Ventajas:
» ElIINECC cumple su mandato de acuerdo a lo establecido en el DOF de forma especifica :

b) Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica en materia de cambio

climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

» EIINECC esti en capacidad de acreditarse en la modalidad de acceso directo para recibir y gestionar
directamente los fondos del GFC (subvencion no préstamos). Ejemplos de entidades nacionales acreditadas:



Agency for Agricultural Development of Morocco (ADA)

Centre de Suivi Ecologique (CSE)

Environmental Investment Fund (EIF)

Foreign Economic Cooperation Office (FECO)

Korea Development Bank (KDB)

Ministry of Finance and Economic Cooperation of the Federal Democratic Republic of Ethiopia (MOFEC)

Ministry of Natural Resources of Rwanda (MINIRENA)

National Bank for Agriculture and Rural Development (NABARD)

National Environment Management Authority of Kenya (NEMA)

Peruvian Trust Fund for National Parks and Protected Areas (Profonanpe)

PT Sarana Multi Infrastruktur (PT SMI)

South African National Biodiversity Institute (SANBI)

Unidad Para el Cambio Rural (Unit for Rural Change) of Argentina (UCAR)

XacBank LLC (XacBank)

»  Se puede acceder a apoyo financiero y técnico para la acreditacion a través del “Readiness and Support
Programme”. (1 millén de euros por afio)

» Laacreditacion del INECC ante el FVC facilitaria su acreditacion a otros fondos multilaterales (opcion
de fast track) y es un sello de garantia a nivel internacional.

» EIINECC tiene el expertise técnico para la elaboraciéon de propuestas que cumplan con los objetivos de
los NDC’s y compromisos nacionales.

» INECC complementar los recursos fiscales que recibe y es el coordinador directo de la propuesta,
depende de terceros.

»  Fortalecer la colaboracion del INECC con el sector privado, ya que el fondo favorece estd vinculacion.
» EIINECC al ser un organismo de la administracién puablica que cumple con la ley de transparencia,
trabaja estrechamente con la SHCP y SEMARNAT. Incluso reporta al érgano interno de control de
SEMARNAT.

» ElIINECC contribuye al desarrollo de un proyecto de pais al trascender el tema a la proxima
administracion.

Desventajas: INECC limita su participacion en el Comité de evaluacion de las propuestas del FVC (dilema
de juez y parte)
> El proceso de acreditaciéon toma un afio aproximadamente e implica una evaluacién sobre:
v Estandares y normas fiduciarias (Capacidades administrativas y financieras clave, Transparencia y
contabilidad, Mecanismos de concesion de subvenciones)
v' Salvaguardas sociales y ambientales (Evaluacién y gestion de los riesgos sociales y ambientales, asf

como sus impactos: proteccion de comunidades, salud, conservacion de la biodiversidad, prevencion de la
contaminacion, cuidado al patrimonio y respecto a las comunidades.)

> Representa trabajo institucional para el cumplimiento y alineacién con los estandares internacionales.

> INECC podtia no acreditarse y negociar con entidades acreditadas internacionales y regionales para
participar. (Nacionales — NAFIN y BANOBRAS en proceso).

Entidades Regionales acreditadas: Se presentan en verde algunas de las instituciones con las que podria
colaborar el INECC para participar en el Fondo.



Acumen Fund, Inc. (Acumen)

Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD)

Caribbean Community Climate Change Centre (CCCCC)

Caribbean Development Bank (CDB)

Central American Bank for Economic Integration (CABEI)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Development Bank of Southern Africa (DBSA)

Fundacion Avina (Fundacion Avina)

Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme (SPREP)

Las entidades acreditadas al fondo verde a nivel internacional son las siguientes:

Africa Finance Corporation (AFC)

African Development Bank (AfDB)

Agence Francaise de Developpement (AFD)

Asian Development Bank (ADB)

Conservation International Foundation (Cl)

Crédit Agricole Corporate and Investment Bank (Crédit Agricole CIB)
Deutsche Bank AktienGesellschaft (Deutsche Bank AG)

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ)
European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)

European Investment Bank (EIB)

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ)

HSBC Holdings plc and its subsidiaries (HSBC)

Inter-American Development Bank (IDB)

International Bank for Reconstruction and Development and International Development Association (World Bank)
International Finance Corporation (IFC)

International Fund for Agricultural Development (IFAD)

International Union for Conservation of Nature (IUCN)
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden N.V. (FMO)

Société de Promotion et de Participation pour la Coopération (PROPARCO)
United Nations Development Programme (UNDP)

United Nations Environment Programme (UNEP)

World Food Programme (WEFP)

World Meteorological Organization (WMO)

World Wildlife Fund, Inc. (WWF)

% ESCENARIO 3: El INECC inicia un proceso paralelo de acreditacion al FVC y mientras tanto trabaja
con el Comité Revisor para desarrollar criterios y estandares de evaluacion técnica, asi como el desarrollo de

los procesos de planificacion para la adaptacion.
Ventajas:
» ElIINECC atiende tanto el punto “a” y “b” de su mandato, con base en el DOF.

» El INECC contribuye a establecer parametros técnicos de calidad para ser tomados en cuenta para la
evaluacion del Comité Revisor y no se cierra las puertas para someter propuestas al FVC.



» ElIINECC puede capitalizar el trabajo y esfuerzo realizado para establecer parametros en el FVC, ya que
desarrollaria capacidades al interior del INECC para presentar propuestas.

» EIINECC recibitia apoyo financiero para el proceso de acreditacion al fondo (1M USD) y ademas podtia
verse beneficiado al contribuir al desarrollo de los procesos de planificacion para la adaptaciéon (3M USD).

Desventajas:

>  Se necesitarfa dar seguimiento puntual al tema lo cual implica tiempo y compromiso, y la mayoria de las

areas y coordinaciones del INECC cuentan con pocos recursos humanos.

El FVC contempla un esquema de apoyo (Readiness and Support Programme) con las cuatro componentes que se
presentan a continuacion, la presente consultoria propone un acercamiento con SEMARNAT y la SCHP para

aprovechar el apoyo para procesos y planificacion para adaptacion.

L Fortalecimiento de la AND

$1M por pais por afio,

’ Apovo a las Entidades de

Acceso Directo

-

$1M por pais por afio

‘ Marcos de Trabajo I
Estratégicos

" Procesos de Planificacion 1
 para la Adaptacion

$3M por pais

> Escenarios de la participacion del INECC en el Fondo de Adaptacion (FA)

Este fondo se enmarca en los mandatos de la CMNUCC y su Protocolo de Kioto (PK) y busca apoyar proyectos
concretos de adaptacion en los paises que son parte del Protocolo.

El Fondo de Adaptacion esta compuesto por 16 miembros y 16 suplentes, representantes de los paises del
Anexo 1, los pafses del no Anexo I, los paises menos desarrollados, Pequefios Estados insulares en desarrollo
y circunscripciones regionales. El Comité del Fondo de Adaptacion se reune tres veces por afio en Bonn,
Alemania.

En el marco de la COP22, la Conferencia de las Partes fungiendo como punto de reuniéon de las Partes del
Acuerdo de Paris, decidié que “el Fondo de adaptacion debe servir a los acuerdos de Paris” siguiendo
subsecuentes decisiones a ser tomadas en la COP24 en 2018 que abordara la gobernanza del fondo, acuerdos

institucionales, salvaguardas y modalidades de operacion.



La estructura de Fondo de Adaptacion también contempla la figura de la Autoridad Nacional Designada (AND)
y la Entidad implementadora, sin embargo en este fondo el INECC funge como la AND y la entidad
implementadora es el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

s ESCENARIO 1: El INECC continta en su papel de Autoridad Designada del Fondo

Ventaja

» El INECC se posiciona a nivel nacional e internacional como la institucion responsable en materia de
adaptacion.

» El INECC se asegura que los proyectos que se presenten al Fondo de Adaptacion cumplan con los
objetivos, prioridades y directrices a nivel nacional en materia de adaptacion.

> El INECC tiene una visién nacional del trabajo de las instituciones que estin trabajando en la materia y
cudles son sus lineas de trabajo y prioridades.

» ElINECC puede desatrollar los requisitos para presentar propuestas al fondo, lo cuales aseguren el nivel
de la calidad de las propuestas presentadas al fondo.

» EIINECC puede controlar la cantidad de recursos que considera que el fondo debe a portar a los distintos
sectores de la adaptacion.

Desventaja

» EIINECC no puede presentar directamente propuestas al Fondo de Adaptacion ni ejercer los recursos.

s ESCENARIO 2: El INECC se acredita como entidad implementadora nacional.
Ventaja
» ElIINECC puede presentar directamente propuestas al Fondo de Adaptacién y ejercer los recursos.

Desventaja

» EIINECC tendria que dejar su papel de Autoridad Designada del Fondo, ya que no puede tomar ambos
papeles.

» EIINECC tiene que pasar por la evaluacion administrativa para el ejercicio de los recursos lo cual
implica tiempo y recursos humanos.

Estado de las capacidades del INECC en torno a la
gestion de financiamiento internacional para cambio
climatico

Con base en la reunién de trabajo y la encuesta elaborada por el titular de la Unidad Ejecutiva de Administracién
(UEA) del INECC se confirmé que el instituto en su calidad de organismo publico descentralizado de la



Administracion Puablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene las siguientes capacidades
en materia del ejercicio del financiamiento climatico internacional:

e EI INECC puede captar recursos por la prestacion de servicios o la enajenaciéon de bienes muebles, asi
como apoyos, subsidios, financiamientos o donaciones.

e Disponer de recursos humanos y materiales propios para consecucion de su objeto y atribuciones, entre
otras.

e La ejecucion de cualquier recurso que ingrese al INECC debera ser ejecutado en pesos con base en la
normativa interna independientemente de su origen. * medidas preventivas

e Los funcionarios del INECC NO estan autorizados a recibir una remuneracién por asesorfas u otros
servicios ofrecidos a terceros (academia, sector privado, conferencias nacionales o internacionales, otras
dependencias). Para que esto fuera posible el INECC tendia que acreditarse como centro publico de
investigacion, como el IMTA.

Respecto a este ultimo punto, el titular de la Unidad Ejecutiva de Administraciéon del INECC en la reunién de
presentacion de resultados sefialé que se pueden analizar opciones para que esto sea posible y el instituto pueda
recibir alguna gratificaciéon por concepto de la participacion de sus funcionarios en conferencias o seminarios.

Es importante destacar que la UEA explicé que existen agencias de financiamiento internacionales que cuentan
con algtn tipo de capacitacion por el area administrativa de la contraparte, tales como el BID.

En lo que respecta a los compromisos y repercusiones que adquiere la UEA del INECC al comprometerse en
la administracion de financiamiento externo destacan:

e  Registrar contablemente y financieramente todas las operaciones
e Conformar y resguardar la documentacion probatoria

e Ejecutar el gasto conforme a la normatividad federal y rendir informes periédicos.

Otro aspecto importante a considerar para el ejercicio de financiamiento climatico internacional desde el
INECC son los tiempos estipulados por la normativa federal para ejercer el financiamiento externo de acuerdo

a los montos de actuacion independientemente del cronograma de ejecucion de un proyecto internacional:
a) Adjudicacion directa (25 dias naturales)

b) Invitacion a tres proveedores (40 dias naturales)

c) Licitacién publica nacional (70 dias naturales)

d) Licitacion publica internacional bajo cobertura de tratados (95 dias naturales)

Lo que facilitarfa la gestién y administracion del financiamiento climatico internacional en el INECC es que el
tema de cambio climatico se catalogara normativamente como seguridad nacional, para efectos de la
ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

En los tres ultimos afios el monto del recurso ejecutado por el INECC por fuentes de financiamiento externas
asciende a $12,750 millones de pesos. Esta gestién genera sobrecarga de trabajo y pocas veces existe la
posibilidad de cobrar un overhead para fortalecer la capacidad instalada del instituto.



Por otra parte es importante considerar que si el INECC buscara acreditarse como entidad acreditada a alguno
de los fondos climaticos internacionales tendria que cumplir con los principios fiduciarios y estandares
administrativos, los cuales implican:

1. Estandares basicos fiduciarios: En los que se evaltan las capacidades administrativas de la institucion, asi

como los mecanismos de trasparencia y contabilidad. En el primer rubro se toman en cuenta las capacidades
generales de administracion y gestion, la gestion financiera y de contabilidad, resultados de auditoria interna y
externa, matrco de control y sistema de contrataciones y/o adquisiciones.

En lo que respecto al segundo rubro se toma en cuenta el coédigo de ética, clausulas de conflicto de interés,
capacidad de prevenir o manejar con malas gestiones o practicas, funciones de investigacion (practica de fraude
y practica de corrupcion) y financiamiento anti lavado de dinero y anti terrorismo

2. BEstandares fiduciarios especializados iniciales: Que se refieren a los estandares fiduciarios especializados
iniciales relacionados con la gestién del proyecto, es decir, la preparacion del proyecto y evaluacion, la vigilancia
y control del proyecto, monitoreo y evaluacion, asi como el sistema de proteccion de riesgos del proyecto y
capacidades relacionadas.

3. Mecanismos de concesién de subvenciones: Criterios transparentes de elegibilidad y evaluacion,

procedimientos de toma de decisiones para la concesiéon de subvenciones, acceso publico a la informaciéon
sobre beneficiarios y resultados, transparencia en la distribucion e implementacion de los recursos financieros

y buena reputacion en el financiamiento internacional.

El cumplimiento de estos requisitos implicaria un costo en recursos humanos del instituto, auditorfas externas,
y modificacion de los mecanismos para la gestion de los recursos. Si bien el INECC en su calidad de organismo
publico esta sujeto a la ley de trasparencia a nivel nacional e incluso comparte el 6rgano interno de control con
la SEMARNAT, en este momento es complicado emitir un juicio respecto a si serfa deseable que el area de
administracion gestionara el recurso obtenido a nivel internacional, ya que esto forma parte del paquete de la
toma de decisiones que tendra que hacer el INECC, pues si bien no es deseable que las distintas areas se estresen
o saturen, una realidad es que el Instituto ha asumido en estos ultimos cinco afios atribuciones a nivel
internacionales de las que ya no se puede desligar, tales como la preparacion de las comunicaciones nacionales
con el apoyo del GEF. Asimismo, ha atravesado por distintas experiencia en la gestién de fondos
internacionales de las que ha ido aprendiendo sobre la practica, tal es el caso del BID.

Recomendaciones y conclusiones de la consultoria

e s indispensable definir como se posiciona el INECC de forma en materia de financiamiento como
ejecutor directo o busca intermediarios, comunicatlo a las CG’s para poder tomar medidas necesarias en
materia de alianzas estratégicas y capacitacion.

e Se sugiere definir mecanismos de financiamiento estratégicos, profundizar conocimiento (agenda y
prioridades), comunicacién y concentrar esfuerzos de capacitacion.

e Fomentar el trabajo transversal entre las CG’s para tener un mayor impacto y no duplicar — organizacion
de Comités tematicos. Por ejemplo: en materia de financiamiento internacional se detectaron 4 consultorias
llevadas a cabo por distintas CG’s. Si bien el tema es muy amplio se recomienda mayor comunicacién entre las



areas para elaborar una estrategia institucional que permita aprovechar los recursos y las oportunidades para el
INECC en el exterior.

e  Definir si el INECC considera iniciar su proceso de acreditacion como centro publico de investigaciéon
para recibir contribuciones por trabajo extra de funcionarios.

e Con apoyo de otras entidades federales trabajar para que el tema de cambio climatico obtenga el estatus de
seguridad nacional y la gestion de los recursos sea mas sencilla dentro del INECC, sobre todo lo que respecta
los servicios de tecnologfas de la informacién y comunicacion.

e Sistematizar la informacion de proyectos internacionales a través de fichas de registro institucionales.

e Desarrollo de indicadores para que INECC pueda medir el impacto de la cooperacion internacional y
evaluar a los socios.

e  Utilizar el inglés como idioma de trabajo de convocatorias internacionales, de tal forma que la Direccion
de Vinculacién y Seguimiento internacional del INECC no pierda tiempo en traducir la informacion.

e Establecer metas institucionales claras a corto y mediano plazo de financiamiento internacional realistas
(costo-beneficio) que permitan mediar la evolucién de este tema y posicionar al INECC en la esfera
internacional a largo plazo.

e Validar la identificaciéon de los socios estratégicos para puesta en marcha de acuerdos directos de
cooperacion marco entre el INECC y las entidades, de tal forma que se profundice en el analisis de la naturaleza
de cada uno de estos actores.

e Trabajar de cerca con SEMARNAT, la SCHP y la SRE para el monitorear conjuntamente la AOD que
llega al sector ambiental, de tal forma que el instituto pueda identificar facilmente la fuente del recurso, el area
en la que se esta utilizando, la entidad que lo gestiona, darle seguimiento y medir su impacto.

e Integrar formalmente el equipo para el disefio de la estrategia de financiamiento internacional del INECC
con las personas que llevan el tema en cada una de las CG’s, de tal forma que la informacion fluya de forma

institucional y todos participen.

ANEXOS

Anexo I: Presentacion final

Anexo II: Formato de la nota conceptual para FCV
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