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1. Introduccion

En junio de 2012, México expidié la Ley General de Cambio Climatico, lo que lo situé desde entonces
y hasta la fecha, en un grupo selecto de Estados con una legislacién especialmente enfocada en este
tema. Con esta Ley de caracter nacional y alcance integral, se ordenan las facultades y atribuciones de
los diferentes 6rdenes de gobierno respecto a los ambitos de accién, medidas institucionales de
coordinacion, financiamiento, seguimiento y evaluaciéon, metas nacionales sobre adaptacion vy
mitigacion, y especialmente lineamientos para las acciones, politicas, proyectos y demas iniciativas que
busquen atender el fenémeno. En conjunto, los ordenamientos de la ley tienen como fin el construir
una solida politica nacional de cambio climatico, en cuyo centro se encuentra un sistema nacional que

reune a los actores nacionales mas relevantes en la materia.

En el marco de este mandato el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), en su
calidad de organismo publico descentralizado, desarrolla un amplio rango de actividades de
cooperacion internacional conforme a las atribuciones y responsabilidades que le marcan las leyes y
reglamentos aplicables. Asi, el Instituto lleva a cabo proyectos de cooperacién internacional con paises
desarrollados y en desarrollo, en las modalidades bilateral, regional y multilateral. De especial
importancia en el contexto de este proyecto, son las iniciativas y actividades que se llevan a cabo en el
esquema de cooperacion Sur-sur y triangular. Lo anterior en vista de lo estipulado en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente, la Ley de Cooperacién internacional para el Desarrollo, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y el Programa Institucional del INECC, entre otros ordenamientos normativos,

institucionales y de politica.

De esta forma el INECC genera, comparte o recibe iniciativas de accién internacionales enfocadas a:
ciudades sustentables bajas en carbono, impacto climatico y socioambiental en cuencas y ecosistemas,
modelacién y prospectiva socioambiental y del cambio climatico, fortalecimiento de capacidades y
cooperacion cientifico técnica, evaluacion de la politica nacional de cambio climatico, reportes y
comunicaciones nacionales. En particular el Instituto mantiene e incrementa una reputaciéon de
excelencia sobre su experiencia en temas como la elaboracion de Comunicaciones Nacionales. Estas,
por ejemplo, han podido ser viables financieramente gracias al apoyo de entidades como el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés). Ademas, el Instituto colabora con una
amplia gama de actores de la cooperacion internacional, en los ambitos multilateral, regional y bilateral.
Desde la perspectiva multilateral puede mencionarse la experiencia desarrollada con socios como el
Banco Mundial (BM), la Coalicién de Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes Climaticos
de Vida Corta (CCAC), el GEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros. En el ambito



regional pueden sefalarse ejemplos como la Alianza del Pacifico (AP), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Comisiéon Ambiental de América del Norte (CCA), la Estrategia Mesoamericana de
Sustentabilidad Ambiental (EMSA), el Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio
Global (IAI por sus siglas en inglés), la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
(RIOCC), entre otros. Finalmente en el ambito bilateral, México a través del INECC mantiene
relaciones de cooperacion sobre los temas de responsabilidad del Instituto con paises como Alemania,

Canada, Corea, Dinamarca, Espafia, Estado Unidos, Francia, Japon y Reino Unido, principalmente.



2. El contexto de la cooperacion internacional y el
financiamiento para cambio climatico

Durante la 15* Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico — CMNUCC (COP 15), celebrada en Copenhague, Dinamarca y la COP 16 que tuvo
lugar en Cancun, México, los paises desarrollados se comprometieron a alcanzar en 2020, un nivel de
recursos movilizados hacia los paises en desarrollo de 100 mil millones de dolares anuales, esto con el
fin de atender el cambio climatico. Asimismo, se comprometieron a entregar recursos de zuicio rdpido por
30 mil millones, entre 2010 y 2012. Al respecto, una nota del secretariado de la CMNUCC elaborada en
2013 da cuenta del desembolso de alrededor de 33 mil millones de délares, correspondientes a dichos

fondos de inicio rapido.

Los montos por pais y algunos otros detalles del desembolso pueden consultarse directamente en el
documento, el cual fue alimentado por los reportes entregados por Australia, Canada, Uniéon Europea,
Japén, Liechtenstein, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza y Estados Unidos.! De acuerdo con el mismo
reporte, estos recursos fueron canalizados por medio de las agencias de cooperaciéon y otras entidades
de cada pafs o mediante los canales de financiamiento establecidos por las instituciones multilaterales o
regionales. En general, las actividades financiadas correspondieron a los rubros de adaptacion y
mitigacion, aunque en el caso de varios paises ademas se reportaron componentes diferenciados para la

reducciéon de emisiones por deforestacion y degradacion forestal (REDD).

Respecto a la meta de mediano plazo para alcanzar un nivel anual de 100 mil millones de ddlares
movilizados hacia paises en desarrollo, tanto el monto de desembolso a la fecha, como los canales para
realizarlo continian siendo un tema de debate en los foros internacionales de cambio climatico. En este
rubro, el Fondo Verde para el Clima se percibe como un mecanismo novedoso y adicional para acercar
el financiamiento requerido por los paises con necesidades. No obstante que dicho mecanismo esté
listo para ponerse en marcha, en lo referente a los recursos movilizados, el Fondo cuenta tnicamente
con compromisos de financiamiento por poco mas de 10 mil millones de ddlares, anunciados en 2014,
con aportaciones principalmente de paises desarrollados aunque incluyen también otras como la de
México de 10 millones de dolares.”

De la misma forma que en el ambito internacional los compromisos de financiamiento y los canales de
desembolso se han convertido en retos importantes, en el ambito nacional los paises se enfrentan a
retos significativos en el rubro de la captacion, focalizacién, operacion, seguimiento y evaluacion de los

recursos provenientes de la cooperacion internacional para atender el cambio climatico.

1 Nota del sectetatiado respecto a la decision 1/CP.16, parrafo 95
2http:/ /news.gcfund.org/pledges/


http://news.gcfund.org/pledges/

Lo mismo en grandes economias en desarrollo como en pequefos estados con relativo rezago
institucional, los pafses se enfrentan a problemas en la conceptualizacién de alianzas y proyectos,
retrasos en la aplicacion de los recursos, procesos administrativos complejos con las contrapartes, falta
de marcos institucionales robustos, ineficiente focalizacién de los recursos, seguimiento débil de las

iniciativas, entre otros.

En el caso de México se goza de la suficiente solidez institucional, objetivos nacionales de adaptacion y
mitigacién adecuadamente definidos, flujo financiero internacional relevante, politicas y programas
importantes apoyados con presupuesto propio y en algunos casos también con financiamiento
internacional. Lo anterior sin embargo no significa que ya hayan sido superados todos los retos, pues
aun bajo esta condiciones favorables existen diversas situaciones que representan areas de oportunidad
amplias como: focalizaciéon de los recursos mayoritariamente hacia iniciativas de mitigacion, falta de
sistemas integrados de monitoreo del financiamiento, instituciones que carecen de sistemas de
seguimiento del avance, resultados e impacto de los proyectos de cooperacién internacional, y en
general, de un sentido de aprovechamiento estratégico y focalizado de los recursos. En este sentido se
considera de alta relevancia en esta Estrategia Internacional que los proyectos que se desarrollen a
través del INECC, se dirijan en primer término a las prioridades nacionales enunciadas en el marco
legal y de politica nacional y del Instituto. De esta forma se aprovecharan de mejor forma las
oportunidades de cooperacion internacional, contribuyendo a alcanzar los objetivos institucionales y

con ello realizar un aporte significativo al avance hacia las metas nacionales.

La evolucion de las agendas nacionales de cambio climatico ha sido impulsada en gran medida desde el
ambito internacional, pues ha sido ahi donde se han alcanzado los acuerdos principales que luego han
tomado forma en las legislaciones y diversos ordenamientos nacionales. En general el tema de cambio
climatico, como otros temas cuyo enfoque principal parte de una perspectiva ambiental, han
experimentado una evolucién zgp-down, lo cual significa que un impulso institucional o normativo
internacional, crea espacios en las agendas nacionales y da paso a una eventual adopcion del tema y su
posterior formalizacion en las estructuras publicas. De esta forma, en conjunto y como consecuencia de
los acuerdos internacionales, la cooperacién internacional ha fungido como un instrumento clave para
impulsar el tema en el ambito nacional. En este sentido, dicha cooperacién ha servido para impulsar
una multitud de topicos relevantes y ha permitido promover el establecimiento de acuerdos y alianzas,
el compromiso de montos a financiar por parte de los paises desarrollados, se han iniciado esfuerzos de
sistematizacion de la informaciéon como parte de los sistemas de Medicién, Reporte y Verificacion
(MRYV) y Monitoreo y Evaluacion (M&E), la creacién de capacidades para la gestién de la cooperacion,
el apoyo técnico y econémico y la alineacién de los esfuerzos individuales de los Estados a la
consecucion de la metas globales, entre las mas importantes, la de controlar las emisiones de gases de

efecto invernadero a la atmésfera para evitar que el aumento de temperaturas rebase los 2°C.
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La atencion de este tema es compleja en todos los niveles y el nacional no es una excepcién. Existen
barreras normativas e institucionales que impiden la fluidez deseada, tanto de informacién, como de
recursos y puesta en marcha de las actividades y proyectos. Existe ademas una comunidad internacional
con multiples Estados cuyos propios intereses se ven reflejados en sus posiciones politicas, pero
también en el acceso a los recursos financieros internacionales para atender el tema. Esta competencia
exige mejorar los niveles de rigor para acceder al financiamiento, lo cual pone en desventaja a aquellos
Estados con visién y planeacion de corto plazo, o con una falta de prioridades que eviten enfocar sus

esfuerzos y alcanzar las metas que se plantean nacionalmente y que contribuyen a las de indole global.

2.1 EIINECCy la cooperacion sobre cambio climatico

Como se menciona en la LCID, México tiene como interés prioritario el de proporcionar “oferta de
cooperaciéon internacional, en primer término [a] Centroamérica y el resto de los paises de América
Latina y el Caribe [...] “. En particular el INECC tiene como atribucion, conforme a lo sefialado por el
articulo 22, fraccion 1 de la LGCC, el “Coordinar, promover y desarrollar [...] la celebraciéon de
convenios y proyectos de colaboracion con dependencias e instituciones académicas y de investigacion
nacionales e internacionales, asi como difundir sus resultados;”. Finalmente, la ENCC sefiala en su eje
de politicas, linea de accion P6.3 el “Impulsar las oportunidades de cooperacion bilateral y de compartir
experiencias y mejores practicas en el marco de la cooperacion Sur-Sur.” Este marco legal y
programatico define de forma general el contexto de la cooperacion internacional que el Instituto recibe

y la que ejecuta con sus socios de paises en desarrollo y desarrollados.

En particular, el INECC mediante su Programa Institucional, atiende la vertiente internacional por
medio del Objetivo 6, denominado: Desarrollar la estrategia de cooperacion internacional del
INECC para generar conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion ambiental y de
cambio climatico. Este objetivo consta de dos estrategias, las cuales se hacen operativas mediante

nueve lineas de accion especificas.



Tabla 2-1. Objetivo 6, Programa Institucional INECC, 2014-2018.

Objetivo 6. Desarrollar la estrategia de cooperacion internacional del INECC, para generar conocimiento, desarrollo
tecnoldgico e innovacién ambiental y de cambio climatico.

Estrategia 6.1 Desarrollarla estrategia de coop iéninternacional paralaii igacion, desarrollo légicoyla
innovacion.

Lineas de Accién

6.1.1 Elaborar los informes bienales y las comunicaciones nacionales que presente México ante la CMNUCC.

Consolidar la agenda internacional del INECC en concordancia con los objetivos del PND, PROMARNAT

ELZ y de los objetivos del Instituto.

Posicionar al INECC internacionalmente, como entidad de excelencia que genera conocimiento en
Bz materia de medio ambiente y cambio climético.

Cumplir compromisos internacionales que en materia de medio ambiente deriven de la adhesion de
oL Meéxico a organismos y convenios internacionales.

Ejecutar una estrategia de cooperacion internacional que promueva la celebracién de convenios y
B3 proyectos de colaboracién con instituciones publicas y privadas.
6.1.6 Promover el intercambio de experiencias y cientificos, con instituciones de investigacion, publicas,

privadas y académicas en materia ambiental y climatica.

Estrategia 6.2 Fortalecer y consolidar la estrategia de cooperacidn internacional para la investigacion, desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

Lineas de Accién

Colaborar en la gestion de mecanismos de financiamiento que coadyuven a la realizacion de proyectos

6.2.1 . o -
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
6.2.2 Gestionar la participacion del INECC en iniciativas, comités y consorcios internacionales cientificos,
o académicos y gubernamentales.
623 Contribuir al diagndstico de la situacion ambiental y del cambio climatico con relacion a los

compromisos internacionales.

Este Programa Institucional responde directamente a lo sefialado por la LGCC, el PND vy el
PROMARNAT. Dicha alineacién legal y programatica, permite por una parte, ubicar el trabajo del
INECC dentro del conjunto de entidades publicas federales y por otra, facilita el monitoreo, medicién y
evaluacion de las actividades del Instituto asi como de sus resultados e impactos. En la figura 3 se
puede ver la alineacién del Objetivo 6 del INECC a las metas nacionales comprometidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. De la misma forma, la figura 4 muestra la alineacién con los
objetivos del PROMARNAT. En ésta ultima destacan temas como aprovechar las fuentes de
financiamiento internacionales, apoyar y fomentar los grupos de investigacién existentes y crear nuevos,
incentivar la participaciéon del pafs en foros internacionales, impulsar y fortalecer la cooperacion

regional, asi como centrar la cooperacion en sectores clave para el desarrollo del pais, entre otros.



Tabla 2-2. Alineacion del Objetivo 6 a las Metas Nacionales, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Tabla 2-3. Alineacion del Objetivo 6 al PROMARNAT 2013-2018.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Objetivo Estrategia PROMARNAT Lineas de accién Objetivos INECC
1.5.1 Fortalecer el papel de México en los didlogos internacionales sobre
Estrategia 1.5 Atender y aprovechar I{ crecimiento verde.
. Agenda Internacional sobrd 1.5.2 Propiciar la colaboracién internacional que contribuya a consolidar un
Objetivo 1. Promover o o ) A A .
- .| Crecimiento Verde. crecimiento verde incluyente mediante mecanismos que favorezcan el 6. Desarrollar la estrategia d
facilitar el  crecimient . A IR :
. fortalecimiento de capacidades. cooperacién internacional del INECC
sostenido y sustentable d - .
. . Estrategia 16 Promovel 1.6.1 Elaborar propuestas de instrumentos econémicos que otorguen para generar conocimiento, desarroll;
bajo carbono con equidad | . A ) 3 ) ) C =, P . e "
X . instrumentos  innovadores  d¢ incentivos fiscales aacciones de conservacién, restauracién y e
socialmente incluyente. ' R . . : L
financiamiento econdmico, tantq aprovechamiento de recursos naturales y medio ambiente. de cambio climatico.

nacionales como internacionales|
para apoyar el quehacer del sector|

ambiental.

1.6.4 Reforzar la relacidn con los organismos financieros internacionales.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Objetivo

Estrategia PROMARNAT

Lineas de accién

Objetivos INECC

Estrategia 2.2 Consolidar el Sistemq
Nacional de Cambio Cl iméticq

(SINACC) y sus instrumentos df

2.2.5 Contribuir ala construcciéon del nuevo régimen climatico de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

forma transversal, incluyente y
armonizados con la agenda

2.2.6 Apoyar al desarrollo de capacidades sub-nacionales yla cooperaciéon
internacional para hacer frente al cambio cl imatico.

Objetivo 2. Incrementar |
resiliencia a efectos de
imatico

cambio cl

disminuir las emisione
de compuestos y gase
de efecto invernadero.

2.3.1 Desarrollar, promover y operar instrumentos de politica, de fomento y
normativos para la prevencién y mitigacion de emisiones a la atmosfera.

2.3.3 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos para establecer
| imites de emision de GEl y contaminantes de vida corta.

2.3.4 Integrar y catalizar la reduccion y control de contaminantes de vida
corta mediante estrategias y proyectos de reduccién de contaminantes
atmosféricos.

6. Desarrollar la estrategia di
cooperacién internacional del INECC

para generar conocimiento, desarroll¢

Estrategia 2.3 Consolidar las medida
para la mitigacion de emisiones d{
gases de efecto invernadero (GEI).

2.3.5 Desarrollar y actualizar instrumentos normativos y de fomento par:
impulsar tecnologias de secuestro de carbono, eficiencia energética
buenas practicas operativas.

2.3.6 Desarrollar y regular s i stemas de Monitoreo, Reporte y Verificaciéon
alineados a estandares internacionales.

2.3.8 Coordinar el apoyo nacional e internacional para el desarrollo y
transferencia de tecnologia para la mitigacion.

2.3.9 Crear mecanismos de financiamiento e instrumentos econdmicos para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e
de cambio climatico.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Re

cursos Naturales

Objetivo Estrategia PROMARNAT Lineas de accién Objetivos INECC
Estrategia 5.1 Proteger lof
ecosistemas y el medio ambiente | 5.1.4 Atender compromisos de acuerdos internacionales para la adecuad
reducir los niveles de gestion de las sustancias quimicas y residuos con base en esquema d
contaminacién en los cuerpos de sinergias.
agua.
5.2.2 Elaborar, revisar y actualizar instrumentos normativos y de fomentoen
materia de emisiones a la atmdsfera de motores y vehiculos nuevos.
5.2.3 Generar los mecanismos e instrumentos normativos y de fomento para
Objetivo 5. Detener Estrategia 5.2 Fortalecer I{ contar con informacién fidedigna sobre la calidad del aire. 6. Desarrollar la estrategia d

revertir la pérdida de capitq
natural y la contaminacio
del agua, aire y suelo.

normatividad y gestion nacional de I
calidad del aire para proteger la salu
de la poblacion y ecosistemas.

5.2.4 Revisar y actualizar la normatividad en la calidad de los combustibles
de origen fésil empleados por los sectores industrial y transporte.

cooperacién internacional del INECC
para generar conocimiento, desarroll¢

ei

5.2.5 Definir | ineamientos para establecer programas que mejoren la
calidad del aire, principalmente en cuencas atmosféricas prioritarias.

5.2.6 Aplicar los l ineamientos establecidos en el Protocolo de Montreal para
Reducir las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Estrategia 5.3 Fortalecer el marcq
normativo y la gestion integral parg
manejar ambientalmente|

5.3.2 Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para
fortalecer la gestidn integral de materiales, residuos peligrosos yremediar
s itios contaminados.

materiales y residuos peligrosos y
remediar s i tios contaminados.

5.3.4 Atender los compromisos del acuerdo internacional de Minamata con
un Programa de Mercurio.

de cambio climatico.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Re

cursos Naturales

Objetivo Estrategia PROMARNAT Lineas de acci6n Objetivos INECC
Objetivo 6.  Desarrollar 6.7.1 Asegurar una participacion proactiva, | ider y detonadora de mayores 6. Desarrollar la estrategia d
S P . |
promover y aplica| Estrategia 6.7 Impulsar |4 beneficios en foros y acuerdos multilaterales. arroft ) 8
N . o, B . o, , cooperacién internacional del INECC
instrumentos de politicy cooperacién multilateral, bilateral 6.7.2 Estrechar la relacion con paises de mayor desarrollo y de desarrollo ara generar conocimiento, desarroll
informacién y regional para fortalecer I s imilar (cooperacion norte - sur y sur — sur, respectivamente). P s; A ento, des

investigacion, educacién,

capacitacion,

gobernanza ambiental.

6.7.4 Posicionarse como oferente de cooperacién ambiental principalmente
hacia los paises de Centroamérica y Mesoameérica.
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Conforme a la Ley de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (LCID) la cooperacion
internacional se entiende como “la programacién, promocion, concertacion, fomento, coordinacion,
ejecucion, cuantificacion, evaluacion y fiscalizacion de acciones y Programas de Cooperacion
Internacional para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros pafses asi
como con organismos internacionales, para la transferencia, recepcion e intercambio de recursos,
bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econémicas y
financieras.” Ademas se estipula que dichas actividades, al ser llevadas a cabo por el Estado Mexicano,
“tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan tener como propésito esencial promover
el desarrollo humano sustentable, mediante acciones que contribuyan a [...]; el aumento permanente
de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las asimetrias entre los pafses
desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busqueda de la proteccion del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico; [...], con base en los principios de solidaridad internacional,
defensa y promocién de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de
género, promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicién de cuentas y los criterios de
apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad.”

En este marco el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) desarrolla, en su calidad
de organismo publico descentralizado, diversas actividades de cooperacién internacional conforme a las
atribuciones y responsabilidades que le marcan las leyes y reglamentos aplicables. De esta forma, el
Instituto desarrolla proyectos de cooperacion internacional con paises desarrollados y en desarrollo, en
las modalidades bilateral, regional y multilateral. De especial importancia en el contexto de este
proyecto, son las iniciativas y actividades que se llevan a cabo en el esquema de cooperaciéon Sur-sur y
triangular. Lo anterior en vista de lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, la propia
LCID, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa Institucional del INECC, entre otros
ordenamientos normativos, institucionales y de politica.

De entre las facultades generales otorgadas a las Coordinaciones Generales en los Estatutos del
INECC, poco mas de la mitad puede tener una incidencia en los temas de cooperacion internacional,
como se puede ver en la tabla 1. Lo anterior sin menoscabo de aquellas sefaladas particularmente a
cada Coordinaciéon General conforme a las tematicas propias de su competencia. Estas atribuciones
habilitan las actividades de las Coordinaciones para un amplio rango de iniciativas, proyectos,
asociaciones, y colaboraciones en general. No obstante, los recursos internacionales que se reciben son
limitados y tanto éstos, como aquellos de tipo publico que financian al INECC por la via presupuestal,
deben enfocarse conforme lo sefiala la LGCC, en las prioridades y metas nacionales, a través de la
aplicacion de los instrumentos que ésta misma sefiala. En la actualidad, en mayor o menor medida,
aunque consistentemente, todas las Coordinaciones Generales se involucran en proyectos de
cooperacién internacional.
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Las Coordinaciones Generales participan en conjunto, en proyectos por alrededor de 4 millones de
ddlares anualmente en promedio. Estos proyectos se desarrollan tanto bajo esquemas de cooperacion
multilateral, como bilateral y bajo diversas modalidades como asistencia técnica, financiera, y cientifica.
Lo anterior, desde los enfoques tradicionales de mitigaciéon y adaptacion. Algunos proyectos incluso,
aprovechan los conocimientos y experiencia del INECC para generar esquemas triangulares y de
cooperacion Sur-sur como es el caso de la cooperacion con el Gobierno de Canada.
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Tabla 2-4. Facultades conforme a los Estatutos del INECC. 1

Facultades Genéricas de las Coordinaciones Generales, INECC

I. Programar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y funciones
encomendadas a la unidad administrativa a su cargo;

IIl. Acordar con el Director General la resolucidn de los asuntos relevantes cuya tramitacién se encuentre dentro
del ambito de su competencia, y mantenerlo informado respecto a sus actividades;

I11. Suscribir, dirigir y coordinar los estudios, investigaciones, opiniones, dictdmenes e informes que le sean
encomendados por la Junta de Gobierno o el Director General; las que le correspondan en virtud de sus
atribuciones, o que procedan conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Contribuir al disefio de la politica nacional en materia ambiental y de cambio cl imatico;

V. Contribuir al diagndstico de la s ituacién ambiental con relacién a los compromisos internacionales;

VI. Coadyuvar en el monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
cl imatico;

VII. Apoyar a la Coordinacién de Evaluacion y a la Coordinacién General de Evaluacion de las Politicas de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Cl imatico al cumplimiento de sus funciones;

VIII. Coadyuvar en la elaboracién y/o revisién de instrumentos normativos en materia ambiental y de cambio
cl imatico;

IX. Proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido educativo de | ibros, | ibros de texto y materiales
diddcticos sobre cambio cl imatico, de conformidad con la Ley General de Educacidn;

X. Propiciar, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica y las instituciones de investigacion y
educacion superior del pais, la capacidad cientifica, tecnolégica, y de innovacidon en materias de sucompetencia;

XI. Coordinar la entrega de la informacion que, en su ambito de atribucidn les corresponda, al Sistema de
Informacién sobre el Cambio Cl imatico;

XIl. Brindar asesoria y capacitacion en los temas de su competencia;

XllI. Colaborar en el proceso de publicacién, difusion y divulgacidn de los trabajos que se realicen en las
materias de su competencia;

XIV. Proponer e integrar los convenios, contratos, acuerdos, bases de colaboracion y todo tipo de instrumentos
consensuales, asi como los correspondientes anexos de ejecuciéon, en las materias de su competencia que,
previa validacion del drea juridica, sean sometidos a consideracién del Director General o de la Unidad Ejecutiva
de Administracion, segun corresponda y, en caso de ser aprobados, intervenir en su suscripcion;

XV. Coordinar la integracion del proyecto de presupuesto de la unidad administrativa y de las dreas que le estén adscritas,
remitirlo a la Unidad Ejecutiva de Administracion para su andlisis y, una vez aprobado por las
instancias correspondientes, supervisar su correcta aplicacion;

XVI. Coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion del INECC, proporcionando la documentacién e
informacion que le sea requerida en los términos que establezcan los ordenamientos aplicables;

XVII. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar el funcionamiento de las dreas que tenga adscritas;

XVIII. Proponer a la Unidad Ejecutiva de Administracion el nombramiento y/o terminacién de los efectos del nombramiento de
los servidores publicos de las unidades subalternas de su adscripcidn, distintas a los que competan a la Junta de Gobierno; lo
anterior, s in perjuicio de la facultad del Director General para determinar

directamente dichos movimientos de personal;

XIX. Promover y apoyar el desarrollo y capacitacién del personal a su cargo; asi como autorizar | i cencias, permisos
o comisiones, de conformidad con las necesidades del servicio y disposiciones juridicas aplicables;

XX. Proporcionar la informacién y documentacion que requiera la Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
Informacion y Transparencia para la debida defensa de los intereses juridicos y patrimoniales del INECC;

XXI. Supervisar, asegurar, resguardar, integrar y clasificar el archivo de tramite, asi como los demas documentos
gue se generen en la unidad administrativa a su cargo;

XXIl. Atender los requerimientos de acceso ala informacién que solicite la Unidad de Enlace, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

XXIII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean encomendados
por delegacién, o que le correspondan por suplencia;

XXIV. Presidir los comités que le asigne el Director General, asi como representar a éste en los casos en que asi
lo determine el propio Director General;

XXV. Conocer y participar en las diligencias, actas, procedimientos y recursos administrativos relativos a su
ambito de atribuciones y/o en las que esté involucrado personal adscrito a sus areas, y

XXVI. Las demas que expresamente le confieran la Junta de Gobierno o el Director General, las que le sefialen
otras disposiciones juridicas en la materia y las que competan a las dreas de su adscripcion.
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2.2 El nuevo acuerdo internacional

El impulso internacional del tema de cambio climatico ha sido decididamente, producto del trabajo
generado a través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La
nueva realidad internacional, con pafses emergentes de economias vigorosas y por ende, intensivas en
carbono y otros GEI, ademas del desvanecimiento del compromiso de algunos estados industrializados
o el cumplimiento de los periodos de compromiso establecidos en el Protocolo de Kioto, ha generado
la necesidad de crear un nuevo acuerdo en el marco de la CMNUCC. Este acuerdo u otro instrumento
de caracter legalmente vinculante, sera discutido y conforme a las previsiones aprobado para su

ratificacion por las soberanias nacionales, este afio en Parfs, Francia.

3. Elementos estratégicos, actores y temas para la
cooperacion internacional del INECC

El INECC desea mantener e incrementar su prestigio internacional, esto es una condicion imperativa
para mantener un flujo de proyectos y recursos adecuados y de la calidad necesaria para los retos que
enfrenta la politica nacional de cambio climatico de México. No obstante el dinamismo del Instituto al
involucrarse en actividades de cooperaciéon con actores multilaterales, regionales y bilaterales,
provenientes de Europa, América y Asia, al interior persisten algunos desequilibrios en el ritmo de
captacion de recursos entre areas y temas. HEsta Estrategia internacional prevé dotar a las areas técnicas
y a la direccion del Instituto, de los elementos de analisis estratégico que les permitan desempefiar con
mayor certidumbre e impacto las actividades de cooperacion internacional que generan.

En el ambito de las cooperaciones internacionales sobre medio ambiente, existen consensos
relativamente estables sobre las prioridades a atender, una de ellas, el tema que nos ocupa: el cambio
climatico como desafio transversal y multisectorial. No obstante esto, la recepcién y aplicacion de
recursos internacionales en forma de proyectos de cooperaciéon es un tema complejo, pues involucra la
interaccion, a veces desigual, de diversos niveles jerarquicos, sustantivos y operativos a lo largo de una
gama de actores internacionales y nacionales. Esta complejidad genera retos sobre las decisiones de
distribucién y aplicacion de los recursos, con lo cual los intereses nacionales no siempre prevalecen
frente a aquellos de los actores financiadores internacionales. Por lo anterior es muy relevante contar

con prioridades nacionales definidas entorno a las metas fijadas y comprometidas.

En este sentido se desarrollaron dos documentos previos y la presente Estrategia, mediante los cuales
se han mapeado y analizado los principales elementos que conforman el siguiente analisis estratégico. El
objetivo de éste es el de presentar un enfoque priorizado y priorizable a partir del cual la Direccién y las
Coordinaciones puedan generar nuevas opciones de cooperacion, apuntaladas en el conocimiento de
los actores, tipo de proyectos, tipo de alianzas y recursos disponibles. México destina montos
importantes en su presupuesto federal para el INECC, por lo que los recursos internacionales
unicamente complementan aquellos que ya se destinan. Sin embargo, ante un panorama de restricciones
15



presupuestales como el que experimenta actualmente el Gobierno federal mexicano, cualquier recurso
negociado y aplicado a las prioridades nacionales redundara en amplios beneficios a la poblacion, el
medio ambiente y la economia nacionales y en los casos pertinentes, también a diversos sectores
regionales.

La siguiente tabla muestra las cinco coordinaciones generales del INECC ordenadas por saturacion del
tono de color, conforme al porcentaje de recursos financieros que poseen los proyectos de cooperacion
en los cuales se involucran.” De la misma forma se presentan los temas transversales prioritarios del
Instituto, ordenados de igual forma conforme a los montos captados para el mismo periodo y que se

destinan a proyectos de cooperacion internacional.

3 Entre los afios 2011 a 2020 conforme al analisis realizado en el documento analitico La experiencia de cooperacion internacional

del INECC.
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Tabla 3-1. Andlisis estratégico por Coordinaciones, temas estratégicos, acciones y proyectos

Coordinacién General

Areas estratégicas con oportunidades de cooperacion

i frrdid i i Aliado Proyectos
. idad d Fortalecimiento de Impacto climdtico y Modelacién y prospectiva o . B " A i
e Reportes y comunicaciones [ Ciudades st bajas I de la politica : Aliado Bilateral st
o B y cooperacién | socioambiental en cuencasy | socioambiental y del cambio P Y ) 3 ) ) P o Multilateral emblematicos
financiamiento) e N N . . nacionales en carbono nacional de cambio climatico
cientifica y técnica ecosistemas climatico
-Sistemas de monitoreo de la
calidad del aire Estrategia
Estudio s so bre co ntaminantes ‘Estudios de calidad del aire en Nacional do
- > 20 nas urbanas Calidad del Aire
atmo sférico s P - |Hindice nacional de calidad del aire CCAC JIcA (multiactor +
-Evaluacié n de emisio nes -P latafo rma Ginica de inventario s 1
N . . L -A po yo en elabo racié n de GEF UK coop. GIZ)
secto riales (ej. Ladrilleras) de emisio nes PROA IRE PNUMA Gz | tario ni
-Red nacional de carbono negro y o - nven al"lo unico
— -Evaluacio nes de cobeneficios de emisiones
por corredores de transporte (CITEPA,
-Investigaci6é n en transporte UK,CAMe)
sustentable
-Infraestructura estratégica y
A nalisis de impacto s y secto res pro ductivo s
m q -Identificacié n de impacto s po r
vulnerabilidad en sistemas o i
q actividades eco n6 micas Plataf
sociales -Reduccio n de la vulnerabilidad | -Enfo que integral adaptaci n ataforma
-M 0 delaci6 n de nicho s ~Colaboracion enlaelaboracion [ F€ 100 1 T A (mane“u e onud Environment Canada | México- Canada
“Escenario s de cambio climético | deiNDC - Janes oo ed ' KOICA Plataforma
T 5 OB [MEEED -P laneaci6 n territo rial con gestio n de riesgo s, A bE) Corea- México
mo dificacio nes en variables enfo que en la adaptacio n
-Inco rpo raci6 n de criterio s de
adaptacio n en el o rdenamiento
territo rial
-Desarro llo de inevantario s
-Fo rtalecimiento de capacidades -Desarro llo de facto res de nacio nales de gases y
Coordinacién General de s0 bre inventario s a nivel emisié n nacio nales compuesto s de efecto -Desarro llo de mo delo s de Cooperacién
subnacio nal ” . -M o delacié n secto rial y invernadero desarro llo bajo en carbo no :
Cambio Climético y B beRmameEDy |t N Ly eco n6 mica Info rmes B ienales de Transferencia e inno vacié n ccA triangular en
: 9188Y" oo n6 mica de impacto s de . - e o GEF DEA MRV (GI2)
Desarrollo Bajo en sistemas M RV po liticas pablicas -Escenario s de emisio nes Actualizaci6 n tecno 16 gica UK Colobiay Costa
~Capacitacié n a secto res en M o delacié n de po tenciales de |-Co municacio nes Nacio nales  |-Priorizacién de tecnologias ¢ y
Carbono mo delo s de desarro llo bajo en abatimiento (tecno lo gias Seguimiento a compro miso s bajas en carbono Rica
carbo no diversas) internacio nales del pais
Coordinacién Generalde -Integracié n de coo rdinacié n de . P d
. e evaluasio n Instrumental para la evaluacié n rograma de
Evaluacion de las Politicas o X (lineamiento s, criterio s, marco Mitigacion del
de Mitigacié -Diagné stico de las capacidades st Ao i) DEA Cambio
e Mieacony de evaluaci6 n existentes Evaluacié ngde instrumento s de USAID Climati
Adaptacién al Cambio | (subnacio nal) y estrategia para , 'matico y
Y 9l p o litica, planea, pro gramas, etc. i
Climatico desarro llo de capacidades P nAENEEL IO uCs Energia (DEA)
-M o delacié n eco n6 mica de
escenario s de mitigacié n (po r ThreeME
intro duccié n de po liticas, . (mercados e
Coordinacién General de | © 1l eco vehiculo s . impuesto s, mercado s de = onta ! P AFD impuestos)
o -P lanes de acci6 n parareducir | nacio n (vaquita marina) |20 "0 - €te) deiNDC Estudio s so bre gesti6 n de la PNUMA AECID Indicador del
Crecimiento Verde  |ccve s g “Metodologias de valoracion de o e desempefio
bienes y servicios ambientales P energético en
-A nalisis eco n6 mico de po liticas edificaciones
de mitigacio n (ej. P OLES)
-Japén - Francia
_GEF -Canada - Estados
- Unidos
I . -CCAC " =
Relevancia financiera 3 4 5 PNUD Dinamarca - Espafia
h - Reino - Corea
-PNUMA Unido
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Al interior de las diferentes categorias (verticales y horizontales) se identificaron los temas
mas relevantes por coordinacién general y tipo de 4area tematica. Estas actividades y
proyectos han sido sefialados en tonos naranja que obedecen al nivel de prioridad actual que
mantienen conforme a la variable de financiamiento. Este analisis por lo tanto se ha centrado
en la aproximaciéon al nucleo con un tono naranja mas marcado, que cada
tema/proyecto/actividad tiene, como resultado de las actuales tendencias de cooperacién en
el Instituto. De esta forma podemos observar que existen y70 temas con un bajo acceso al
financiamiento, coordinaciones que no desarrollan actividades o proyectos en algunos de los
temas prioritarios, otras que se concentran en algunos dandoles amplia prioridad y casos en
donde una serie de actividades nutridas no han encontrado su nivel maximo de
financiamiento (naranja intermedio).

A continuacion se detallan los elementos estratégicos por coordinacion, los cuales permitiran
determinar conforme a sus actividades a desarrollar o areas temdticas principalmente
trabajadas, los tipos de financiamiento, actores y alianzas susceptibles de ser llevadas a cabo.

3.1 Coordinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico

Conforme a los Estatutos y al Programa Institucional del INECC, la Coordinaciéon General
de Adaptacién al Cambio Climatico atiende temas de importancia prioritaria para todo el
pais. Estos son la adaptacion a los impactos del cambio climatico, en diferentes dimensiones
sobre todo de caracter espacial y sectorial. El fin que persiguen las actividades de esta
Coordinacion puede entenderse como el esfuerzo del Gobierno de la Republica para
incrementar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas, la sociedad y la

infraestructura, con un enfoque prioritario en el area mas vulnerable del pafs.

Las principales oportunidades de cooperacion de esta coordinacion se centran en:

Analisis territorial para identificar la vulnerabilidad en regiones

Analisis que permita evaluar y disefiar medidas de adaptacion

Analisis que permita evaluar los servicios ambientales de las cuencas, asi como su
integralidad y dinamica socio ambiental, conservaciéon y resiliencia de los
ecosistemas, el monitoreo y restauracion ambiental

Apoyo técnico a las entidades y municipios del pais

Analisis sobre riesgos, vulnerabilidad e impactos del cambio climatico

Escenarios de cambio climatico

Apoyo técnico en el ambito de las areas naturales protegidas del pais.
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Todas las anteriores por su complejidad pueden requerir establecer acuerdos de cooperacion
tanto financiera, como técnica e incluso y en algunos caso especialmente, de tipo cientifico-
tecnologico. Para este tema, existen cerca de 630 millones de doélares disponibles al dia de
hoy, de los cuales para cerca de la mitad el INECC es una institucién elegible de
financiamiento.* Los actores relevantes para el trabajo de esta coordinacion han sido tanto de
tipo multilateral como de tipo bilateral. Cada vez mas, la proyeccion del trabajo de esta
coordinaciéon le permite situarse como un socio valioso en iniciativas de cooperacién
triangular. Por el tipo de actividades y proyectos que realiza, su enfoque natural es regional,
con especial atenciéon a Centroamérica, aunque con amplias posibilidades de interactuar con

la subregion Caribe y Sudamérica.

En al caso de las iniciativas triangulares, sera de provecho proponer proyectos en asociacion
con entidades multilaterales o bilaterales, especialmente de pafses desarrollados, para influir e
incidir en las tareas de adaptacion de la region. Es relevante que mantenga e incremente las
iniciativas de caracter nacional, que le permiten avanzar en el desarrollo de metodologias,
estudios y analisis, pues esto le permite profundizar su experiencia, mejorar sus métodos y
ampliar los impactos positivos de sus iniciativas. Esta coordinaciéon posee como uno de sus
temas bandera la evaluacién de la vulnerabilidad y la generacion de escenarios. Estos temas
podran profundizarse en los préximos afios conforme al progreso en la captacion de
financiamiento. Otra area con amplias oportunidades, como puede verse en la tabla es la de

Ciudades sustentables bajas en carbono.

3.2 Coordinacion General de Cambio Climatico y Desarrollo
Bajo en Carbono

Conforme a los Estatutos y al Programa Institucional del INECC, la Coordinaciéon General
de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono desarrolla investigacién en opciones de
politicas y de tecnologia las cuales se enfoquen en apoyar la mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero. Entre los temas relevantes de esta Coordinacion se encuentra el de
evaluar las diferentes posibilidades de crecimiento bajo en carbono, con los mayores
beneficios y al menor costo posible. Estos analisis, ademas deben realizarse para los
diferentes sectores de la economia al igual que para los diferentes niveles de gobierno,

evaluando la factibilidad técnica, econémica, social y politica.

* Conforme al analisis de fuentes de financiamiento presentado en el segundo documento de esta consultorfa
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Las principales oportunidades de cooperacion de esta coordinacion se centran en:

Desarrollo de Inventarios

Metodologias para el calculo de las emisiones y absorciones por sumideros y fuentes
Investigacion cientifica y tecnologica

Apoyo a entidades federativas y municipios

Calculo de costos y beneficios asociados a la mitigacion

Las actividades de cooperacion de esta coordinacion se desarrollan especialmente entorno a
diversos aspectos de la mitigaciéon del cambio climatico. Sin embargo, en el caso particular
del INECC, este tema no se ha vuelto un captador preponderante de recursos financieros.
Esta situacion tiene dos enfoques de abordaje, por un lado es favorable que la adaptacion
capte mas recursos, dado que esto se alinea enteramente a las prioridades nacionales
sefialadas en la LGCC.; por otro lado, debe analizarse qué factores evitan o disuaden una
mayor captacion de recursos por parte de la CGCCDBC. Respecto a este dltimo aspecto, es
necesario mencionar que el INECC posee una coordinaciéon de contaminacién y salud
ambiental, la cual capta la mayor parte de los recursos externos que recibe el Instituto. Ello
no obstante no significa una rivalidad por los recursos, como una oportunidad de encauzar y
generar iniciativas de accién conjuntas, por ejemplo para potencializar las capacidades del

Instituto respecto al tema de Contaminantes climaticos de vida corta.

La CGCCDBC no tiene temas, actividades o proyectos en el rango mas alto de
financiamiento. Esto sin duda a pesar de los buenos resultados que puede generar mediante
la implementacién de proyectos de cooperacion relativos a sus facultades y atribuciones. De
esta forma, la coordinacion debe avanzar en aumentar la captacion de recursos especialmente
para temas como Modelacion y prospectiva y ciudades sustentables. Dada la relevancia del
tema, sin duda sus aliados naturales son las agencias de paifses desarrollados con experiencia
en mitigacién, modelacion, MRV, infraestructura y tecnologias. Ademas, las oportunidades
de financiamiento privado pueden ser exploradas, en el caso de profundizar las lineas de
investigacién sobre transferencia de tecnologias limpias, metodologias de desarrollo bajo en
carbono. Existen ademas posibilidades de interacciéon con otras coordinaciones para los

temas de CCVC, transporte sustentable, inventarios, y reportes y comunicaciones nacionales.
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3.3 Coordinacion General de Contaminaciéon y Salud
Ambiental

Conforme a los Estatutos y Programa Institucional del INECC, la Coordinacién General de
Contaminacién y Salud Ambiental realiza investigacion sobre las causas y efectos de la
contaminacién ambiental derivada del sistema urbano-industrial. Esto emana de la
evaluaciéon de las medidas costo-efectivas que permitan el adecuado control de los
contaminantes atmosféricos, sus efectos en la salud humana y de los ecosistemas y faciliten la
prevencion y accion sobre los efectos de estas sustancias.

Las principales oportunidades de cooperacion de esta coordinacion se centran en:

Metodologias para el monitoreo de la calidad del aire

Disefio, generacion, calibracion de diversos modelos en tépicos relativos al tema.
Disefio, operacion y mantenimiento de estaciones de monitoreo ambiental
Registros e inventarios de sustancias quimicas

Programas para el manejo de la calidad del aire

Evaluaciones de cobeneficios por la introduccion de tecnologias.

Esta coordinaciéon se involucra en los proyectos con mayor cantidad de recursos. No
obstante las capacidades técnicas y de recursos humanos que posee, es factible una captacion
aun mayor de recursos internacionales. La CGSA posee dos temas particulares para los
cuales se encuentra en el nivel maximo de captacioén de recursos de acuerdo con este andlisis,
estos son: fortalecimiento de capacidades e impacto climético y socioambiental, este ultimo
se encuentra para este caso, intimamente ligado al de modelacién y prospectiva. Las
oportunidades para ampliar el financiamiento y generar nuevas iniciativas corresponde en
primer término a los temas de modelacién y prospectiva, en segundo al de reportes y
comunicaciones del cual son coadyuvantes y en ciertos casos actores principales; y en tercero
de evaluacion de la politica nacional de cambio climatico, para la cual también pueden fungir

como coadyuvantes.

Dados sus temas de experiencia y conforme a las tendencias de financiamiento y politica de
cambio climitico en el mundo, el tema de ciudades sustentables serd una fuente relevante de
proyectos en el futuro préximo. En este tema se conjugan actividades sobre calidad del aire,
transporte, evaluacion de cobeneficios, y registro e inventario de emisiones. De la misma
forma que las anteriores coordinaciones, la CGCSA puede establecer iniciativas triangulares
exitosas, apoyandose en las agencias bilaterales o multilaterales con los que ha desarrollado

proyectos y enfocandose en beneficiarios de la region de Centroamérica y el Caribe y en el
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intercambio de experiencias con Sudamérica y Asia.

3.4 Coordinacion General de Crecimiento Verde

Conforme a los Estatutos y Programa Institucional del INECC, la Coordinacion General de
Crecimiento Verde se desempefia sobre los temas de crecimiento econdémico socialmente

incluyente en concordancia con el uso eficiente y sustentable de los recursos naturales.
Las principales oportunidades de cooperacion de esta coordinacion se centran en:

Analisis del crecimiento, disefio, etc. de las zonas urbanas del pais

Desarrollo sustentable mientras se reduce el impacto de los sistemas sociales en los
recursos naturales y las dinamicas ambientales.

Investigacion, desarrollo de propuestas y evaluaciones de la politica ambiental desde
un enfoque de economia ambiental.

Metodologias de valoracion de los recursos naturales

Desarrollo de modelos econémicos para explicar la introduccién de medidas y
politicas de cambio climatico

Anilisis sobre desafios en gestion del agua y los residuos, la planeacion urbana y el

transporte, el uso de la energia.

Esta coordinaciéon puede beneficiarse de una ambiciosa estrategia para captar recursos,
basada principalmente en su experiencia en modelacién econémica y analisis sectorial. Sus
aliados naturales seran agencias de paises desarrollados con interés en promover iniciativas
triangulares enfocadas a la region latinoamericana. Lo anterior dada la similitud de
experiencias de desarrollo urbano y retos frente al cambio climatico que se comparten con

los paises medianos y grandes de centro y Sudamérica.

3.5 Coordinaciéon General de Evaluacién de las Politicas de
Mitigacion y Adaptaciéon al Cambio Climatico

Conforme a los Estatutos del INECC, la Coordinacion General de Evaluaciéon de las
Politicas de Mitigaciéon y Adaptaciéon al Cambio Climatico se desempefia en un nicho
tematico de importancia nacional. Esto significa que las actividades que desarrolla revisten
una importancia en diferentes niveles de gobierno, sectores y temas transversales. Lo
anterior dado el caracter nacional otorgado por la LGCC a las facultades de evaluacion de la

politica de cambio climatico.
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Las principales oportunidades de cooperacién de esta coordinacion se centran en:

Elementos, criterios y metodologias para la evaluaciéon de politicas ambientales,
especialmente sobre cambio climatico

Intercambio de experiencias

Temas transversales que apoyen el fortalecimiento de capacidades del equipo

evaluador

Las facultades de esta Coordinaciéon General representan un nicho por si mismo, pues no
existen entidades de la administracién publica con atribuciones similares. Ademas, dado el
prestigio de México en materia de la atencioén al cambio climatico, sera benéfico contar con
metodologias de evaluacién probadas, lo que serfa un paso importante para promover
cooperacion triangular con paises que requieran estos métodos. Los dos aspectos anteriores,
sumados a la innovaciéon que representa el disefio e implementaciéon de un sistema de
evaluacion de las politicas de cambio climatico en un pais en desarrollo con las caracteristicas
de México, facilitan la gestién y atraccion de recursos internacionales, especialmente para el
desarrollo de cooperacion financiera y técnica, dada la necesidad de contar con
capacitaciones, intercambio de experiencias, disefio de metodologias; en el rubro de
cooperacion tecnoldgica, una opciéon viable podria ser la construccion de un sistema

informatico automatizado para la evaluacion nacional de la politica de cambio climatico.
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4. Mecanismos de sistematizacion, evaluacion y
medicion de resultados de las acciones de
cooperacion de internacional

Partiendo del principio de que solo lo que se registra y monitorea adecuadamente puede ser
evaluado y mejorado, se ha detectado la necesidad del INECC para contar con un sistema de
seguimiento de avances de los proyectos de cooperacioén internacional. Este monitoreo
obedecera a un conjunto de parametros comunes al seguimiento de este tipo de iniciativas, al
tiempo de ajustarse a las necesidades y estructura institucional y funcional del Instituto. Esta
propuesta corresponde a una sistematizacion ligera que pretende dotar de un método para la
medicién de avances y su evaluacion periddica por parte de las autoridades del Instituto, sin
crear una carga administrativa mucho mayor a la cotidiana.
En su Programa Institucional, el INECC sefiala a las siguientes tematicas como los puntos
medulares de su trabajo:

1) Ciudades sustentables bajas en carbono

2) Impacto climatico y socioambiental en cuencas y ecosistemas

3) Modelacién y prospectiva socioambiental y del cambio climatico

4) Fortalecimiento de capacidades y cooperacién cientifico-técnica

5) Evaluacién de la politica nacional es cambio climatico

6) Reportes y comunicaciones nacionales

A continuacion se muestra el esquema “Lineas estratégicas v transversalidad de temas
q g y

prioritarios al 20147 este ha sido extraido del Programa Institucional y actualizado para

incluir a la CGEPMACC:

[

Cambio Vulnerabilidad y Crecimiento Contaminacién y Evaluacién delas
b g Politicas de Mitigacion
Climatico y

Adaptacién al Verde Salud Ambiental
Cambio

y Adaptacion al

Desarrollo Bajo

Cambio Climdtico

Ciudades sustentables bajas en carbono

Impacto climatico y socioambiental en cuencas y ecosistemas

Modelacién y prospectiva socioambiental y del cambio climatico

Fortalecimiento de capacidades y cooperacifn cientifica y técnica

Evaluacidn de la politica nacional de cambio climatico

Reportes y comunicaciones nacionales

Figura 4-1. Temas prioritarios y transversales. Modificado del original presentado en el Programa Institucional
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A partir de estas areas tematicas prioritarias es que se realizaron los analisis previos de esta
consultoria, al igual que la priorizacién y sugerencias de proyectos futuros presentados en el
capitulo anterior. De esta forma, el analisis permite ubicar los montos aplicados a cada area
tematica, desglosando por coordinacién o tipo de cooperacion (bilateral, regional,
multilateral). Con el fin de crear una sistematizacion de la informacién de los proyectos, asi
como de mantenerla actualizada, se sugiere adoptar el siguiente proceso administrativo el
cual esta enfocado en recabar la informacién de los proyectos que se realizan en las
coordinaciones, sistematizar la informacion y ofrecer andlisis detallados del estado de la
cooperacion en el Instituto, generar un sistema de monitoreo agil de las cooperaciones,
poder realizar analisis de los impactos reales de los proyectos y presentarlos en conjunto

como resultados de la gestién del Instituto y de sus Coordinaciones generales.

A continuacion se establecen los puntos relevantes del sistema de monitoreo:

1) Priorizacién de lineas estratégicas conforme al anélisis estratégico de este documento y la
opinién experta de las coordinaciones (Coordinaciones)

2) Determinacién de puntos focales y operativos, quienes estaran encargados de integrar y
entregar la informacién en el Formato Basico de Proyecto (FBP) (coordinaciones y
Direccién General)

3) Llenado por primera vez del FBP (Coordinaciones, diciembre 2015 — febrero 2016)

4)  Actualizacién de matriz de cooperacion internacional (direccién General/Direccién de
Vinculacién y Seguimiento Internacional)

5) Reunién primer semestre. Presentacion de actualizacion ya detallada con coordinaciones
(febrero-junio 2016)

6) Llenado/actualizacién de proyectos de cooperacion (Coordinaciones, septiembre)

7) Reunién segundo semestre. Presentacién de actualizaciéon de avances.

En anexo se presenta el formato sefialado, este incluye los campos necesarios para
desarrollar un base de datos robusta, que permita detectar tendencias de financiamiento,
traslapes e inercias en el desarrollo tematico de los proyectos, como también el desarrollo
breve de indicadores de impacto. La informacién que se obtenga de los proyectos con ayuda
de las coordinaciones, permitira mantener la direccién correcta de los esfuerzos,
enfocandolos en obtener financiamiento para iniciativas de alto impacto, con posibilidades
de replicacién y que orienten el desarrollo del pafs a las metas nacionales de desarrollo, entre

ellas notablemente las de cambio climatico.
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5. Conclusiones y recomendaciones

El INECC cuenta con un flujo importante de recursos internacionales. En primer lugar de
los destinados al Instituto por organismos multilaterales, en segundo por los bilaterales y en
tercero por aquellos de tipo regional.

La tendencia, por lo menos hasta 2020, es que el financiamiento continue registrando
incrementos importantes, lo que cual puede facilitar las tareas del Instituto al apoyarle con
recursos adicionales para dar cumplimiento a sus multiples atribuciones y metas.

No obstante lo anterior, el flujo de financiamiento podtia verse matizado por la
desaceleracion que experimente la captacion de recursos de indole regional, asi como el éxito
de las gestiones para atraer mayor financiamiento. Debe sefialarse claramente que el Instituto
opera principal y esencialmente por sus propios recursos, por lo que aquellos obtenidos
como financiamiento internacional, representan una oportunidad para profundizar, mejorar

y ampliar las actividades que ya realiza para dar cumplimiento a sus atribuciones.

Del procesamiento de los datos puede sefalarse que las actividades que el INECC ejecuta
con el financiamiento internacional se estan deslizando de temas como el fortalecimiento de
capacidades, a otros que implican una mayor madurez técnica y de politicas, como son el
desarrollo de modelos y prospectivas, asi como la evaluacion de las politicas nacionales. Esto
concuerda con las visiones planteadas en el PND, la ENCC y los documentos institucionales
del INECC, los cuales sefalan la necesidad de transitar de un estatus de receptor, a otro en el
que a la par se capitalice el papel de México como oferente de cooperaciéon. Aprovechando
el analisis incluido en esta estrategia, las coordinaciones pueden avanzar en aquellas areas

tematicas con rezagos de financiamiento.

Los recursos internacionales comprometidos por los paises desarrollados se encuentran ain
lejos de alcanzar los niveles prometidos hacia 2020. El nivel actual de recursos resulta
insuficiente, mas aun, de la informacién presentada se deduce que un compromiso financiero
se refleja pobremente en la etapa final de desembolso, por lo cual, agilizar la movilizacién de
recursos es uno de los temas pendientes de mayor importancia. Ademas, pese a la evidencia
contundente sobre los impactos observados del cambio climatico, el financiamiento todavia
se enfoca mayoritariamente a las tareas de mitigacion, lo que deja atras una prioridad de la
misma o posiblemente mayor relevancia: la adaptacion.

Pese a lo anterior, actualmente se han mapeado cerca de 34 mil millones de dolares
disponibles, de los cuales solamente cerca de 7% ha sido efectivamente desembolsado,
aunque se ha aprobado para préoximo desembolso un aproximado de 39%, por lo que
quedan por asignar mas de la mitad de los recursos. Esto significa que aun sin esperar a los
resultados de la COP 21, las coordinaciones pueden mantenerse activas captando recursos y
destinandolos a desarrollar iniciativas de alto impacto.
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Las Coordinaciones Generales atienden una diversidad de temas derivados de los
ordenamientos de la LGCC y lo sefalado en los Estatutos del Instituto y su Programa
institucional. En varios casos existen temas bandera de las coordinaciones, por los cuales la

misma coordinacién e incluso el Instituto mantienen una reputacion de rigor cientifico.

En el caso de las coordinaciones que se involucran con mayor énfasis en los temas de
cambio climatico, la CGACC y la CGCCDBC, existe un potencial amplio para atraer un
nivel de recursos mayor al que manejan actualmente. Esto sin embargo vigilando que la
atraccion de recursos desde fuentes de enfoque multiple, no derive en una distribucion
desigual de los recursos en donde se privilegie la mitigaciéon. Ademas se suma la
CGEPMACC cuyas atribuciones de indole nacional implican el desarrollo de metodologias,
criterios, parametros, indicadores, etc. de evaluacién de la politica nacional de cambio
climatico y por ende, pueden enriquecerse de proyectos de cooperacion internacional en
donde se intercambie informacién, se capacite a su personal, se reciban especialistas
extranjeros en la materia, entre otras actividades. Lo anterior facilitando el contar con

estandares internacionales en la evaluacion de la politica nacional.

La CGSA, al igual que para el caso presupuestal, mantiene una proporcion mayoritaria de
participacion de los recursos de cooperacion internacional del INECC, alcanzando alrededor
de 40% del total. En particular, los temas para los que tiene atribuciones, requieren tanto de
cooperacién técnica, como financiera y especialmente cientifica-tecnologica. Por ello es una

de las coordinaciones que mas demandan recursos.

La CGCV requiere impulsar sus temas y construir una agenda internacional, que le permita
facilitar el intercambio de experiencias, la capacitacion técnica, el desarrollo de metodologias

y contenidos, asi como la posibilidad de construir plataformas, foros, etc.

Cada una de las coordinaciones generales tienen facultades sobre uno o dos temas que
resultan altamente atractivos para el financiamiento internacional, en algunos casos no
solamente como receptores, sino también para fungir como socios en proyectos triangulares

y/o de cooperacion sut-sut.
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6. Glosario

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AFD: Agencia Francesa de Desarrollo

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

BUR*: Informes Bienales de Actualizacion

CCA: Comision Ambiental de América del Norte

CCAC: Coalicion de Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes Climaticos de
Vida Corta PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

CGACC: Cootdinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico

CGCCDBC: Coordinacion General de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono
CGCSA: Coordinacion General de Contaminacién y Salud Ambiental

CGCYV: Coordinacion General de crecimiento Verde

CGEPPMACC: Coordinacion General de Evaluacion de las Politicas de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CN: Comunicaciones Nacionales

Cooperacion bilateral: Se refiere a las iniciativas desarrolladas entre autoridades de dos
paises.

Cooperacion multilateral: Se refiere a iniciativas desarrolladas entre un pafs y una entidad
multilateral del ambito internacional, como ejemplo, algunas de las agencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas, un banco multilateral como el BID o BM, etc.

Cooperacion regional: Se refiere a las iniciativas desarrolladas entre paises de la misma
region, o entre ellos y un tercero, como un banco regional de desarrollo.

DEA*: Agencia Danesa de Energfa

DVSI: Direccién de Vinculacion y Seguimiento

EMSA: Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GEF*: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GIZ**: Cooperacién Alemana al desarrollo

IAT*: Instituto Interamericano para la Investigaciéon del Cambio Global
INECC: Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico

JICA*: Agencia japonesa de cooperacion Internacional

KOICA*: agencia coreana de cooperacion
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LCID: Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

LGCC: Ley General de Cambio Climatico

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PND: Plan Nacional de Desarrollo vigente,

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
RIOCC: Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
SEMARNAT: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

UE: Unién Europea

USAID*: Agencia de cooperacion internacional de Estados Unidos
*Por sus siglas en inglés

** Por sus siglas en aleman
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