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1. Informe 1: Modelo conceptual para el analisis de
capacidades institucionales y de toma de
decisiones referentes al cambio climatico en el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico y otras dependencias del gobierno

federal

1.1 Descripcion de los puntos que aborda el informe

El presente informe esta compuesto por tres apartados, en el primero se presenta de manera
sintética el modelo de referencia, que en estudié previd, se disend para evaluar la capacidad
institucional de gobiernos locales que atienden el cambio climatico, éste sirve de base e inicio para
la construccién del marco analitico que permita evaluar la capacidad institucional del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

En el segundo apartado se muestra la revision bibliografica y su analisis relacionado a capacidad
de adaptaciéon, a dimensiones institucionales de la adaptaciéon y a capacidades para la
sostenibilidad del medio ambiente.

El dltimo apartado presenta el modelo conceptual de referencia que se utilizara para analizar la
capacidad institucional del INECC, compuesto por los factores institucionales mas importantes

en los niveles: micro, meso y macro.

1.2 Introduccion

Desde hace un par de décadas el gobierno mexicano ha impulsado esfuerzos para desarrollar
capacidades de adaptacion al cambio climatico.! E1 PNUD define las capacidades de adaptacion
como la propiedad de un sistema en ajustar sus caracteristicas o su comportamiento para poder
extender su margen de tolerancia, lo cual esta relacionado con la habilidad de disenar,
implementar y mantener estrategias eficaces. En este sentido, el desarrollo de capacidades es
considerado como un proceso en el que se fortalecen las habilidades de las organizaciones y la
sociedad para llevar a cabo politicas, planes y acciones.” Asi entendido, las capacidades de
adaptacion se pueden desarrollar a nivel del individuo (micro), la organizaciéon (meso) y el
contexto institucional (macro), éste ultimo entendido como la interaccién politica que los actores
del Estado y el régimen politico establezcan, en el marco de ciertas reglas, normas y costumbres,
con los sectores socioeconémicos y con aquellos que operan en el contexto internacional.

La creacién del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico INECC) es un ejemplo del

1 SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacién al Cambio Climatico en México: Vision, elementos y criterios para la toma de
decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, México, 2012, pag. 81.

2 PNUD. United Nations Development Programme. Environment and energy and capacity development. Practitioner’s
guide: Capacity development for environmental sustainability. New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza, 2011.
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esfuerzo de nuestro pais por fortalecer las capacidades de adaptacion, esfuerzo que puede verse
limitado por sus capacidades institucionales.’

Evaluar las capacidades que el INECC ha desarrollado en torno a la adaptacion tiene particular
importancia, ya que al identificar si existen barreras o debilidades en las estructuras
institucionales, procedimientos y formas de organizacién enfocadas a la adaptacion al cambio
climatico se podran impulsar acciones que permitan transformar o fortalecer la arquitectura

institucional de la organizalcién.4

1.3 Modelo de referencia para evaluar la capacidad
institucional de gobiernos locales que atienden el
cambio climatico

Ante la multiplicidad de factores institucionales resulta casi imposible realizar un analisis de la
capacidad institucional de gobiernos que atienden el cambio climatico, por ello la necesidad de
contar con un modelo que sirva de referencia para evaluarla. Debido al poco tiempo que se tiene
para realizar el analisis solicitado en los Términos de Referencia, se propone redisefiar un modelo
conceptual que sirvié de referencia para valorar la capacidad institucional del gobierno del
Distrito Federal en torno al cambio climatico. El modelo esta compuesto por factores
institucionales mas importantes que determinan la habilidad de las instancias gubernamentales a
nivel local para atender el cambio climatico: el reconocimiento publico, los recursos humanos, la
cooperacion y coordinacion, la autoridad, los recursos econémicos, el proceso de las politicas
publicas y la participacién publica. Factores que se ubican enlos tres niveles de la capacidad
institucional (micro, meso y macto)’, asi como en sus dos componentes (capacidad administrativa
y capacidad politica)’. A continuacién se presenta su descripcion'”:

3 Asi queda evidenciado en varios estudios, entre los que se desstacan: ROSAS HUERTA, Angélica. La capacidad institucional
de gobiernos locales en torno al cambio climatico. El caso del gobierno del Distrito Federal, en prensa por ITACA, 2015;
MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Adaptation Planning and Implementation”, USA: Inter-American Development
Bank, 2014. Chapter 15; ENGLE, N. y M. LEMOS. Unpacking governance: building adaptive capacity to climate change of
rivers basins in Brazil. Amsterdam: Elsevier Global Environment Change, vol.20, 2010. No.1.

4 BURCH, S. Transforming barriers into enablers of action on climate change: insights from three municipal case studies in
British Columbia. Canada: Global Environmental Change, 20, 2010; MOSER, S.C. y J.A. EKSTROM. A framework to diagnose
barriers to climate change adaptation. Washington, D.C.: Proceeding of the National Academy of Sciences, vol. 107, 2010.
No. 51; PARK, S.E., N.A. MARSHALL, E. JAKKU, A.M. DOWD,

S.M. HOWDEN, E. MENDHAM, and A. FLEMING. Informing adaptation responses to climate change through theories of
transformation. Global Environmental Change, 22, 2012; BIESBROEK, G.R., J.E.M. KLOSTERMANN,

C.J.A.M. TERMEER, and P. KABAT. On the nature of barriers to climate change adaptation. Regional Environmental Change,
13, 2013; DOVERS, S.R. and R. HEZRI. Institutions and policy processes: the means to the ends of adaptation. Wiley
Interdisciplinary Reviews: Climatic Change, 1(2), 2010.

5> El nivel micro hace alusién al individuo, al recurso humano dentro de cada organizacion. El nivel meso se enfoca a la
organizacion, es decir, a la capacidad de gestion. El nivel macro se refiere a las instituciones y el entorno econémico,
politico y social dentro del cual se enmarca el sector publico.

6 La capacidad administrativa se refiere a las habilidades técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales. La capacidad politica hace referencia a la interaccién politica que, enmarcada en
ciertas reglas, normas y costumbres, establezcan los actores del Estado y el régimen politico con los sectores
socioeconémicos y con aquellos que operan en el contexto internacional.

7 Para una descripcion detallada ver ROSAS HUERTA, Angélica, La capacidad institucional del gobierno local para atender
el cambio climatico. El caso del gobierno del Distrito Federal. Tesis doctoral, UAM-X., 2011 y ROSAS HUERTA, Angélica.



El nivel micro de la capacidad administrativa estd conformado por el recurso humano que cuenta
un gobierno local para dar atencién al problema del cambio climatico. Los atributos que lo
distinguen son: 1. Numero de personas dedicadas, 2. Tipo de personal, 3. Tiempo de dedicacion,
4. Tipo de contratacion, 5. Idoneidad del pertil, 6. Capacitacién, 7. Personal con capacidad de
liderazgo, 8. Con posibilidad de hacer carrera y de especializarse, y 9. Puestos operativos
independientes de la politica.

En el nivel meso de la misma capacidad institucional los factores que lo conformaron fueron: el
reconocimiento del cambio climatico como un problema publico prioritario por parte del
gobierno local (reconocimiento publico), la autoridad con la que cuentan las organizaciones para
atender el cambio climatico (autoridad), la cooperacion y coordinaciéon que establecen las
organizaciones para atender el problema (cooperacion y coordinacion), los recursos econémicos
que el gobierno asigna para dar atencion al problema y los procesos de politicas publicas de
cambio climatico. Los atributos que distinguen a cada uno de estos factores se enlistan a

continuacion:

- Reconocimiento publico: 1. Organizaciones con la autoridad, 2. Asignacion suficiente de
recursos econémicos y recursos humanos, 3. Recursos humanos capacitados, 4. Marco
legal especifico al cambio climatico, 5. Programas enfocados exclusivamente al
problema, y 6. Voluntad politica.

- Autoridad: 1. Marco legal que defina y establezca responsabilidades, 2.
Responsabilidades establecidas, 3. Actores gubernamentales responsables, 4.

Otorgamiento de poder a los responsables, 5. Capacidad y poder para influir en otras
organizaciones, 6. Organizacién interdisciplinaria e interinstitucional cientifica, 7.
Comunidad cientifica con autoridad, y 8. Asignacion de recursos a la organizacion.

- Cooperaciéon y Coordinaciéon: 1. Cooperaciéon y Coordinacion (CoC) vertical y
horizontal, 2. CoC intergubernamental e intersectorial, 3. CoC sustentada en objetivos
comunes, en una vision comun e integral, 4. CoC con organismos nacionales e
internacionales, con organismos no gubernamentales y con otros paises, 5. CoC con base
en estrategias, 6. Organizacioén y personal con capacidad y liderazgo, 7. Estructuras e
insttumentos que permitan la COC, 8. Organizacion autogestiva, y 9. Modelos
conceptuales logisticos

- Recursos econémicos: 1. Presupuesto publico (PP) destinado para el pago de sueldos y
salarios, 2. PP para la coordinacién de acciones enfocadas al CC, 3. Existencia de un
programa operativo, 4. PP para llevar a cabo las decisiones, 5.Disponibilidad de recursos
econémicos para capacitar al personal de la organizacién, 6. Vigilancia de la utilizacion
de los recursos econémicos, 7. Descentralizacion del presupuesto enfocado al problema
del cambio climatico.

- Procesos de politicas publicas: 1. Entender el CC como un tema transversal que genera
obligaciones compartidas y una vision integrada (definicién del problema),

1. Acciones que permitan la aceptacién, colaboracion, apoyo por parte de la sociedad

para alcanzar los objetivos propuestos (implementacion).

El ultimo nivel de la capacidad institucional y que se ubica en la capacidad politica, el nivel macro,

2015, Op. Cit.



estuvo compuesto por la participacion social en la gestion del cambio climatico y sus atributos
fueron: 1. Participacion de todos los sectores de la sociedad a nivel de informacion y consulta, 2.
Participacion conjunta de la sociedad y el gobierno en las diversas etapas de la politica, 3. El
gobierno delegue a algunas organizaciones ciudadanas la puesta en practica de algin programa, 4.
Control de la ciudadania de la actuacién gubernamental, 5. Supervisiéon por parte del gobierno,
6. Existencia de 6rganos enfocados a socializar las acciones, y 7. Confianza ciudadana.
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Este modelo reconoce que la capacidad institucional es producto de la interaccién de los diversos
factores que se ubican en los tres niveles, asi como en sus componentes. Se considera que el
seleccionar los principales factores posee el mérito de reconocer la complejidad de la capacidad
institucional y optar por segmentarla en partes manejables y seleccionar de esas partes aquellas
que son consideradas como las que ejercen mayor influencia en la construccién y/o desarrollo
de la habilidad requerida de las organizaciones gubernamentales para atender el cambio
climatico.

Otra ventaja del modelo es que fue construido en dos momentos. En el primero (momento de
disefio), se realiz6 una revision de algunos estudios que han analizado la capacidad institucional
de aquellos gobiernos nacionales interesados en atender el cambio climatico, asi como de los
decretos, planes y programas de algunos gobiernos locales.® Esta revisién permitié identificar los
componentes, niveles y factores que determinan la capacidad institucional y seleccionar aquellos
que principalmente la determinan’.? Los atributos y relaciones de los factores seleccionados
se precisan también a través de la revision bibliografica que soporto la seleccion de los factores y
se complement6 con informacion de literatura referida a la capacidad institucional y conceptos
afines, asi como aquella que tuvo como objeto de estudio alguno de los factores institucionales
seleccionados como los mas importantes. También se tomé en cuenta la opinién de informantes
clave," la cual fue recuperada a través de una entrevista semiestructurada. En un segundo
momento se validaron, modificaron e incorporaron factores, atributos y relaciones seleccionados
en la primera etapa, lo anterior se logré tomando en cuenta la valoraciéon que hicieron 30
expertos, dicha valoracién se recuperd a través de un ejercicio Delphi.

8 Los documentos revisados fueron: VALYA, P.y S. ENEFFECT. Bulgaria’s Institutional Capacity for Climate Actions: a survey
in: Willems, S. y K. Baumert. Paris: Institutional Capacity and Climate Actions, COM/ENV/EPOC/IEA/SLT, 5, 2003, OECD/IEA;
GUPTA, S. 2003. “Implementing market-based approaches for greenhouse gas abatement in India: institutions and
policies” in: Willems, S. y K. Baumert. Paris. Institutional Capacity and Climate Actions, COM/ENV/EPOC/ IEA/SLT, 5, 2003,
OECD/IEA; CENTER FOR CLEAN AIR POLICY (CCAP). Climate Change in Ukraine: An Institutional Capacity Assessment,
Washington DC.1999; TUDELA, F. Institutional Capacity for Climate Change Mitigation in Mexico in: Willems, S. y K.
Baumert. Paris. Institutional Capacity and Climate Actions, COM/ENV/EPOC/IEA/SLT, 5, 2003, OECD/IEA; GOBIERNO DE
MADRID. Plan de Uso Sostenible de la Energia y Prevencidn del Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid. Espafia, 2008;
GREATER LONDON AUTHORITY. Action today to protect tomorrow. The mayor’s climate change action plan. Greater
London Authority, London, 2007; VILLARAIGOSA, Antonio R. (Mayor of the City of Los Angeles). 2007. Los Angeles Climate
Change Action Plan. USA, 2007; Bloomberg, Michael (Mayor). New York Climate Change Action Plan, USA, 2006; OSDFBTO,
OFFICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND FINANCE, BUDGET AND TAX

OFFICE. A progress report on the city of Portland and multnomah county local action plan on global warming. Portland,
2005; GOBIERNO DE SAN PAULO. Politica Municipal de Mudanga do Clima para Sdo Paulo (PMMC). Minuta preliminar-
Consulta Publica. Brasil, s/f; y TEJEDA MARTINEZ, Adalberto, et al (Coomp.). Resumen del programa veracruzano ante el
cambio climdtico. Documento de Trabajo para consulta publica. México: Universidad Veracruzana-Embajada Britanica-
Centro de Ciencias de la Atmdsfera-Instituto de Ecologia, A. C.- INE-SEMARNAT. 2008.

9 Dicha seleccién se guid por los siguientes criterios: a) la disponibilidad de informacién, b) la similitud de contextos o
situaciones con el estudio de caso que se desea analizar, gobierno del Distrito Federal, (condiciones de desarrollo, de
emisidon de gases de efecto invernadero, entre otros), c) la recurrencia con que los factores se presentan en los estudios
anteriormente citados, d) la intencion de utilizar un enfoque interactivo, relacional y, por ende, de sistemas, que permitan
analizar la capacidad institucional desde los multiples factores institucionales interdependientes que interactian entre si,
y e) el tiempo disponible para la realizacidn de la investigacion.

10 | os informantes clave son personas que saben del tema y que tiene que ver con la gestion del cambio climatico en
un gobierno local.


http://www.cityofla.org/EAD/EADWeb-AQD/GreenLA_CAP_2007.pdf
http://www.cityofla.org/EAD/EADWeb-AQD/GreenLA_CAP_2007.pdf
http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/plan/plan.shtml
http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/plan/plan.shtml
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Por ello, otra de las fortalezas del modelo es la estrategia metodoldgica elegida para su
construccion, ya que dio la oportunidad de no sélo ratificar o modificar los factores, atributos y
relaciones seleccionados para el modelo base a través de la revision documental. Sino también de
incorporar factores, atributos y relaciones que no habian sido identificados previamente. El
razonamiento detras de esta estrategia fue lograr construir un modelo de referencia lo mas
completo posible, soportado por el acuerdo entre informantes y expertos.

Tomando en cuenta las caracteristicas del modelo y el procedimiento que se siguié para su
construccién, se retoma para evaluar la capacidad que el INECC esta construyendo para
adaptarnos al cambio climatico. Sin embargo, y debido a que este modelo fue disefiado para valorar
la capacidad de gobiernos locales en la atenciéon del cambio climatico, resulta necesario su
adecuacion. Para ello se realizo:

- La recopilacién, sistematizacion y analisis de la literatura  relacionada con
metodologia de analisis de capacidades institucionales enfocado a la adaptacién al cambio
climatico.

- Laidentificacién y definicion de los factores institucionales que sobresalen en los niveles
micro, meso y macro y, la caracterizacioén de sus atributos e indicadores

- Validacién de factores, atributos e indicadores, a través de entrevistas.

1.4 Revisidn y analisis de literatura

A partir de una revision de la literatura se identificaron estudios que evaluan la capacidad de
adaptacion de los gobiernos, asi como aquellos que analizan algin aspecto de la dimension
institucional de la adaptacion al clima, del riesgo de desastres o del medio ambiente. Estos
estudios identifican un conjunto de factores institucionales que construyen y/o desarrollan una
arquitectura institucional que permite la adaptacion al cambio climatico o bien las capacidades para
la sostenibilidad del medio ambiente. En el cuadro 1 se resumen dichos factores por autor.

Cuadro 1-1. Factores institucionales destacados en la literatura, por autor.

Conocimiento e informacion para la toma
de decisiones

SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacién al Cambio | Desarrollo institucional

Climatico en México: Vision, elementos 'y Disefio, articulacion, instrumentacion, monitoreo

criterios para la toma de decisiones. México : y evaluacién de politicas publicas para la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos adaptacion

Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Financiamiento

Cambio Climatico, México, 2012. pp. 186. Educacion y capacitacion

Participacion social
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ROMERO
capacity for climate change responses: an

Lankao, Patricia. Institutional
examination of construction and pathways in
Mexico City and Santiago in : Environment and

planning C: Government and Policy 2013. Vol.

31, 2013; pp.

785-805.

ROMERO Lankao, Patricia. Desarrollar
capacidad de respuesta urbana a la

variabilidad y el cambio climatico en : Sanchez
Rodriguez, Roberto.

Respuestas urbanas al cambio climatico en
América Latina. Santiago de Chile, Chile :
CEPAL- Inter-American Institute for Global
Change Research, 2013. pp. 119 —133.

Definicién del problema y el disefio de las medidas
de politica

Tipo de relaciones y el nivel de cooperacion
y coordinacion entre actores

Marco juridico

Disponibilidad y uso de la informacién

Mecanismos por los cuales los actores participan en
la toma de decisiones

MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S.
Adaptation Planning and Implementation”, USA

Inter-American Development Bank, 2014.
Chapter 15, pp. 871-890.

Coordinacion institucional multinivel entre los

distintos niveles politicos y administrativos

Liderazgo

Interaccidon horizontal entre actores y politicas

Reconocimiento por parte de los politicos de que la
adaptacién al clima es un asunto politicamente
urgente

Participacidn entre las agencias gubernamentales
y administrativas y actores sociales y privados

SANCHEZ, R., Roberto. EI Cambio climatico y
las areas urbanas de América Latina: a manera
de introduccién en Sanches Rodriguez,

Roberto. Respuestas urbanas al cambio
climatico en América Latina, Santiago de Chile,
Chile : CEPAL- Inter-American Institute for

Global Change Research, 2013. pp. 9-20.

Participacion de todo el espectro de actores urbanos
a través de procesos inclusivos

Monitoreo y la evaluacion del proceso de adaptacién
y de planificacion

Personal

Fondos econdmicos

Liderazgo politico

Coordinacién y colaboraciéon transversal entre
niveles de gobierno, sectores, oficinas del gobierno

local y actores participantes

and M. LEMOS.
building adaptive capacity to

ENGLE, N.
governance:

Unpacking
climate change of rivers basins in Brazil.
Amsterdam Elsevier Global
Change, vol.20, 2010. No.1.

Environment

Disponibilidad de recursos econdémicos

Flujos de informacién y conocimiento

Interaccidén y negociacion entre las instituciones y
las partes interesadas en los distintos niveles
(participacion)

Redes de conocimiento (participacion).

BLANCO, Hilda and ALBERTI,
congested, crowded and diverse:

Marina. Hot,
Emerging

research agendas in planning in : Progress in

Disefios y practicas institucionales

Participacion




Planning. Elsiever. No. 71, 2009; pp. 153 — 205.
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Financiamiento

Recuperado de:
http://www.researchgate.net/publication/2238 Marco legal
34
151_Hot_congested_crowded_and_diverse_Em
er ging_research_agendas_in_planning

Informacion

MEASHAM G., Thomas. Adapting to climate
trough local municipal planning: barriers and
challenges in Mitig Adap Strateg Glob
Change. Springerlink. 2011; pp. 889-909.

Contexto institucional (marco politico)

Capacidad financiera

Participacion

Infraestructura

PEACH B., H. Carolyn. Institutional adaptive
capacity and climate change response in the
Congo Basin forest of Cameroon in : Mitig
Adapt Strateg Change, Springer. 2010; pp. 263-
282.

Capacidad financiera

Capacidad humana

Coordinacién intersectorial

Redes institucionales

Participacion de la poblacién local

Cities and Climate

Institutions,

LAMPIS, A.
Challanges:

Change
Policy Style and
Adaptation Capacity in Bogotd. International
Journal of Urban and Regional Research. Vol. 37.
november 2013. No. 6;

pp. 1879-1901.

Marco legal

Cultura organizacional (marco institucional)

Formas de implementar las politicas

(marco institucional)

Recursos financieros

Coordinacién interinstitucional

Evaluacion de politicas

Generacidn de conocimiento e informacion

Participacion

SPIEKERMANN, Raphael and KIENBERGER,
Stefan., NORTON John., BRIONES, Fernando.,
The
Knowledge Matrix - Reframing and evaluating

Weichselgartner  Juergen. Disaster-

the knowledge challenges in disaster risk
reduction. International
Journal of Disaster Risk Reduction. 13. 2015.

pp. 96-108.

Produccion y uso de conocimiento para la toma
de decisiones

Produccion y uso de informacion

Participacion

MOSER, S.C. y J.A. EKSTROM. A framework to

diagnose barriers to climate change
adaptation. Washington, D.C. : Proceeding of
the National Academy of Sciences, vol. 107,

2010. No. 51.

Recursos financieros

Recursos técnicos

Recursos de informacion

Recursos tecnolégicos,

Personal capacitado y experto

Participacion

Comunicacién e informacion

PNUD. Capacity Assessment Methodology.
User’s Guide.New York, USA : PNUD-One United
Nations Plaza, 2008. pp. 76.

Arreglos institucionales

Responsabilidades



http://www.researchgate.net/publication/223834
http://www.researchgate.net/publication/223834

Liderazgo

PNUD. United Nations Development
Programme. Environment and energy and Conocimiento e informacion

capacity development. Practitioner’s guide:
Capacity development for environmental Rendicién de cuentas
sustainability.

New York, USA : PNUD-One United Nations
Plaza, 2011. pp. 110.

Fuente: Elaboracién propia.

Estos estudios no son los unicos, ni necesariamente los mejores pero si aquellos que analizan la
arquitectura institucional a través de factores. Dada la importancia de éstos, se procede a
presentar los factores considerados en cada estudio.

1.4.1 Estudios que han evaluado la capacidad de adaptacion

En 2012 el gobierno federal, en colaboracién con la SEMARNAT, el INECC y la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, da a conocer un estudio que establece “los elementos
necesarios para identificar, articular y orientar los instrumentos de politica, asi como las acciones
y medidas necesarias para fortalecer las capacidades de adaptacion de la sociedad, los ecosistemas
y los sistemas productivos”."" En dicha investigacion se realiza un analisis de las capacidades de
adaptacion en México a partir de seis aspectos clave, los cuales fueron identificados a partir de una
revision documental y talleres donde participaron diferentes sectores de la sociedad:
conocimiento e informacion para la toma de decisiones; desarrollo institucional (estructuraciéon
y organizacion de gobiernos); disefio, articulacion, instrumentacioén, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas para la adaptacion; financiamiento, educacion y capacitacion y participacion
social.

Otros estudios' han desarrollado un marco analitico para analizar la capacidad de respuesta
institucional de ciudades de América Latina a través de cinco componentes institucionales: 1) la
definicion del problema (diagnostico) y el disefio de las medidas de politica, en donde participan
una multiplicidad de actores con intereses, necesidades y visiones diversas; 2) el tipo de relaciones
y el nivel de cooperacién y coordinacion entre actores, aqui los autores precisan que cuanto
mayor es el grado de coordinacién y cooperacion entre los actores relevantes menores son los
vacios de politica y mayores las opciones de creacién de capacidades;” 3)el marco juridico, que
de acuerdo con Maesham', delimita las responsabilidades, los recursos, el poder de gestién y los
mecanismos de planificaciéon de los organismos gubernamentales; 4) la produccion,
disponibilidad y uso de la informacién; y 5) los mecanismos por los cuales los actores participan

11 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit. Adaptacion al Cambio Climatico en México: Visidn, elementos y criterios para la toma
de decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, México, 2012. Pag. 9.

12 ROMERO Lankao, Patricia. Desarrollar capacidad de respuesta urbana a la variabilidad y el cambio climatico en: Sdnchez
Rodriguez, Roberto. Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina. Santiago de Chile, Chile: CEPAL-Inter-
American Institute for Global Change Research, 2013b, pag. 126.

13 |bid., pag. 126.

14 MEASHAM G., Thomas. Adapting to climate trough local municipal planning: barriers and challenges in: Mitig Adap
Strateg Glob Change. Springerlink. 2011.
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en la toma de decisiones.

En cambio Mimura y coelgas” identifican, a través de la revisién de la literatura, barreras o
facilitadores institucionales que se pueden presentar en la definicién inicial del problema, la
incorporacion del problema en la agenda, la planificacién, toma de decision, implementacion,
monitoreo y evaluacién. Ia coordinacién institucional multinivel entre los distintos niveles
politicos y administrativos es destacado como la primera barrera o facilitador a la adaptacion.
Evitando la existencia de enfoques centralizados, ya que éstos pueden limitar las iniciativas
locales y crear dependencias. Para lograr dicha coordinacién, varios de los estudios que estos
autores revisan hacen hincapié de la importancia de desarrollar una legislacion que establezca
reglas, funciones y responsabilidades entre los niveles de gobierno y actores responsables. "

Una segunda barrera o facilitador lo representa el liderazgo que pueda tener algun actor clave
(desde personal subalterno hasta alto ejecutivo o representante electo). El liderazgo de estos
actores puede ser particularmente importante en la ausencia de politicas solidas y estrategias a
nivel nacional, ya que de acuerdo con Moser y Ekstrom,'” el liderazgo puede ser clave en
cualquier etapa del proceso de adaptacion, pero su importancia es mayor en la iniciacién del
proceso y en mantener el interés en el tiempo, liderazgo que no se limita a ser de un miembro de
las organizacién responsables, sino también de los particulares. El liderazgo puede ayudar a
superar barreras que se enfrentan, pero también un liderazgo ineficaz puede crear alguna.

La interaccion horizontal entre actores y politicas que operan en los niveles administrativos
similares es visto como clave en la institucionalizacién de la adaptacion al clima, esta relacion
evita que la adaptacion al clima sea vista como una tarea aislada de un sector en particular. Los
autores apuntan que la rigidez institucional limita la interacciéon horizontal entre sectores y
departamentos.

Otra barrera se refiere a la necesidad de reconocer la dimensién politica en la planificacion y
ejecucion de acciones y estrategias para la adaptacion al clima. La literatura revisada por Mimura
y compafifa dan evidencia que los politicos no han reconocido la adaptacién al clima como un
asunto politicamente urgente y por lo tanto no se ha incorporado en la agenda politica.

La participacién entre las agencias gubernamentales y administrativas y actores sociales y
privados es considerado por los autores como barrera o facilitador, ya que la participacion de
todos los interesados puede aumentar o disminuir la eficiencia de la adaptacion al cambio
climatico.

1.4.2 Estudios que analizan alguna dimension institucional de la
adaptacion
Sanchez reconoce la importancia que tiene, dentro de los procesos de adaptacion, el contar con
personal dedicado al desarrollo de programas de adaptacion, con fondos necesarios para
desarrollar un sistema de acciones y herramientas para ponetlas en practica, con un liderazgo
politico para llamar a la creacién del proceso adaptacion y para fortalecer la coordinacion entre

15 MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Adaptation Planning and Implementation”, USA: Inter-American
Development Bank, 2014. Chapter 15.

16 |bid., pag. 887.

17 MOSER, S.C. y J.A. EKSTROM. A framework to diagnose barriers to climate change adaptation. Washington, D.C.:
Proceeding of the National Academy of Sciences, vol. 107, 2010. No. 51; pag. 22029.
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niveles de gobierno, sectores, oficinas del gobierno local y actores participantes en el proceso,
con una coordinacién y colaboracién transversal de varias oficinas de los gobiernos a nivel
nacional, estatal y local; y con mecanismos de monitoreo y evaluacion de los procesos de
adaptacion. Ademas, sugiere que las estrategias y politicas destinadas a reducir la vulnerabilidad
y fomentar la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico requieren procesos inclusivos que
promuevan la participacion de todo el espectro de actores urbanos, entre los que destaca a los
gobiernos locales, organizaciones sociales, no gubernamentales y comunitarias, asociaciones
profesionales, grupos religiosos, comunidad cientifica y el sector privado. *® Estos fortalecen “el
disefio del proceso de adaptacion, empodera a los habitantes locales, facilita la implementacion
del proceso y favorece su sostenibilidad a mediano y largo plazo mas alla de la duracion de las

administraciones de los gobiernos locales (por lo general, tres o cuatro afios)”."”

De igual forma, Engle y Lemos sugieren que la capacidad de adaptacion se ve reforzada no solo
por la disponibilidad de recursos econémicos y los flujos de informacién y conocimiento, sino
también por la interaccién y negociacion entre las instituciones y las partes interesadas en los
distintos niveles y las distintas redes que se construyan para generar conocimiento. También, los
autores reconoce la necesidad de crear y fortalecer las capacidades de los tomadores de decisiones
y los planificadores locales; asi como los actores urbanos que son parte integral de las estrategias
y los planes de respuesta al cambio climatico. Este fortalecimiento permitira seleccionar las
mejores estrategias y politicas, fortalecer la gobernanza de la planificacién de la adaptacion y el
desarrollo local, la creacién de un proceso continuo de aprendizaje dentro de la planificacién y

el desarrollo local.””

Blanco y Alberti y Lampis™, sefialan que los disefios y practicas institucionales pueden disminuir
o aumentar la exposicion a los riesgos climaticos. Por ejemplo, las instituciones locales tienen
caracteristicas estructurales, como su cultura organizacional o formas tradicionales de
implementacién de politicas que influyen en gran medida en la capacidad de adaptacion™.
También estos autores agregan que aunado a ello, la disponibilidad de los recursos financieros y
el marco legal también influyen. Por dltimo, Lampis resalta la importancia que tiene la evaluacion
de las politicas de adaptacion®.

Otra investigacion explora, a través de una revision de la literatura, las limitaciones a la
adaptacion en el contexto de la administracion local. La informacion, referida al no acceso a la
informacion relativa a la vulnerabilidad de los municipios a los impactos climaticos; el contexto
institucional; y la limitada capacidad financiera; son identificadas por los autores como

18 SANCHEZ, R., Roberto. El Cambio climético y las dreas urbanas de América Latina: a manera de introduccién en: Sdnchez
Rodriguez, Roberto. Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina, Santiago de Chile, Chile: CEPAL-Inter-
American Institute for Global Change Research, 2013. pp. 78-80.

19 |bid., pag. 79.

20 ENGLFE), ?\l y M. LEMOS. Unpacking governance: building adaptive capacity to climate change of rivers basins in Brazil.
Amsterdam: Elsevier Global Environment Change, vol.20, 2010. No.1.

21 BLANCO, Hilda and ALBERTI, Marina. Hot, congested, crowded and diverse: Emerging research agendas in planning in:
Progress in Planning. Elsiever. No. 71, 2009; pag. 169; y LAMPIS, A. Cities and Climate Change Challanges: Institutions,
Policy Style and Adaptation Capacity in Bogota. International Journal of Urban and Regional Research. Vol. 37. november
2013. No. 6.

22 |bid., pag. 1881.

23 |bid., pag. 1886.
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limitaciones en la planificacién de la adaptacién a nivel local™

. También a partir de una revision
de la literatura y entrevistas con tomadores de decision, Peach y colegas identifican los siguientes
desafios institucionales de los procesos de adaptacion: infraestructura, capacidad financiera y
humana, coordinacién intersectorial, redes institucionales, participaciéon de la poblaciéon cuyos

medios de vida estin més expuestos a los cambios climéticos y a las politicas™.

Del mismo modo Moser y Ekstrom reconocen que los recursos (financieros,
técnicos/informacion, tecnologia, personal capacitado y experto y tiempo) son importantes en la
planificacion y en la gestion de la adaptacion (principalmente en la ejecucion y seguimiento).
También consideran que una barrera institucional que impide la capacidad adaptativa estd
relacionada con la comunicacién e informacion efectiva entre los responsables politicos, las
partes interesadas y el publico™. Al respecto, Spiekermann y colegas afirman que dentro del
contexto de la reduccion del riesgo de desastres, incluyendo la adaptacion al cambio climatico,
existe la dificultad de implementar el conocimiento cientifico en la politica y en la practica, esto
debido a una fragmentacioén de los conocimientos en las diferentes fases del proceso de gestion
de desastres®’.

Existen otros estudios que si bien no analizan la dimensién institucional de la adaptacion, si
estudian las capacidades para la sostenibilidad del medio ambiente e identifican factores que han
sido recuperados en algunos estudios que analizan la dimension institucional de la capacidad de
adaptacion. Es el caso de los analisis realizados por el PNUD en el 2008 y 2011, en ellos se
reconoce que la capacidad reside en diferentes nivel (el entorno, la organizacion y el individuo)™.
Cada uno de estos niveles puede ser el punto de entrada para una evaluacién de la capacidad.

Tomando en cuenta la evidencia empirica, el PNUD identifica cinco problemas de capacidad:®

1) Arreglos institucionales: marco general para la planificacion y toma de decisiones,
incluyendo marcos y procesos politicos, legales, regulatorios y organizacionales.

2) Responsabilidades: relaciones de subordinacion dentro de las instituciones y relaciones
entre organizaciones del sector publico y privado.

3) Liderazgo ambiental: capacidad de las organizaciones y los individuos para influir en el
cambio, motivar y movilizar las acciones.

4) Conocimiento e informacién: la toma de decisiones, el disefio de acciones y estrategias
se desarrollan a partir de informacion cientifica y técnica relacionada con la sustentabilidad
ambiental y el contenido de la educacién y capacitacion ambiental en apoyo a la
capacidad de desarrollo.

5) La rendicién de cuentas por patte de aquellas organizaciones que son responsables de la
proteccion al ambiente o de servicios ambientales y que actian por el interés publico.

24 MEASHAM, Op. Cit.

25 PEACH B., H. Carolyn. Institutional adaptive capacity and climate change response in the Congo Basin forest of
Cameroon in: Mitig Adapt Strateg Change, Springer. 2010.

26 MOSER and EKSTROM. Op. Cit., pag. 22029.

27 SPIEKERMANN, Raphael and KIENBERGER, Stefan., NORTON John., BRIONES, Fernando., Op. Cit. pag. 96.

28 PNUD. Capacity Assessment Methodology. User’s Guide.New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza, 2008, pag.
6. PNUD. United Nations Development Programme. Environment and energy and capacity development. Practitioner’s
guide: Capacity development for environmental sustainability. New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza, 2011,
pag. 5.

29 PNUD, 2008, Op Cit, pp. 43-74 y PNUD, 2011, cap. IV.
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1.4.3 Marco analitico para evaluar la capacidad institucional del
INECC

Los anteriores estudios destacan factores institucionales que inciden en la capacidad de
adaptacion o bien en las capacidades para la sostenibilidad del medio ambiente. Algunos son
comunes con aquellos que integran el modelo de referencia utilizado para evaluar la capacidad
institucional de gobiernos locales que atienden el cambio climatico. Otros tienen distintos matices
o bien son especificos a la capacidad de adaptacion.

Los factores como sus atributos identificados en la literatura fueron valorados por 8
investigadores en capacidad de adaptaciéon o en cambio climatico de América Latina; asi como
por 4 directivos del INECC que tiene alguna responsabilidad relacionada con la adaptaciéon™. La
valoracion permiti6 validar los factores y atributos identificados a partir de la revision de la
literatura. También contribuyé porque se modificaron algunos que estaban considerados en el
modelo base, asi como se incorporaron otros que estaban ausentes. A partir de ello, son 9
factores institucionales claves en las capacidades para la adaptacion al cambio climatico, de estos
uno se encuentra en el nivel micro, siete en el nivel meso y uno en el nivel macro (ver cuadro 2).
A continuacién se describen cada uno deellos.

Cuadro 1-2. Marco analitico para evaluar la capacidad institucional del INECC.

Disponibilidad.

Estabilidad laboral.

Personal con el conocimiento y la experiencia.

Salario que no sea considerado como bajo.

Micro Recursos Personal que funja de intermediario entre la multitud de expertos
humanos de diferentes disciplinas y grupos y/o actores que necesitan
participar en el proceso de decisiones.

Personal con liderazgo que permita impulsar la planeacién y ejecucién
de acciones orientadas a la adaptacién climatica.

Planeacion financiera que permita contar con los recursos
necesarios en tiempo y forma.

Una correcta rendicidn de cuentas de recursos publicos o de otro tipo
(extranjeros o privados).

Una correcta rendicion de cuentas de como se retribuye en

Recurso o ; i
Meso conocimiento e informacion.
- s . . . - .
o Acceso a diferentes formas y tipos de financiamiento nacionales.
econdmic
0s Ejercer el financiamiento para ejecutar e implementar medidas de

adaptacion y para monitorear, reportar y verificar la instrumentacion
de los esquemas financieros y sus resultados.

30 Se recupera la valoracidn a través de una entrevista que se realizo via correo electrénico, en el anexo 1 se muestra el
cuestionario que se utilizd y en el anexo 2 las respuestas codificadas.
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Cooperacién y coordinacidn entre niveles de gobierno, sectores
y actores participantes publicos y privados (horizontal vy
vertical).

Integracion vertical (entre niveles) y horizontal (entre actores,
sectores, areas de gobierno, etc.

Establecimiento de redes que permitan sintetizar la cooperacion y
coordinacion.

Reconocimiento
por parte de los
politicos a que la
adaptacion al
clima es un asunto

Asignacion de recursos econdmicos a adaptacion.

Personal con la experiencia y capacitados.

Organizaciones encargadas del asunto.

Marco legal.
politicamente
urgente
Leyes y reglamentos que delinean claramente las reglas,
funciones, responsabilidades entre los niveles de gobierno vy
actores.
Leyes y reglamentos que establecen y delimitan el poder de gestion
y los mecanismos de planificacion de los organismos
gubernamentales.
Leyes y reglamentos que establecen las formas en que se deben
Marco legal articular el gobierno con la sociedad civil y la poblacién en general
Leyes y reglamentos que establecen una corresponsabilidad y
derechos de la poblacion.
Un marco legal que le permita a los actores no gubernamentales ser
parte del proceso de la politica publica.
Hacer uso de factores socioculturales que favorecen Ia
comunicacién en procesos normativos
Proceso que esté compuesto por un diagnostico del problema,
disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacién de politicas
Proceso de publicas.
politica
publica Proceso que esta abierto a toda clase de efectos de retroaccién
y superposicién.
Marco Disefios y practicas institucionales acordes a la problematica.
institucional

Conocimientoe
informacion para
la toma de
decisiones

Procesos mediante los cuales la informacién cientifica se produce,
distribuye y se emplea para la toma de decisiones.

Generacion y desarrollo de conocimiento en varios temas, entre
los que sobresalen: informacién climatica, informacién sobre
vulnerabilidad o la construccion de la resiliencia en los diferentes
sistemas y sectores, y recuperacion de practicas tradicionales.

Distribucién de informacién a través de reuniones, internet y
medios de comunicacidén utilizados por las autoridades para
recoger, intercambiar y difundir informacién con otros gobiernos,
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las partes interesadas y el publico.

Distribucién de informacién a través de instancias formales.

La informacion y la disponibilidad debe ser entendible por todos
los actores.

Sistematizacion, articulacién y vinculacién del conocimiento con la
toma de decisiones en los diferentes niveles y sectores.

Participacidn de las comunidades locales en la toma de decisiones.

Participacidn sustentada en informacidn y conocimiento.

Las formas de participacidon deberan ser aquellas establecidas en
los marcos legales.

Macro Participacion - — -
social Participacién en redes de conocimiento o redes que permitan

sintetizar
la cooperacion y colaboracién y el conocimiento e informacion.

Predisposicidn de los actores a confiar en las instituciones y acatar
las leyes.

Fuente: Elaboracién propia.

Los recursos humanos representan un factor clave en la capacidad para la adaptaciéon. De
acuerdo con Moser y Ekstrom la falta de disponibilidad de recursos humanos imposibilita la
planeacion y la gestion de la adaptacion, en patticular en la etapa de ejecucion y seguimiento™;
sin embargo, este factor no se valora considerando unicamente la cantidad de recursos humanos
sino también tomando en cuenta sus cualidades; es decir, si los cuadros burocriticos,
principalmente los operativos, cuentan con un salario que no sea considerado bajo, una
estabilidad laboral, con el conocimiento y la experiencia requerida; asi como personal que funja
de intermediario entre la multitud de expertos de diferentes disciplinas y grupos y/o actores que
necesitan participar en el proceso de toma de decisiones;* asi como entrevista al académico 6y
7). Respecto a esto dltimo, en diferentes paises se cuentan con boundary organizations que hacen el

enlace, pero en este caso seran boundary profesionals.”

Ademas, este personal debe contar con un liderazgo que permita impulsar la planificacién y
ejecucion de la adaptacion climética en los diferentes contextos a nivel nacional®™. El liderazgo
es importante en cualquier etapa del proceso de adaptacion, pero resulta trascendental en la
iniciacion del proceso y en mantener el interés en el tiempo™. El liderazgo puede estar en el
personal subalterno hasta los altos ejecutivos o bien en los representantes electos™; sin embargo,
hay que reconocer que los procesos de adaptacion al cambio climatico son locales, por ello se
necesita personal con gran posicionamiento entre étnias, campesinos y pobladores locales en lo

urbano®.

Al igual que el modelo de referencia, la mayoria de los estudios revisados y las opiniones de los

31 MOSER and EKSTROM. Op. Cit.

32\/er Davoudi, 2000y Yafee et al citado en CHAVEZ, M. M. Planning for sustainability: a transdisciplinary planning approach
applied to water resources in México, PHD Thesis, University of Liverpool. 2004.

33 Comentario realizado por el académico 7.

34 MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Op. Cit.

35 MOSER and EKSTROM. Op. Cit.

36 MEASHAM, Op. Cit.

37 Esto ultimo fue comentado por el académico 6.
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entrevistados resaltan la importancia que tiene la disponibilidad de los recursos econémicos en
la capacidad para la adaptacion®. La SEMARNAT, el INECC y la CICC precisan que en los
recursos econémicos se debe considerar la existencia de una planeacién financiera que permita
contar con los recursos necesarios en tiempo y forma; una correcta rendicion de cuentas en dos
sentidos, el primero en cuanto a recursos publicos o de otro tipo (extranjeros o privados), y el
segundo en torno a como se retribuye en conocimiento e informacién, dado que se usan recursos
publicos; un acceso a diferentes formas y tipos de financiamiento nacionales y ejercer el
financiamiento para ejecutar e implementar medidas de adaptaciéon y para monitorear, reportar y
verificar la instrumentacién de los esquemas financieros y sus resultados™.

Otros factores reconocidos por la literatura y los entrevistados, y que coinciden con el modelo,
son la cooperacién y coordinacion® entre niveles de gobierno, sectores y actores participantes
publicos y privados y el reconocimiento* por parte de los politicos de que la adaptacién al clima
es un asunto politicamente urgente.” El primer factor, la cooperacion y coordinacion, se estaria
valorando a través del tipo de relacion y niveles de gobierno, sectores y actores patticipantes,®
llamense individuos, empresas privadas, sociedad civil, organismos publicos locales, regionales,
nacionales o internacionales. Es decir, a partir de la integraciéon vertical (entre niveles) y
horizontal (entre actores, sectores, areas de gobierno, etc.):* También a partir del establecimiento
de redes que permitan sintetizar la cooperaciéon y coordinacion; asi como el conocimiento e

informacién.®

Estudios consultados por los Mimura y compafia muestran que la coordinacion entre agencias
gubernamentales, administrativas y actores sociales y privados contribuye a recuperar diversas
perspectivas de los multiples grupos de interés, una produccion de conocimiento, un aprendizaje
interactivo y el intercambio de las partes interesadas.” De acuerdo con directivos del INECC
permitirfa establecer sinergias entre los principales instrumentos de politica publica en el ambito
estatal mexicano, como el programa de ordenamiento territorial, el programa de ordenamiento
ecoldgico del territorio, el atlas de riesgos y el programa de adaptacion al cambio climatico para
mejorar la gestion del territorio ante el cambio climatico; por ejemplo, se darfa una articulacion

de estos instrumentos.

El reconocimiento por parte de los politicos de que la adaptaciéon al clima es un asunto

politicamente urgente representa un factor a considerar en la evaluacion de las capacidades del

38 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 9; SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit; ENGLE, N. y M. LEMOS. Op. Cit.;
BLANCO, Hilda and ALBERTI, Marina. Op. Cit., y PEACH B., H. Carolyn. Op. Cit.
39 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84.

40 ROMERO Lankao, Patricia. Institutional capacity for climate change responses: an examination of construction and
pathways in Mexico City and Santiago in : Environment and planning C: Government and Policy 2013. Vol. 31, 2013ay b
Op. Cit., SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit., MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Op. Cit., y PEACH B., H. Carolyn. Op.
Cit.

41 MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Op. Cit.

42 En el modelo de referencia el reconocimiento publico se refiere al reconocimiento del cambio climatico como un
problema publico prioritario por parte del gobierno local, por lo que la literatura consultada permitié puntualizar el
reconocimiento a la adaptacién.

43 MOSER and EKSTROM. Op. Cit., ROMERO Lankao, Patricia. 2013a y b; SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit., MIMURA, Nobou
and PULWARTY, Roger S. Op. Cit., y PEACH B., H. Carolyn. Op. Cit.

44 Atributo propuesto por académico 2.

45 Este Ultimo atributo propuesto por el directivo 4.

46 MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Op. Cit.
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INECC. Varios estudios a nivel internacional dan evidencia de que la limitada capacidad de
adaptacion en los paises desarrollados y en vias de desarrollo se debe a que los politicos no han
reconocido la adaptacién al cambio climatico como un asunto urgente y por lo tanto no se han
colocado en los primeros lugares de las agendas de gobierno®’. Esto tiene implicaciones para la
disponibilidad de los recursos econémicos, humanos y tiempo de dedicacion®. Se ha evidenciado
que el tipo de reconocimiento que los politicos le otorguen al cambio climatico representa un
factor que detona la construccion y/o fortalecimiento de todos los factores de la capacidad

institucional®

. Por ello, para valorar este factor no se debe limitar a tomar en cuenta las sefiales
simbdlicas que se expresan, por ejemplo el recibir o escuchar a una delegacion, declaraciones a
favor de la atencién gubernamental, participacion en eventos/reuniones internacionales. Es
necesario, indagar si existe o no organizaciones gubernamentales encargadas del asunto, si se
cuenta con un marco legal que establezca responsabilidades, niveles de cooperacion,
coordinacion y autoridad, amén de si se destinan recursos econémicos y humanos suficientes.
Es decir, es fundamental retomar las caracteristicas propias de los factores institucionales que se

construyen y fortalecen a partir de este reconocimiento™.

Si bien el modelo de referencia se considera a la autoridad con la que cuentan las organizaciones
gubernamentales para gestionar acciones enfocadas al asunto del cambio climatico y el proceso
de las politicas publicas de cambio climatico como factores que contribuyen principalmente en
el desarrollo y/o fortalecimiento de la capacidad institucional; la literatura consultada y la opinién
de los entrevistados permiten precisar que la autoridad se establece en el marco legal y que el
proceso de politicas publicas va mas alla de la definicién del problema y la implementacién. Por
ello, el factor institucional a considerar en la evaluacion del INECC es el marco legal a nivel
nacional, estatal y municipial®, en éste se debe reflexionar en torno a si las leyes y reglamentos
delinean claramente las reglas, funciones, responsabilidades entre los niveles de gobierno y

47 O'BRIEN, K., S. ERIKSEN, L. SYGNA, and L.O.NAESS. Questioning complacency:climate change impacts, vulnerability, and
adaptation in Norway. Ambio, 35, 2006; STORBJORK, S. Governing climate adaptation in the local arena: challenges of risk
management and planning in Sweden. Local Environment, 12(5), 2007; GLASS, E., A. JONSSON, M. HJERPE, and Y.
ANDERSOON-SKOLD. Managing climate change vulnerabilities: formal institutions and knowledge use as determinants of
adaptive capacity at the local level in Sweden. Local Environment: The International Journal of Justice and Sustainability,
15(6), 2010; CORFEE-MORLOT, J., I. COCHRAN, S. HALLEGATE, and P.J. TEASDALE. Multilevel risk governance and urban
adaptation policy. Climatic Change, 104, 2011; MEASHAM, Op. Cit., RUNHAAR, H., H. Mees,A.WARDEKKER, J. van der SLUIS,
and P. DRIESSEN. Adaptation to climate change-related risks in Dutch urban areas: stimuli and barriers. Regional
Environmental Change, 12(4), 2012; y PRESTON, B.L., K. DOW, and F. BERHOUT. The climate adaptation frontier.
Sustainability, 5, 2013.

48 MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S. Op. Cit.

49 El reconocimiento publico le permite a la autoridad gubernamental transitar de un momento en el que expresa la
intencion de reconocer al cambio climatico como un asunto que tiene que ser atendido por su gobierno a otro en donde la
autoridad reconoce el problema como objeto sobre el que se actua, permite transitar de un momento en donde el problema
esincorporado en laagenda gubernamental a otro en donde la autoridad gubernamental atiende, define y trata el problema
a través de acciones. De acuerdo con Meny y Thoening, el reconocimiento viene acompanado de dos aspectos que se
determinan mutuamente: entendimiento del problema y responsabilidad politica (MENY, Y. y J. C. THOENING. Las
Politicas Publicas. Barcelona: Ariel. 1992). Se recomienda también ver: ROSAS HUERTA, Angélica. La capacidad institucional
del gobierno local para atender el cambio climatico. El caso del gobierno del Distrito Federal. Tesis doctoral, UAM-X., 2011
y ROSAS HUERTA, Angélica. La capacidad institucional de gobiernos locales en la atencién del cambio climatico. Un modelo
de analisis, en: Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracién Publica. Vol 2, 2013. nim. 2

50 |bid.

51 “México como todos los grandes paises con gran diversidad geografica no se presta para una politica con gran énfasis a
nivel nacional. Es importante pensar en leyes de riesgo, leyes de derecho a la proteccién de la vulnerabilidad climatica a
nivel de estados y municipios” Comentario proporcionado por el académico 6.
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actores gubernamentales y no gubernamentales™, si se establece y delimita el poder de gestion y
los mecanismos de planificacién de los organismos gubernamentales™; si establece las formas
en que se deben articular el gobierno con la sociedad civil y la poblacién en general, que establezca
una corresponsabilidad y derechos de la poblacién, un marco legal que le permita a los actores
no gubernamentales ser parte del proceso de la politica publica; por dltimo, hacer uso de factores
socioculturales que favorecen la comunicacién en procesos normativos (confianza en las

instituciones, mecanismos de control social, normas e instituciones informales, etc.)™.

El proceso de politica publica para la adaptacion al cambio climatico debe considerar el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y no sélo la definicion del
problema y la implementacion, estos dos ultimos considerados unicamente en el modelo base.
En particular, Romero Lankao y colegas™ precisan que la definicién del problema y el disefio de
las medidas de politica son claves en la adaptacion, ya que el tipo de acciones depende de la
construccion discursiva del problema de politica, es decir, del diagnostico realizado por los
tomadores de decisién gubernamental y no gubernamental del asunto de politica y del acento que
se pone en una dimension dada del asunto de politica o en un conjunto de causas y soluciones en
lugar de otras. En el proceso de la politica se destaca la importancia de los actores
gubernamentales y no gubernamentales, ya que éstos tienen intereses, necesidades y visiones
diversas y en ocasiones contradictorias y compiten, colaboran y establecen alianzas en torno al
problema climatico y a las medidas de politicas. Por ello, Lampis sostiene que el éxito de una
politica depende de la capacidad que se tenga en incluir tanto a actores gubernamentales y no
gubernamentales, se trata de buscar consenso en aquellos actores que tienen poder de veto; asi
como de la capacidad que se tenga de anticiparse a los problemas que se puedan presentar en la
implementacién (problemas, econémicos, organizacionales, de aceptacion, etc). De igual
forma, Sanchez afirma que el monitoreo y la evaluacion de las medidas de adaptacion planteadas
son dos instrumentos utiles para aprender y mejorar las acciones”. Lampis propone evaluar las
politicas a partir de los impactos existentes o potenciales que se pudiesen presentar si no actua
sobre el problema del cambio climatico; asi como a través de la percepcion publica respecto a la
accion de gobierno. Para realizar dichas evaluaciones, el autor propone los siguientes criterios:
coordinacion interinstitucional, generacion de conocimiento e informacién, gestiéon de riesgo y
reduccion de la vulnerabilidad™.

El que se proponga que en el proceso de politica publica se considere el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion, no significa, como bien lo expone el Académico 3, que este proceso sea
lineal. Este proceso se recupera como un marco de analisis, el cual se compone de fases o etapas,
en la que a cada cual corresponde un sistema de accidn especifico, una compleja y muy dinamica
relacién entre instituciones del Estado, los gobernantes y los miembros de la sociedad, no exenta

52 De acuerdo a un directivo del INECC esto evitara las multiples confusiones que existen actualmente en torno a quién debe
coordinarse para la elaboracién de instrumentos que se vinculan con la adaptacién, es el caso del programa de
ordenamiento territorial, el programa de ordenamiento ecoldgico del territorio, el atlas de riesgos y el programa de
adaptacidn al cambio climatico para mejorar la gestion del territorio ante el cambio climatico.

53 ROMERO Lankao, Patricia. 2013b Op. Cit. MEASHAM, Op. Cit.

54 Atributos propuestos por los académicos 2 y 4.

55 ROMERO Lankao, Patricia. 2013 a y b Op. Cit.

56 LAMPIS, A. Op. Cit.

57 SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit. Pag. 80

58 LAMPIS, A. Op. Cit., p4g. 1886.
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de intereses heterogéneos,visiones diferentes, objetivos disimbolos, etc. En la realidad el proceso
esta abierto a toda clase de efectos de retroaccion y superposicion.

La literatura revisada y los entrevistados también advierten de la importancia que tiene el marco
institucional® y el conocimiento e informacién para la toma de decisiones en relacién a la
adaptacion al cambio climitico”. Hay que reconocet, como bien lo expone el académico 2, que
“mucho de lo que se produce luego no aterriza en la realidad y necesidades de la gestién y son
estudios que luego nadie usa fuera de la academia o ambitos cientificos”. En cuanto al marco
institucional, Blanco y Alberti afirman que los disefios y practicas institucionales pueden
disminuir o aumentar la exposiciéon a los riesgos climaticos, por ello agregan que las
otganizaciones deben superar las inercias institucionales”, por ejemplo en los procedimientos
operativos estandarizados, e iniciar un proceso de aprendizaje institucional, el cual se sustente
en un enfoque participativo. O bien puede existir una rigidez institucional de los sectores
administrativos y politicos que crea comportamientos desafortunados, es el caso de considerar
que la adaptacién al cambio climatico es responsabilidad de un sector o dependencia en
particular® Asf como también cambios en la politica o en el personal debido a término de la
gestion del gobierno.”

Measham y colegas agregan que el contexto institucional, orientado al marco politico en el que el
gobierno local opera puede ser una limitacion en la adaptacion, es el caso de la falta de autonomia
institucional, de autoridad y prioridad gubernamental®. La SEMARNAT- INECC-CICC
precisan que se debe considerar la estructuraciéon y organizaciéon del gobierno “sus sectores y
agencias, sus mandatos y atribuciones (que sean claras). [También tomar en cuenta las]
capacidades para establecer acuerdos y mecanismos de coordinacién entre diferentes
instituciones, y habilidades y fortalezas para la toma de decisiones®.

El conocimiento e informacién que cuentan los tomadores de decisién son analizados a partir
de la disponibilidad y uso de la informacién. El primero hace referencia a los procesos mediante
los cuales la informaciéon se produce, distribuye y se emplea para la toma de decisiones. La
produccion de conocimiento se valora a través de si se genera y desarrolla conocimiento en varios
temas, entre los que sobresalen: informacion climatica, informacién sobre vulnerabilidad o la
construccion de resiliencia en los diferentes sistemas y sectores, y recuperacion de practicas

tradicionales®. Conocimiento que no solo se cataloga como cientifico, sino también aquel que

59 BLANCO, Hilda and ALBERTI, Marina. Op. Cit., pag. 169; MEASHAM, Op. Cit. PNUD. Op. Cit., pag. 6; PNUD. Op. Cit., pag.
5; SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84.

60 ROMERO Lankao, Patricia. 2013a y b Op. Cit.,, ENGLE, N. y M. LEMOS. Op. Cit., MEASHAM, Op. Cit.,, MOSER and
EKSTROM. Op. Cit., PNUD. Op. Cit., PNUD. Op. Cit.,SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84

61 BLANCO, Hilda and ALBERTI, Marina. Op. Cit., pag. 169.

62 L AMPIS, A. Op. Cit., pag. 1886; VAMMEN LARSEN, S., L. KORNOV, and A.WEJS. Mind the gap in SEA: an
institutional perspective on why assessment of synergies amongstclimate change mitigation, adaptation and other policy
areas are missing. Environmental Impact Assessment Review, 33, 2012; VAN DEN BERG, M. and

F. COENEN. Integrating climate change adaptation into Dutch local policies and the role of contextual factors. Local
Environment, 17(4), 2012; WILBY, R.L. and R. KEENAN. Adapting to flood risk under climate change. Progress in Physical
Geography, 36,2012.

63 Opinion del académico 8.

64 MEASHAM, Op. Cit.

65 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84.
66 Ibidem.



24

se construye con la percepcion y significados socioculturales de la poblacion (Spiekermann, et
al: 99)%.

En cuanto a la distribucion, se consideran las reuniones, Internet y medios de comunicacién
utilizados por las autoridades para recoger, intercambiar y difundir informacién con otros
gobiernos, las partes interesadas y el ptblico”, aunado a estos medios también debe existir
instancias formales que de manera periddica estén a cargo de intercambiar y difundir la
informacién con todos los actores. Ademas, la informaciéon y la disponibilidad debe ser
entendible por todos los actores”. Por ultimo el uso de la informacién hace referencia a la
sistematizacién, articulacion y vinculaciéon del conocimiento con la toma de decisiones en los
diferentes niveles y sectores’”. Spiekermann y colegas advierten que la informacién y
conocimiento puede ser disponle pero esto no implica necesariamente que se conoce, se acepta
y se actua con base en ello. El reto es que todos los actores involucrados en los procesos de
adaptacion utilicen la informacion y el conocimiento para tomar decisiones adecuadas (2015:
97)."

Romero Lankao y colegas afirman que los mecanismos de participacion empleados para recoger,
intercambiar y difundir informacion, es el caso de la planificacion participativa, las consultas
publicas, las audiencias puablicas y los comités de trabajo; también permiten involucrar a los
actores no gubernamentales en las decisiones publicas y en las estrategias’’. Estos mecanismos
facilitan la negociacion entre actores y la articulacién de politicas consensuadas, empleandolos
para dirimir controversias, contribuyendo a empoderar al ciudadano y permitir a las comunidades
crear capacidades de autoorganizacion para hacer frente de una manera eficaz a asuntos

complejos como el cambio climatico™.

Por ultimo, la participacién social es un factor que desarrolla y/o fortalece la capacidad para
lograr una adaptaciéon al cambio climatico, asi queda reconocida por algunos de los
entrevistados™®, ya que la participaciéon permite crear un proceso continuo de aprendizaje entre
individuos, empresas privadas, sociedad civil, organismos publicos locales, regionales, nacionales
e internacionales. Sin embargo, y de acuerdo con el académico 3, debe existir una predisposicion

de los actores a confiar en las instituciones y acatar las leyes.

Peach y colegas agregan que debe participar la poblacién local (comunidades locales) cuyos
medios de vida estin mas expuestos a los cambios climéticos y a las politicas”. Deacuerdo con
Sanchez, la participacién debe trascender la consulta publica y se debe lograr a partir de la
comunicacion y difusién de los impactos de la variabilidad y el cambio climatico y las estrategias
para reducir la vulnerabilidad y fomentar la adaptacién a corto y largo plazo’.

67 SPIEKERMANN, Raphael and KIENBERGER, Stefan., NORTON John., BRIONES, Fernando., Op. Cit. pag. 99.

68 ROMERO Lankao, Patricia. Op. Cit., pag. 788.

69 Estos dos ultimos atributos fueron propuestos por el académico 7.

70 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84.

71 SPIEKERMANN, Raphael and KIENBERGER, Stefan., NORTON John., BRIONES, Fernando., Op. Cit. pag. 97.

72 ROMERO Lankao, Patricia. 2013 a, Op. Cit., pag. 788.

73 ROMERO Lankao, Patricia. 2013 ab Op. Cit., pdg. 126 y 127.

74 Este factor no fue valorado por los entrevistados debido a que fue el Unico que estuvo referido en todos los estudios y
tomado en cuenta en el modelo base. A pesar de ello, varios entrevistados lo propusieron como un factor clave en la
capacidad para la adaptacion.

75 PEACH B., H. Carolyn. Op. Cit.

76 SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit., pag. 80.
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Sin embargo, esta participacion debe desarrollarse por las vias establecidas de manera
institucional”’.
La participacion se puede dar a partir de las distintas redes que se construyen para generar

conocimiento, redes de conocimiento™ o bien a partir de redes que permitan sintetizar la
cooperacion y colaboracion y el conocimiento e informacion”.

77 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit., pag. 84.
78 ENGLE, N. y M. LEMOS. Op. Cit., vol.20, 2010. No.1.
79 Opinién proporcionada por el directivo 4.



2.Informe 2: Protocolo y caracterizacion de la
capacidad institucional y de toma de decisiones
referentes al cambio climatico en el INECC y otras
dependencias federales

2.1 Descripcion del contenido del informe

En este informe se presenta la matriz que sintetiza el protocolo que permite analizar las
capacidades institucionales de las dependencias del gobierno que atienden la adaptacion. La
matriz incluye los principales factores institucionales y sus atributos que fueron identificados a
partir de la revision de la literatura y validados por expertos, asi como otros propuestos por los
mismos expertos. También incluye los indicadores que permiten analizar cada atributo, una
descripcion de ellos, la informaciéon fuente, tipo de entidad a la que aplica cada indicador
(generadora de conocimiento o implementadora de instrumentos de planeacién) y el nivel de
gobierno en el que se puede ubicar (federal, estatal o municipal). La matriz esta organizada a
partir de los niveles que de la capacidad institucional (nivel micro, meso y macro).

También se incluye la caracterizacion y analisis parcial del nivel meso de la capacidad institucional
del INECC. En particular, se abordan tres factores institucionales: 1) el reconocimiento publico
por parte de las autoridades a que la adaptacion al clima es un asunto politicamente urgente, 2)
el marco institucional acorde para lograr que el instituto coordine, realice estudios y proyectos
de investigacién cientifica y tecnologica en materia de adaptacién, y 3) el conocimiento e
informacién generado por el INEC.

Otro de los factores que caracteriza el modelo de referencia, y que se ubica en el nivel meso, es
el proceso de politica pablica para la adaptaciéon al cambio climatico; sin embargo, no es
considerado para este estudio, ya que de las atribuciones que le confiere la LGCC al INECC no
destaca alguna que haga referencia a ello.

De igual forma, se realiza la caracterizacion y analisis parcial de la participacion social que
desarrolla el INECC para la coordinacion y realizacion de estudios y proyectos de investigacion
cientifica y tecnolégica en materia de adaptacion al cambio climatico. La participacion social
representa el factor que se ubica en el nivel macro de la capacidad institucional.

Se realiza una caracterizacién y analisis parcial de los factores ya que solo se hace uso de
informacién disponible en los portales electronicos y considerando algunos de los indicadores
presentados en la matriz. Para el dltimo entregable se espera abordar todos los indicadores y

recuperar informacion de otras fuentes.
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2.2 Protocolo para analizar las capacidades institucionales

de las dependencias del gobierno que atienden la

adaptacion

Las capacidades institucionales que las dependencias del gobierno han desarrollado en torno a

la adaptacion se pueden analizar tomando como referencia el modelo conceptual construido y

entregado como primer producto de la presente consultorfa (ver cuadro 1).

Cuadro 2-1. Marco analitico para evaluar la capacidad institucional del INECC.

NIVEL

FACTOR
INSTITUCIONAL

Recursos humanos

ATRIBUTOS DEL
FACTOR

Disponibilidad.

Estabilidad laboral.

Personal con conocimiento y experiencia.

Salario acorde a las actividades realizadas.

Personal que funja de intermediario entre
expertos, grupos y/o actores que necesiten
participar en el proceso de decisiones.

Personal con liderazgo que permita
impulsar la planeaciéon y ejecucion de
acciones orientadas a la adaptacién
climatica.

Meso

Recursos
econdmicos

Planeacion financiera que permita contar
con los recursos necesarios en tiempo y
forma.

Rendicién de cuentas de recursos publicos o
de otro tipo (extranjeros o privados).

Rendicién de cuentas de cémo se retribuye
en conocimiento e informacion.

Acceso a diferentes formas y tipos de
financiamiento nacionales.

Ejercer el financiamiento para cumplir con
las responsabilidades establecidas.

Cooperaciény
coordinacion

Cooperacién y coordinacién entre niveles
de gobierno, sectores 'y actores
participantes publicos y privados (horizontal
y vertical).

Integracion vertical (entre niveles) vy
horizontal (entre actores, sectores, etc.

Establecimiento de redes que permitan
sintetizar la cooperacidon y coordinacion.
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Reconocimiento por
parte de las
autoridades que la
adaptacion al clima
es un asunto
politicamente
urgente

Asignacion de recursos financieros para
atender la adaptacidn.

Personal con experiencia y capacitacion
para realizar las funciones encomendadas
en torno a adaptacion.

Organizaciones encargadas de la adaptacion
al cambio climatico.

Marco legal y de planeacion.

Marco legal

Marco normativo que delinean claramente
las reglas, funciones y responsabilidades
entre los niveles de gobierno y actores.

Marco normativo que establecen vy

delimitan el poder de gestion vy los
de de

organismos gubernamentales participantes.

mecanismos planificacién los

Marco normativo que establecen las formas
en que se debe articular el gobierno con la
sociedad civil y la poblacién en general.

Marco normativo que establecen una
corresponsabilidad y derechos de Ia

poblacidn.

Un marco normativo que le permita a los
actores no gubernamentales ser parte del
proceso de la politica publica.

Hacer uso de factores socioculturales que
favorecen la comunicacion en procesos
normativos.

Proceso de politica
publica

Proceso que esté compuesto por un
del
implementacién, monitoreo y evaluacién
de politicas publicas.

diagnostico problema, disefio,

Proceso que esta abierto a toda clase de
efectos de retroaccidn y superposicion.

Marco institucional

Disefios y practicas institucionales acordes a
la problematica

Conocimiento e
informacion para la
toma de decisiones

Procesos mediante los cuales la informacidn
cientifica se produce, distribuye y se emplea
para la toma de decisiones.

Generacidn y desarrollo de conocimiento en
varios temas, entre los que sobresalen:
informacion climatica, informacion sobre

vulnerabilidad o la construccion de la
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resiliencia en los diferentes sistemas y
sectores, y recuperacién de practicas
tradicionales.

Distribucién de informacion a través de
reuniones, Internet y medios de
comunicacion utilizados por las autoridades
con otros gobiernos, las partes interesadas
y el publico.

Distribuciéon de informacidon a través de
instancias formales.

La informacién y la disponibilidad
entendible por todos los actores.

Sistematizacion, articulacion y
vinculacién del conocimiento con la toma
de decisiones en los diferentes niveles y
sectores.

Macro Participacion social

Participacidn de las comunidades locales en
toma de decisiones.

Participacidén sustentada en informacion y
conocimiento.

Participacion institucional.

Participacion en redes nacionales e
internacionales.

Predisposicion de los actores a confiar en la
organizacion y acatar sus disposiciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien el modelo presenta los factores institucionales vy sus atributos, es necesario identificar los
Y )

indicadores que permiten analizarlos, describirlos, precisar la fuente donde se puede recuperar

la informacion para cada uno de ellos, tipo de entidad a la que aplica cada indicador (generadora

de conocimiento o implementadora de instrumentos de planeacion) y el nivel de gobierno en el

que se puede ubicar (federal, estatal o municipal). Esta informacién se presenta en una matriz

que esta organizada a partir de los niveles que conforman la capacidad institucional (nivel micro,

meso y macro), ver cuadro 2.



Micro

Recursos
humanos

Cuadro 2-2. Protocolo para analizar las capacidades institucionales que las dependencias de gobierno han desarrollado para atender la adaptacion.

Disponibilidad
laboral.

Personal que estd a
cargo de la adaptacion
en la organizacion.

Personal que contrata la organizacién para
atender la adaptacion. La falta de recursos
humanos imposibilita, por ejemplo Ila
planeacion y la gestion de la adaptacion, en
particular en la etapa de ejecuciéon y
seguimiento.

Se mide a través del porcentaje del personal
contratado para atender el tema con
respecto al total del personal de la
organizacion

Métodos de calculo:

(No. de personal contratado para atender la
adaptacion / No. total de personal adscrito a
la organizacion) * 100

Registros de
contrataciones
proporcionados por la
Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Estructura organica
operativa de la
organizacion.

Portal de obligaciones
de transparencia.

Tiempo de dedicacion
del personal
contratado para
atender la adaptacion.

Horas de trabajo dedicadas al tema de
adaptacion

Se mide a través del nimero de trabajadores
a tiempo completo/medio tiempo.

Registros de
contrataciones
proporcionados por la
Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Portal de obligaciones
de transparencia.

Estabilidad laboral.

Permanencia en el

Seguridad que tiene el personal de

Registros de
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puesto.

permanecer por un tiempo determinado,
cumpliendo las normas establecidas, en la
organizacion.

Se valora a partir del tipo de contratacion del
personal:  tiempo  determinado, por
temporada o por tiempo indeterminado y en
su caso sujeto a prueba o a capacitacién
inicial.

contrataciones
proporcionados por la
Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Personal con el
conocimiento y la
experiencia.

Recursos humanos

con experiencia
laboral para cumplir
con las

responsabilidades que
tiene la organizaciéon
en torno a adaptacion.

Personal que se ocupa de la adaptacién
dentro de la organizacion y que cuentan con
las capacidades técnicas y los conocimientos
especificos para desempeiiar el puesto.

Se valora a través de:

- Perfiles de las personas que ocupan los
diferentes puestos de trabajo dentro de la
organizacion.

- Personal contratado a través de un proceso
de seleccidn.

Base de datos con los

procedimientos
utilizados para
contratacion del

personal y con los
perfiles del personal
que labora en la
organizacion, los cuales
seran proporcionados
por la Unidad de
Recursos Humanos o
unidad
correspondiente.

Lineamientos de
reclutamiento, seleccion
y contratacién de la
organizacion.

Recursos humanos

capacitados para
cumplir con las
responsabilidades
relacionadas con
adaptacion.

Personal que recibe capacitacién constante,
en areas y/o temas relevantes para su
desempeiio.

Se valora a través de:

- Porcentaje del personal que se ocupa de la
adaptaciéon y que han sido actualizados
técnica y metodolégicamente, en un periodo
determinado.

Método de calculo: (No. de personal
actualizado / No. total de personal activos) x

Relacién de personal
que ha asistido a cursos,
talleres, etc. en areas
y/o temas relevantes
para su desempefio

Registros de programas
desarrollados para la
capacitacion del
personal.

Esta informacion se
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100.

proporcionard por la
Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Salario acorde con
las actividades
realizadas.

Personal satisfecho.

Percepcion del personal, encargado de la
adaptacion, en torno al salario recibido por
las actividades realizadas.

Se calcula a través de:

Porcentaje del personal que considera que
su salario estd acorde con las actividades
realizadas en su puesto.

Método de calculo: (No. de personal
satisfecho / No. total de personal que recibe
un salario) * 100.

Informes de la(s)
unidad(es)
institucional(es) a cargo
de la medicion de
satisfaccion del
personal .

Si no se cuenta con esa
informacién se
consultara al personal
para realizar dicha
valoracién. Se propone
utilizar la siguiente
escala de valoracion:

5 = Totalmente
satisfecho

4 = Satisfecho

3 = Medianamente
satisfecho

2 = Insatisfecho

1 = Totalmente
insatisfecho.

Percepcién bruta que
se recibe por tipo de
plaza.

Comparativo de percepciones brutas que se
reciben por tipo de plaza de organizaciones
semejantes a aquella encargada de la
adaptacion.

Se valora a través de:
- Tipo de plaza con monto total de
percepciones brutas

Portal de obligaciones
de transparencia. Si no
se cuenta con el portal
entonces la informacion
sera proporcionada por
la Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Personal que funja
de intermediario
entre la multitud
de expertos de
diferentes

Personal que funge de
interlocutor entre los
distintos actores que
participan en la toma
de decisiones

Persona con suficiente respaldo institucional
dentro de la organizacion y que se
desempefia como interlocutor para lograr
que los diferentes actores participen en el
proceso de toma de decisiones.

Informes de trabajo.
Minutas de reuniones de
trabajo. Si no se cuenta
con ellas se consultara al
personal.




33

disciplinas y

grupos y/o actores Se valora a través de:

que necesitan - Existencia de una persona dentro de la

participar en el institucional que sea reconocida como

proceso de interlocutor entre los distintos actores que

decisiones. participan en la toma de decisiones.

Personal con | Liderazgo personal El personal con liderazgo (desde personal X
liderazgo que subalterno hasta alto ejecutivo o] Encuestas, test,

permita impulsar
la planeacién vy

ejecucion de
acciones
orientadas a la
adaptacion
climatica.

representante electo) serd aquel que tiene
autoridad en la organizacién para cumplir
las responsabilidades asignadas en torno ala
adaptacion, logra influir sobre otras, dentro
y fuera de la organizacién, para apoyar
objetivos enfocados a la adaptacidn, cuenta
con la confianza/seguridad del personal de
las organizaciones que participan en la
consecucion de objetivos de adaptacién
respecto a que las cosas serdn como se
espera; asi como el reconocimiento por parte
de las dependencias. El liderazgo de estos
actores puede ser particularmente
importante en la ausencia de politicas
sélidas y estrategias de adaptacién, en
mantener el interés en el tiempo y para
fortalecer la coordinacién entre niveles de
gobierno, sectores, oficinas del gobierno
local y actores participantes en el proceso.

Se valora a través de:

- Existencia de una persona dentro de la
organizacion que asuma las
responsabilidades asignadas en el marco
legal sobre adaptacién y cuenta con la
autoridad y el reconocimiento para atender
la adaptacion.

- Confianza que se deposita en la persona
para cumplir las responsabilidades, el
cumplimiento de las responsabilidades por
parte de la organizacion.

indicadores disefiados
por la Unidad de
Recursos Humanos o
unidad correspondiente
para  identificar el
liderazgo que tiene el
personal de la
organizacion

Si no se cuenta con esta
informacién se propone
consultard al personal
de la organizacion.
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- Reconocimiento de las dependencias de la
administracién publica de la labor realizada
por la persona.

- la capacidad de la persona en influir en
actores ubicados dentro o fuera de la
organizacion, para alcanzar los objetivos
planteados por la organizacion.

Recursos
econdmicos

Planeacién
financiera que
permita contar con
los recursos
necesarios en
tiempo y forma.

Presupuesto para

cumplir con

las

atribuciones referidas

a adaptacion

El presupuesto se establece para un periodo
determinado y muestra las prioridades y los
objetivos del gobierno a través de los montos
destinados a sus ingresos y sus gastos. El
presupuesto muestra la forma de céomo el
gobierno extrae recursos a la sociedad, y
coémo los redistribuye. En ambos ejercicios,
la extraccién y la distribucién, el gobierno
revela sus verdaderas preferencias y
prioridades.

Se valora a través de:
- Existencia de instrumentos que expresen
los recursos con los que cuenta la
organizacion para atender la adaptacion (ley
de ingresos, presupuesto por proyectos o
por programas, etc.).

Presupuesto de Egresos

Sistema de informacién
financiera de la
federacion, del estado o
municipio.

Sistema de informaciéon
financiera de la
organizacion.

Una rendicién de
cuentas de
recursos publicos o
de otro tipo
(extranjeros 0
privados).

Comunicacién
detallada de

los

recursos financieros

de la organizacion.

La rendiciéon de cuentas de los recursos
financieros con los que cuenta la
organizacion para la adaptacién trae consigo
beneficios y oportunidades de mejora en su
gestion publica. Al hacer publico los recursos
financieros, la organizacién puede ser
percibida como mas transparentes y desde
alli pueden elevar sus niveles de credibilidad
y confianza ciudadana.

Se valora a través de:

- Publicacion periédica de recursos publicos
presupuestados.

- Publicacion periédica de recursos publicos
ejercidos.

Sistema de informacion
financiera de la
federacion, del estado o
municipio.

Sistema de informacién
financiera de la
organizacion.

Cuenta Publica
Estudios que analizan y

dan seguimiento del
financiamiento recibido
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- Publicacién periédica de financiamiento
nacional o internacional recibido por la
organizaciéon para la realizacion de
proyectos sobre adaptacion

por la organizacién para
abordar la adaptacién.

Base de datos con
informacién sobre
proyectos apoyados,
fuentes de
financiamiento, monto
del financiamiento,
objetivos y  metas
alcanzadas en cada
proyecto.

Portal electréonico del
organismo.

Una rendicién de
cuentas de como

los recursos
financieros se
retribuye en
conocimiento e
informacion.

Comunicacién del uso
de financiamiento
publico o de otro tipo
(privado e
internacional).

La rendicién de cuentas del uso de los
recursos publicos, privados e
internacionales asignados para la
adaptaciéon trae consigo beneficios y
oportunidades de mejora en la utilizacion de
los mismos. Al hacer publico el uso de los
recursos financieros, la sociedad conoce en
qué se gastan los recursos o qué se hace con
los recursos.

Se valora a través de:

- Publicacién de productos/resultados
alcanzados por la organizacidn a partir del
uso de financiamiento publico o de otro tipo
(privado e internacional).

Cuenta publica

Reportes de trabajo de
la organizacion.

Estudios que analizan y
dan seguimiento del
financiamiento recibido
por la organizacién para
abordar la adaptacion.

Base de datos con
informacion sobre
proyectos apoyados,
fuentes de
financiamiento, monto
del financiamiento,
objetivos y  metas
alcanzadas en cada
proyecto.

Portal electrénico del
organismo.
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Acceso a diferentes | Fuentes de | Para atender la adaptacion, una X
formas y tipos de|financiamiento  que | organizacion puede acceder a recursos que | Cuenta publica
financiamiento. dispone la|pueden provenir de la Federacidn,
organizacion para | entidades, organizaciones, instituciones, | Reportes de trabajo de
atender la adaptacion. | agencias publicas o privadas, nacionales e |la organizacion.
internacionales. Recursos que se clasifican
Tipos de|en publicos y privados, multilaterales y |Estudios que analizan y
financiamiento  que | bilaterales, internacionales o nacionales. dan seguimiento del
dispone la] Recursos que se movilizan a través de |financiamiento recibido
organizacion para | diferentes mecanismos de financiamiento | por la organizacion para
atender la adaptacién. | nacional e internacional. Fondo para el|abordar la adaptacion.
Cambio Climatico, para el primer caso y el
Fondo de Adaptacion, el Fondo Verde parael | Base de datos con
Clima (GCF), el Fondo para el Medio |informacién sobre
Ambiente Mundial (GEF) y los Fondos de | proyectos apoyados,
Inversion Climatica (CIF), son ejemplos de | fuentes de
los mecanismos internacionales. financiamiento, monto
del financiamiento,
Se valora a través de: objetivos y  metas
- Fuentes de financiamiento que harecurrido | alcanzadas en cada
la organizacion para abordar la adaptacién. | proyecto.
- Tipos de financiamiento que ha recurrido la
organizacion para abordar la adaptacién. Portal electrénico del
organismo.
Ejercer el | Utilizacion de | Utilizar los recursos publicos o de otro tipo | Cuenta publica X
financiamiento financiamiento para cumplir con las responsabilidades
para cumplir con | publico o de otro tipo | establecidas en torno a adaptacién. Reportes de trabajo de
las (privado e la organizacion.
responsabilidades |internacional). Se valora a través de:
establecidas - Publicacion de productos/resultados|Base de datos con

alcanzados por la organizacién a partir del
uso de financiamiento publico o de otro tipo
(privado e internacional).

informacion sobre
proyectos apoyados,
fuentes de
financiamiento, monto
del financiamiento,
objetivos y  metas
alcanzadas en cada
proyecto.
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Cooperacién y
coordinacion

Cooperacién y
coordinacién entre

niveles de
gobierno, sectores
y actores
participantes
publicos y privados
(horizontal y
vertical).

Capacidad que cuenta
el organismo para
establecer acuerdos y
mecanismos de
cooperacion y
coordinacién entre
diferentes entidades,

organizaciones,

instituciones, etc.,
publicas y privadas,
nacionales 0
extranjeras para

atender la adaptacion.

Atribucién del organismos para establecer
una relacién (vertical o horizontal) con otras
entidades, organizaciones, instituciones, etc.,
publicas y privadas, nacionales o extranjeras
para atender la adaptacion. Esta relaciéon
permite tener mayor eficacia en las acciones
de adaptacién, ya que por ejemplo se
permitiria establecer una articulaciéon de los
principales instrumentos de la politica de
adaptaciéon. También recuperar diversas
perspectivas de los multiples grupos de
interés, una produccién de conocimiento, un
aprendizaje interactivo y el intercambio de
las partes.

Se valora a través de:

- Existencia de instrumentos normativos.

- Acuerdos o mecanismos de cooperacién y
coordinacion que ha establecido la
organizacion para atender la adaptacion.

La Constitucion, leyes,
decretos, resoluciones
y/o reglamento,
estatutos, etc.

Reportes de trabajo de
la organizacion.

Bases de datos con los
proyectos donde se han
realizado con la
cooperacion 0
coordinacién de actores
ajenos a la organizacion.

Estudios que analizan y
dan seguimiento a la
vinculaciéon que realiza
la organizacion.

Interaccion vertical
(entre niveles) y
horizontal (entre
actores, sectores,
etc.)

Entidades,
organizaciones,
unidades
administrativas,
instituciones, publicas
y privadas, nacionales
0 extranjeras que

cooperan y/o
coordinan con el
organismo para

atender la adaptacién.

Relacién que establece la organizaciéon con
distintos niveles de gobierno (federal,
estatal, municipal), asi como también con
niveles administrativos similares,
organizaciones, instituciones, etc., piiblicas y
privadas, nacionales o extranjeras para
atender la adaptacioén. La interaccién vertical
y horizontal evita que la adaptacién al clima
sea vista como una tarea aislada de un sector
en particular.

Se valora a través de los actores que
participan con la organizaciéon para el
cumplimiento de sus responsabilidades
asignadas en torno a adaptacidn.

Reportes de trabajo de
la organizacion.

Bases de datos con los
proyectos donde han
participado entidades,
organizaciones,
unidades
administrativas,
instituciones publicas y
privadas, nacionales o
extranjeras.

Estudios que analizan y
dan seguimiento a la
vinculaciéon que realiza
la organizacion.

Establecimiento de
redes que permitan

Redes en que participa
la organizacion.

Las redes implican la vinculacién de actores
sobre la base de sumar esfuerzos para la

Reportes de trabajo de
la organizacion.
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sintetizar
cooperacién
coordinacion.

y

consecucion de objetivos compartidos en
torno a adaptacion, la complementacién de
sus capacidades y la sinergia de sus
interrelaciones. La vinculacidon se sustenta
en una estructura horizontal de
coparticipacion, colaboracion y
corresponsabilidad de cada uno de los
actores con relacion a un plan de accién. La
organizacion puede participar en redes
institucionales, redes de conocimiento,
redes de cooperacion.

Se valora a través de las redes en que
participa la organizacion.

Estudios que analizan y
dan seguimiento a la
vinculaciéon que realiza
la organizacion.

Reconocimiento
por parte de las
autoridades de
que la
adaptaciéon  al
clima es un
asunto

politicamente
urgente

Asignacién
recursos
financieros
atender
adaptacion.

de

para

Recursos financieros
asignados a partir del
gasto publico.

El monto de recursos asignados permite
valorar la importancia que le da el gobierno
al tema de adaptacion.

Se valora a través de:
- Existencia de instrumentos que expresen
los recursos con los que cuenta la
organizacion para atender la adaptacion (ley
de ingresos, presupuesto por proyectos o
por programas, etc.).

Sistema de informacién
financiera de la
federacion, del estado o
municipio.

Sistema de informacion
financiera de la
organizacion.

Recursos financieros
provenientes de
organismos
financieros y agencias
de cooperacién a nivel
nacional e
internacional.

Los prestamos, donaciones, etc, para
financiar total o parcialmente proyectos
permiten darle un tratamiento particular ala
adaptacion.

Se valora a través de:

- Existencia de recursos financieros
provenientes de organismos financieros y
agendas de cooperacién a nivel nacional e
internacional.

Sistemas de
informaciéon financiera
de la organizacién.

Estudios realizados en
torno a recursos
financieros
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Personal con
experiencia
capacitacion.

la
y

Recursos financieros | Los recursos provenientes de otras fuentes | Sistemas de X
provenientes de otras |para financiar total o parcialmente | informacién financiera
organizaciones (sector | proyectos también permite darle un|delaorganizacion.
privado, organismos | tratamiento particular a la adaptacion.
de la sociedad civil, Estudios realizados en
etc.). Se valora a través de: torno a recursos
- Existencia de recursos financieros |financieros
provenientes de otras fuentes.
Recursos humanos | Personal que se ocupa de la adaptacién y que | Lineamientos de X
con experiencia | cuentan con las capacidades técnicas y los | reclutamiento, seleccion
laboral y la | conocimientos especificos para desempefar | y contratacidon.
capacitacion para | el puesto. Base de datos de los
cumplir  con las procedimientos
responsabilidades Se valora a través de: utilizados para
relacionadas con | - Existencia de un proceso de reclutamiento, | contrataciéon del
adaptacion. seleccion y contratacion del personal. personal, la cual puede
- Porcentaje del personal que se ocupa de la | ser proporcionada por
adaptacion y que cuentan con la experiencia | la Unidad de Recursos
para cumplir con las responsabilidades que | Humanos o unidad
el puesto demanda, en wun periodo |correspondiente.
determinado. Método de calculo (No. de
personal con la experiencia / No. total de
personal activos) x 100.
Recursos humanos | Personal que se ocupa de la adaptacién y que X
capacitados para | ha sido actualizados técnica y | Plan anual de
cumplir con las | metodolégicamente, en un  periodo | capacitaciéon del
responsabilidades determinado. personal.
relacionadas con
adaptacion. Se valora a través de: Registros de personal

- Existencia de programas de capacitacién
continua del personal.

Porcentaje del personal que se ocupa de la
adaptaciéon y que han sido actualizados
técnica y metodolégicamente, en un periodo
determinado. Método de calculo (No. de
personal actualizado / No. total de personal
activos) x 100.

capacitado, los cuales
pueden ser
proporcionados por la
Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.

Informes de trabajo.




40

Organizaciones
encargadas de la
adaptacion.

Organizacién o unidad
administrativa
responsable del tema
de adaptacion.

Organizacién publica 0 unidad
administrativa que se le confiere
atribuciones especificas en el tema de
adaptacion.

Se valora a través de:

- Existencia de una organizacién publica o
unidad administrativa responsable de la
adaptacion.

Estatuto organico de la
organizacion.

Manual de la
organizacion.

Marco legal y de
planeacion.

Instrumentos
juridicos que
establezcan a la
adaptacion como

asunto publico que
debe ser atendido por
el gobierno.

Conjunto de normas o reglas que establezcan
a la adaptacién dentro de la agenda
permanente del gobierno.

Se valora a través de:
Existencia de instrumentos juridicos.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos,
leyes, decretos etc.

Instrumentos de
planeacion referidos a
la adaptacién

Conjunto de planes y programas orientados
ala adaptacion.

Se valora a través de:
Existencia de instrumentos de planeacion.

Informes de trabajo.

Marco legal

Marco normativo
que delinee
claramente las
reglas, funciones,
responsabilidades

entre los niveles de
gobierno y actores.

Instrumentos
normativos que
delineen claramente
las reglas, funciones,
responsabilidades
entre los niveles de
gobierno y actores.

Conjunto de normas o reglas especificas que
establecen las reglas, funciones,
responsabilidades entre los niveles de
gobierno y los actores participantes en el
asunto de la adaptacién. El contar con los
instrumentos normativos permite tener
claridad sobre qué debe hacerse, quiénes
son los responsables y cudles son sus
funciones.

Se valora a través de:
Existencia de instrumentos juridicos.

La Constitucion, leyes,
decretos, resoluciones,
reglamento, estatutos,
etc.

Marco normativo
que establezca y
delimite el poder
de gestion y los
mecanismos de
planificacién de los
organismos

Instrumentos

normativos que
establezcan y
delimiten el poder de
gestion y los
mecanismos de

planificacién de los

Conjunto de normas o reglas especificas que
establecen y delimitan el poder de gestién y
los mecanismos de planificacién de los
organismos gubernamentales. El contar con
estos instrumentos normativos permite
tener claridad sobre las atribuciones de cada
responsable en la gestion de la adaptacion y

La Constitucion, leyes,
decretos, resoluciones,
reglamento, estatutos,
etc.
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gubernamentales | organismos sobre los procesos que se sigue la
participantes. gubernamentales. organizacion para disefar los objetivos y las
metas de la organizacién en torno a
adaptacion.
Se valora a través de:
Existencia de instrumentos normativos.
Marco normativo | Instrumentos Conjunto de normas o reglas especificas que | La Constitucién, leyes, X
que establezca las | normativos que | establecen las formas en que se debe|decretos, resoluciones
formas en que se|establezcan las formas | articular la organizacién con la sociedad civil | y/o reglamento,
debe articular el|en que se debe]ylapoblacién en general. estatutos, etc.
gobierno con la|articular el gobierno
sociedad civil y la|con la sociedad civil y | Se valora a través de:
poblacién en|la poblacién en | Existencia de instrumentos normativos.
general. general.
Marco normativo | Instrumentos Conjunto de normas o reglas especificas que | La Constitucién, leyes, X
que establezca una | normativos que | establecen una corresponsabilidad y|decretos, resoluciones
corresponsabilidad | establezcan una | derechos de la poblacidn. y/o reglamento,
y derechos de la|corresponsabilidad y estatutos, etc.
poblacion. derechos de la | Se valora a través de:
poblacion. Existencia de instrumentos normativos.
Un marco | Instrumentos Conjunto de normas o reglas especificas que | La Constitucion, leyes, X
normativo que le|normativos que | establecen la participacion de los actores no | decretos, resoluciones
permita a  los|establezcan la | gubernamentales en el proceso de politica|y/o reglamento,
actores no | participacion de los | publica. estatutos, etc.
gubernamentales |actores no
ser parte del|gubernamentalesen el | Se valora a través de:
proceso de la|proceso de la politica | - Existencia de instrumentos normativos.
politica publica. publica.
Hacer uso  de|Estrategias utilizadas | Conjunto de actividades formales e |Informes de labores. X

factores
socioculturales que

favorecen la
comunicaciéon de
los procesos
normativos.

por la organizaciéon
que favorecen la
comunicacién de los
procesos normativos.

informales utilizadas por la organizacién
para favorecer la comunicacién del conjunto
de normas y reglas especificas que
establecen el qué debe hacerse, quién debe
hacerlo y cémo hacerse en temas de
adaptacion.

Se valora a través de:
- uso de los medios de comunicacion.

Si en los informes no se
encuentra la
informaciéon se
consultara al personal
de la organizacién.
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- uso de la confianza en la organizacidn.

- uso de mecanismos de control social.

- uso de normas e instituciones informales.
- didlogo con lideres o representantes.

Proceso de
politica publica

Proceso que esté
compuesto por un
diagnostico del
problema, disefio,
implementacion,

monitoreo y
evaluacion de
politicas publicas.

Instrumentos de
planeacion que se
acompafien de un
diagnéstico del
problema de la
politica.

Planes, programas, estrategias, etc. que se
acompafien de un andlisis que permita
identificar el problema de la politica, los
efectos que provoca y las causas que le dan
origen, asi como establecer la causa o causas
principales a atender.

Se valora a través de:
Existencia de diagnésticos en los
instrumentos de planeacion.

Planes, programas
estrategias de
adaptaciéon que disefia
y/o implementa la
organizacion.

Plan de accién de
programas
gubernamentales

Documento que especifique de forma clara y
a detalle los objetivos que se buscan alcanzar
(generales y especificos), las acciones a
llevar a cabo en la implementaciéon del
programa, el ambito espacial donde se
ejecutaran las acciones, el tiempo, los
actores que participaran (gubernamentales
como no gubernamentales),

los roles y responsabilidades de los
participantes en la implementacidn,
recursos , finanzas y planificacion (co6mo
sera alcanzado), desglose de trabajo y
calendarizacién (cuando sera alcanzado).

Se valora a través de:
Existencia de las reglas de operacién de los
programas orientados a la adaptacién.

Reglas de operacion de
los programas

Instrumentos

disenados para revisar
en forma periodica los
aspectos sustantivos
del programa y
orientados a mejorar
sus procesos,
resultados e impactos

Examen continuo o periédico que se efectia
durante la implementacion del programa. Su
objetivo es indagar y analizar
permanentemente el grado en que las
actividades realizadas y los resultados
obtenidos cumplen con lo planificado, con el
fin de detectar a tiempo eventuales
diferencias, obstaculos o necesidades de

Informes de trabajo.

Informes de avances del
programa.
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(monitoreo).

ajuste en la planificacién y ejecucidn.

Se valora a través de:
Existencia de mecanismos de monitoreo.

Evaluaciones
realizadas a los
programas.

Estudios orientados a valorar el diseio, la
ejecucion, los resultados o los impactos del
programa, tanto aquellos previstos como no
previstos.

Evaluaciones realizadas
alos programas.

Proceso que esta
abierto a toda clase
de efectos de
retroaccion y
superposicion.

Actores participantes
en el proceso de la
politica publica.

El proceso de ejecucion aparece movido por
un principio de circularidad, en donde todo
participante puede intervenir en cualquier
momento del proceso, aunque formalmente
su turno haya pasado (retroaccion), ya que
el éxito de la politica depende de la
capacidad de incluir tanto a los actores
gubernamentales y no gubernamentales.

Se valora a través de:

- Los actores que participan en el proceso de
la politica, tipo de participacién, momento
en que participa y resultados de la
participacién.

Minutas de trabajo.

Informes de trabajo.

Proceso (fases o
etapas) que ha
transitado la politica.

La realidad es compleja y caédtica por lo que
la politica no puede comenzar por la agenda
ni concluir con la evaluacion. También, el
proceso de la politica publica no tiene un
orden preestablecido. No existe la
linearidad.

Se valora a través de:
Fases o etapas que ha transitado la politica.

Diagnésticos
presentados en los
planes o programas de
adaptacion.

Estudios realizados de
la politica de
adaptacion.

Marco
institucional

Disefios y practicas
institucionales
acordes a la
problematica.

Responsabilidades 'y
atribuciones
compartidas en torno
a adaptacién
establecidas en el
marco legal

El marco legal establece las
responsabilidades y atribuciones no sélo de
una organizacion sino de todas aquellas que
estan involucradas con la adaptacion. Esto
permite superar la creencia que la
adaptacion es responsabilidad de un sector o
dependencia en particular o bien que quede
a la voluntad de las organizaciones su

La Constitucion, leyes,
decretos, resoluciones
y/o reglamento,
estatutos, etc.
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participacién.

Se valora a través de:
- Existencia de instrumentos normativos.

Tipo de organizacion

Las organizaciones de la administracion
publica se pueden constituir en organismo
centralizado, descentralizado o
desconcentrados. Dependiendo de su tipo
serd el grado de dependencia, subordinacién
o relacién jerdrquica que establezca con la
administracion central y puede limitar las
iniciativas locales. También el tipo de
relacién que pueden establecer. Por ejemplo
los organismos descentralizados pueden
establecer una vinculacién con dos o mas
personas juridicas, ya se trate de la
federacién o de los estados o de cualquiera
de los agentes juridicos publicos de caracter
estatal.

Se valora a través de:
- Tipo de conformacidn del organismo.

Estatuto organico de la
organizacion.

Entidades,
organizaciones,
instituciones, etc.,
publicas y privadas,
nacionales 0

extranjeras que se
relacionan con el
organismo para
atender la adaptacion.

Relacion con todas aquellas entidades,
organizaciones, instituciones, etc., publicas y
privadas, nacionales o  extranjeras
vinculadas con la adaptacién. Esto permite
superar la creencia que la adaptacién es
responsabilidad de un sector o dependencia
en particular.

Se valora a través de:

- Entidades, organizaciones, instituciones,
etc. publicas y privadas, nacionales o
extranjeras que participan con la
organizacion para atender la adaptacion.

Informes de trabajo
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Designacién y | La designacién y permanencia del titular en | Leyes y estatutos. X
permanencia del|la organizacién se da a partir de la
titular de la | experiencia, conocimientos y desempeiio. Lineamientos de
organizacion. reclutamiento, seleccion
Se valora a través de: y contratacion de la
- Perfil del titular de la organizacion. organizacion.
- Existencia de un perfil requerido para ser
titular de la organizacion.
- Experiencia del titular de la organizacién
- Tiempo que lleva en el puesto.
- Proceso de seleccion y contratacion.
Reclutamiento, Personal contratado por sus capacidades y | Lineamientos de X
seleccion y | conocimientos requeridos para desempefiar | reclutamiento, seleccion
contratacion del | el puesto. y contratacion.
personal que labora en Base de datos de los
la organizaciéon y es|Sevalora a través de: procedimientos
responsable de la|- Existencia de un proceso de reclutamiento, | utilizados para
adaptacion. seleccion y contratacién del personal. contratacion del
personal, la cual puede
ser proporcionada por
la Unidad de Recursos
Humanos o unidad
correspondiente.
Periodo El periodo cubierto por los presupuestos | Sistema de informacién
presupuestario de la|asignados a la organizacién debe ser lo |financiera de la
organizacion asignado | suficientemente largo para permitir una |federacion, del estado o
para el cumplimiento | planeacién efectiva. municipio.
de las
responsabilidades del | Se valora a través de: Sistema de informacién
organismo. - Tiempo contemplado en los presupuestos | financiera de la
de la organizacion. organizacion.
Estructura Asignacidn del gasto publico sobre la base de | Presupuesto de Egresos X

presupuestaria  que
asignalosrecursosala
organizacion.

partidas, programas, proyectos o a un
organismo especifico.

Se valora a través de:

- Estructura del presupuesto de egresos
(presupuesto  por proyectos o0 por
programas, etc.).

Sistema de informacién
financiera de la
federacion, del estado o
municipio.

Sistema de informacion
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financiera de
organizacion.

la

Conocimiento e
informacion
para la toma de
decisiones

Procesos mediante
los cuales la
informacion
cientifica se
produce,
distribuye y se
emplea para la
toma de decisiones.

Acciones orientadas a
producir informacién
y conocimiento.

La organizacion genera y desarrolla
informacién y conocimiento en los temas
que se vinculan con la adaptacion.
Informacién y conocimiento que no sélo se
cataloga como cientifica, sino también
aquella que se construye con la percepciéon y
significados socioculturales de la poblacion.

Se valora a través de:

- Existencia de estudios, reportes, proyectos,
etc., realizados por el organismo en temas
relacionados con la adaptacion.

- Temas que abordan los estudios, reportes,
proyectos, etc. realizados por el organismo.
- Acuerdos de cooperacién o coordinacién
enfocados a la realizacion de estudios,
reportes, proyectos, etc.

Reportes de trabajo.

Acciones orientadas a
la distribucion de
informacion.

Mecanismos utilizados por la organizacién
para dar a conocer la informacién y el
conocimiento a otros gobiernos, partes
interesadas o publico.

Se valora a través de:

- Existencias de procedimientos de difusiéon
de la informacion.

- Publicacién de los estudios, reportes,
folletos, etc.

- Reuniones/talleres con los actores y/o
poblacion.

- Uso de los medios de comunicacion (TV,
Radio, Periddico, Internet).

Reportes de trabajo.

Acciones orientadas a
vincular el

La informacidn y conocimiento generada por
la organizacion puede ser disponible pero

Minutas de trabajo.




conocimiento

generado  por
organizacion a la toma

de decisiones

esto no implica necesariamente que los
tomadores de decisién la conozca, acepte y
actde con base en ella.

Se valora a través de:

- Reuniones/talleres realizados con
tomadores de decisiéon con el objetivo de
establecer agendas de investigacion.

- Reuniones/talleres realizados con
tomadores de decisiéon con el objetivo de
difundir la informacion cientifica.

- Disefio de sistemas y portales electronicos
para que los tomadores de decisién accedan
ala informacidn (accesibilidad).

- Estudios realizados por la organizacion y
referidos en los principales instrumentos de
diagnostico, planificacién, medicidn,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion
enfocados a la adaptacion.

- Participacién de la organizacién en el
diseno de instrumentos de diagndstico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte,
verificaciéon y evaluacion enfocados a la
adaptacion.

-Estudios/analisis/apoyos solicitados a la
organizacion por tomadores de decision.

Reportes de trabajo.

Generacién y
desarrollo de
conocimiento  en
varios temas, entre
los que sobresalen:
informacion
climatica,

informacion sobre
vulnerabilidad o la
construccién de la
resiliencia en los
diferentes sistemas
y sectores, y

Investigaciones

realizadas
coordinadas
abordar
relacionados
adaptacion.

Conjunto de estudios realizados o
coordinados por la organizacién que
abordan temas relacionados con la
adaptacién, es el caso de informacién
climatica, informacién sobre vulnerabilidad
o la construccion de la resiliencia en los
diferentes  sistemas y  sectores, y
recuperacidn de practicas tradicionales.

Se valora a través de:
Estudios, reportes,
investigacion, etc.,
coordinados por la

proyectos de
desarrollados o
organizaciéon que

Reportes de trabajo.
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recuperacién  de

abordan temas relacionados «con la

practicas adaptacion.
tradicionales.
Distribucién de | Acciones orientadas a | Conjunto de actividades que impulsa la|Reportes de trabajo X
informacion a | recoger, intercambiar | organizaciéon para recoger, intercambiar,
través de|y difundir | difundir informacién con otros gobiernos u
reuniones, internet | informacion. organismos, las partes interesadas y el
y medios de publico.
comunicacién
utilizados por las Se valora a través de:
autoridades para - Reuniones/talleres con los actores y/o
recoger, poblaciéon que busquen intercambiar y/o
intercambiar y difundir la informacion.
difundir - Participacién en conferencias, talleres,
informaciéon  con coloquios, etc. con el objeto de intercambiar
otros gobiernos u y/o difundir la informacién.
organismos, las - Disefio y/o actualizaciéon de sistemas y
partes interesadas portales electrénicos para la publicaciéon y
y el publico. divulgacion de informacioén cientifica.
- Publicaciéon de libros, publicaciones
periodicas, catilogos, reportes, manuales,
informes técnicos, etc. que difundan la
informacion
- Uso de redes sociales (Facebook, Twitter,
etc.).
- Contenidos multimedia en los portales
electrdénicos que aporten informacion.
Distribucién de | Instancias en que se|La organizacién distribuye la informacién y | Informe de trabajo X

informacion a
través de
instancias
formales.

apoya la organizacion

para distribuir
informacion y
conocimiento.

conocimiento a través de las instancias
establecidas en el marco normativo y
administrativo.

Se valora a través de:

- Instancias establecidas en el marco legal y
administrativo para distribuir informacién y
conocimiento.

- Instancias utilizadas por la organizaciéon
para distribuir informacién y conocimiento.

Portal electrénico.
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La informacidén y la

disponibilidad
debe ser
entendible por

todos los actores.

Acciones orientadas a
facilitar la
comprension de la
informacioén cientifica.

Conjunto de actividades impulsadas por la
organizacion para facilitar la comprensién
de la informacién cientifica.

Se valora a través de:

- Publicacion de material didactico,
cuadernillos, manuales, guias, etc.,
orientados a presentar la informacién de
manera clara y sencilla.

- Talleres/reuniones/videoconferencias/
seminarios con los actores o poblaciéon
orientados a presentar la informaciéon de
manera clara y sencilla.

- Encuestas de salida que permitan valorar si
la informacidn disponible es entendible.

Informe de labores

Encuestas de salida
aplicada por la
organizacion.

Sistematizacion,

articulacién y
vinculacién del
conocimiento con
la toma de

decisiones en los
diferentes niveles y
sectores.

Acciones orientadas a
sistematizar, articular
y vincular el
conocimiento a la
toma de decisiones.

Conjunto de actividades impulsadas por la
organizacion para sistematizar, articular y
vincular el conocimiento generado por la
organizacion a la toma de decisiones.

Se valora a través de:

- Reuniones/talleres realizados con
tomadores de decisiéon con el objetivo de
establecer las necesidades que tienen los
tomadores de decisiones en torno a
conocimiento.

- Reuniones/talleres realizados con
tomadores de decisiéon con el objetivo de
difundir la informacién cientifica.

- Estrategias que estén orientadas a
sistematizar el conocimiento generado por
la organizacion .

- Sistemas y portales electrénicos para que
los tomadores de decisién accedan a la
informacion.

Minutas de trabajo.

Informes de labores.
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Influencia del
conocimiento en el
desarrollo y/o mejora
de instrumentos de la
politica de adaptacion
y la toma de decisiones

Uso del conocimiento generado por la
organizacion para el desarrollo y/o mejora
de instrumentos de la politica de adaptacion
y toma de decisiones.

Se valora a través de:

- Estudios realizados por la organizacion y
referidos en los principales instrumentos de
diagnéstico, planificacién, medicién,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion
de la politica de adaptacion.

- Participacion de la organizacién en el
diseno de instrumentos de diagndstico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacién enfocados a la
adaptaciéon en los diferentes niveles y
principales sectores.

- Estudios/analisis/apoyos solicitados a la
organizacién por tomadores de decisién en
diferentes niveles de gobierno o sectores.

Informe de labores.

Minutas de trabajo.

Macro

Participacién
social

Participacién de las
comunidades
locales en la toma
de decisiones.

Decisiones tomadas
por la organizacion
con la participacién de
las comunidades
locales.

Las comunidades locales y la organizacién
deciden conjuntamente sobre temas
relacionados a la adaptacion. Esta
participacién puede aumentar la eficacia de
las acciones orientadas a la adaptacidn, ya
que son las que estan mas expuestas a los
cambios climaticos y a las politicas.

La informacién y consulta como niveles de
participacién son necesarios en la politica de
adaptacion, sin embargo se debe lograr que
la poblacién participe en la decision.

Se valora a través de:

- Mecanismos desarrollados por la
organizacion para incorporar la
participacion de las comunidades locales en
la toma de decisidn.

Informe de labores.

Participacion
sustentada en

Acciones realizadas
por la organizacion

La informacién y el conocimiento tiene que
ver con todo aquello que tienen que saber los

Informe de trabajo
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informacion y
conocimiento.

para que la
participacién de las
comunidades locales y

actores no gubernamentales para hacer
posible cualquier tipo de participacién. En la
informacién y conocimiento se encuentra el

Minutas de trabajo

actores no | primer nivel de participacion de la sociedad
gubernamentales este | ciudadana. Sin embargo, se busca que los
sustentada en | actores no gubernamentales cuenten con la
informacion y | informacién y conocimiento para participar
conocimiento. en la toma de decisiones.
Se valora a través de:
- Reuniones/talleres/videoconferencias con
las comunidades.
- Visitas o entrevistas con los lideres de las
comunidades o actores no gubernamentales
destacados
- Publicacién de folletos, carteles, informes,
etc.
Participacion Instrumentos El marco normativo establece instrumentos | La Constitucion, leyes, X
institucional. formales de|que permitan promover que las|decretos, resoluciones
participacion en la|comunidades locales y los actores no|y/o reglamento,
politica de adaptacién. | gubernamentales  participen en las | estatutos, etc.
actividades que realiza la organizacién en
torno a adaptacion.
Se valora a partir de:
Instrumentos que establece el marco legal y
normativo  (consultas, convenios de
concertacion, 6rganos de consulta, consejos
consultivos, 6rganos, entre otros) para
promover la participacion.
Instrumento llevados a cabo por la
organizacion para promover la
participacién.
Participacién  en | Redes de|Las redes permiten establecer una|Informes de trabajo X
redes nacionales e | conocimiento o de|cooperacién y/o colaboracién en temas de
internacionales. colaboracion que | adaptacion. Sistemas y portales
participa la electrénicos
organizacion. Se valora a través de:

Redes en que participa la organizacion.
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Predisposiciéon de

los actores a
confiar en la
organizacion y
acatar sus
disposiciones.

Confianza
institucional.

La confianza en la organizacién se explora a
partir de la actitud de los actores en
participar en las actividades que promueve
la organizacidn; asi como en el
reconocimiento que hacen del
funcionamiento y desempefio de Ila
organizacion en torno a adaptacién.

Se valora a partir de:

- Participacién de los actores en las
actividades que promueve la organizacion
en torno a adaptacién (talleres,
videoconferencias, reuniones, mesas de
trabajo, etc.).

- Evaluaciones del funcionamiento vy
desempefio de la organizaciéon en relacion
con la adaptacion.

Informes de trabajo.

Encuestas orientadas a
medir el grado
satisfaccién en torno al
desempefio de la
organizacion

Estudios que valoren el
desempefio de la
organizacion




2.3 Caracterizacion y analisis de capacidades actuales del
INECC a nivel meso

De acuerdo con el modelo conceptual propuesto y tomando en cuenta el tipo de entidad que
representa el INECC, son seis factores los que se destacan en el nivel meso de las capacidades
institucionales del INECC, a saber: 1) recursos econdémicos, 2) cooperacién y coordinacion, 3)
reconocimiento publico por parte de las autoridades, 4) marco legal, 5) marco institucional, y 6)

conocimiento e informacion. En esta tercera entrega se presenta una caracterizacion de los factores

3,5y 6.

2.3.1 Reconocimiento publico

El reconocimiento por parte de las autoridades a que la adaptaciéon al clima es un asunto
politicamente urgente representa uno de los seis factores institucionales que integran el nivel meso
de la capacidad institucional. El reconocimiento publico es un factor que debe ser considerado en
cualquier analisis sobre la capacidad institucional de gobiernos que busque contribuir a la
mitigacion y a la adaptacion al cambio climatico, ya que se convierte en el catalizador que permite
desarrollar las capacidades de las instituciones gubernamentales responsables del problema del
cambio climatico; es lo que posibilita el desarrollo de todos sus factores institucionales.8°

A partir de la LGCC, el cambio climatico y en particular la adaptacién forman parte de la agenda
permanente de los gobiernos, federal, estatal y municipal, pero falta indagar si existe un
reconocimiento por parte de las autoridades a que la adaptacion al clima es un asunto politicamente
urgente, el cual no debe limitar a sefiales simbolicas que dan las organizaciones gubernamentales
(declaraciones o participacion en actos internacionales). Si se revisan los principales instrumentos
de planeacion se observa que si existe un reconocimiento de la adaptacion al cambio climatico, se
reconoce como un asunto publico que requiere de atencion. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2017 establece que se debe fortalecer la politica nacional de cambio climatico, a través de, la
realizacion de investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacion y desarrollar sistemas de
informacién para disefiar politicas de adaptacion al cambio climético. 8

En el Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018 se afirma que debido a la “incidencia
cada vez mas recurrente de fendmenos hidrometeorolégicos extremos y su impacto en el sector
social, asi como al escaso presupuesto destinado a la prevencion de desastres” se debe fortalecer el
conocimiento sobre los peligros y amenazas a los cuales nuestro pafs esta expuesto. Asi como
también, reconocen que es fundamental seguir impulsando la investigacién sobre vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en México pues se reconoce que son unas herramientas

indispensables para la toma de decisiones informadas. 8 Para ello, en el programa se presentan

80 ROSAS HUERTA, ANGELICA. La capacidad institucional de gobiernos locales para hacer frente al cambio climdtico. ITACA-
UAM. México. 2015. pag. 69.

81 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018. Gobierno de la Republica. México, Distrito Federal.
2013. pag. 135. Disponible en: http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf- Consultado el: 15 de enero de
2016.

82 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Programa Especial de Cambio Climdtico 2013-2018. Gobierno de la Republica. México,



http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf-

54

acciones orientadas a la adaptacion al cambio climatico de México.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico visiéon 10-20-40 se reconoce que la adaptacion debe
ser enfrentada con el mismo nivel de prioridad que el de la mitigacion y se reconoce que ésta debe
realizarse a nivel local y considerando con mayor detalle las condiciones e impactos regionales y las
prioridades, necesidades, conocimiento y capacidad local que empodere a las personas para planear
y hacer frente a los impactos del cambio climatico. 33

La caracterizacion del reconocimiento publico no se debe limitar a lo que se presenta en los
instrumentos de planeacién, también es necesario investigar si existe o no una asignacion de
recursos financieros para coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de adaptacion al cambio climatico; personal con la experiencia y capacitados
para realizar las funciones encomendadas al INECC; organizaciones encargadas de coordinar y
realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica y tecnologica en materia de adaptacion al
cambio climatico; marco legal que establezca y delimite reglas, funciones y responsabilidades del
INECC. Es decir, es fundamental retomar las caracteristicas propias de los factores institucionales
que se construyen y fortalecen a partir de este reconocimiento.

De acuerdo a lo presentado en el documento del segundo producto de la presente consultoria, el
INECC cuenta con un presupuesto anual para coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y
preservacion del equilibrio ecoldgico y brindar el apoyo técnico y cientifico que la SEMARNAT
requiere para formular, conducir y evaluar la politica nacional en dichas materias. También cuenta
con recursos que pueden provenir de varias vias, entre éstas se encuentran: por adquisiciones,
préstamos, cooperacion técnica que obtenga de dependencias publicas u organismos nacionales e
internacionales, fondos que se obtengan para el financiamiento de programas especificos (ver
cuadro 3).

De igual forma, el instituto cuenta con una unidad administrativa que se encarga de coordinar y
realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica en materia de adaptacion al
cambio climatico; asi como con un marco legal que establece y delimita reglas, funciones y
responsabilidades tanto del INECC como de sus unidades administrativas, principalmente se
cuenta con la LGCC que establece la creaciéon del INECC como un 6rgano descentralizado
encargado de coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnologica en
materia de cambio climatico y establece claramente sus responsabilidades (ver cuadro 3).

Distrito Federal. 2013. pag. 24. Disponible en:
http://www.semarnat.qgob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/programa_especial_de cambio climatico 20
14-2018.pdf Consultado el: 10 de enero de 2016.

83 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Estrategia Nacional de Cambio Climdtico vision 10-20-40. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental. México, Distrito Federal. 2013. Pag. 36. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06 otras/ENCC.pdf Consultado el 4 de
enero de 2016.



http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/programa_especial_de_cambio_climatico_2014-2018.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/programa_especial_de_cambio_climatico_2014-2018.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06_otras/ENCC.pdf
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Cuadro 2-3. Caracteristicas de los atributos del reconocimiento publico.

ATRIBUTO
Asignacion de  recursos
financieros para coordinar y
realizar estudios y proyectos
de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de
adaptacion al cambio
climatico

CARACTERISTICA
En el ramo de medio ambiente y recursos naturales
del presupuesto de egresos de la federacidn para
los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 figura el
INECC con un presupuesto anual para cumplir con
sus responsabilidades.

FORTALEZA/DEBILIDAD

Como organo publico descentralizado, el INECC
cuenta con recursos provenientes de: i) las
donaciones, herencias, legados y aportaciones que
otorguen particulares o cualquiera institucidn
publica o privada, nacional o internacional; ii) las
adquisiciones, créditos, préstamos y cooperacidn
técnica en numerario o en especie, que obtenga de
cualquier dependencia o entidad publica,
institucién privada u organismos nacionales o
internacionales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; iii) los ingresos
que obtenga por: a) los recursos que las Entidades
Federativas, y Municipios les destinen; b) los
fondos que se obtengan para el financiamiento de
programas especificos; c) los ingresos que adquiera
por los servicios que preste y por las actividades
que realice; d) los recursos que se obtengan por la
comercializacion de sus obras literarias, derechos y
demas.

Personal con la experiencia
y capacitados para realizar
las funciones
encomendadas al INECC.

El INECC cuenta con 148 personas para cumplir con
sus responsabilidades. De las cuales, 28 estan
adscritas a la Coordinacién General de Adaptacidn
al Cambio Climatico (CGACC).

Falta abordar la experiencia y la capacitacién

Organizaciones encargadas
de coordinar y realizar
estudios y proyectos de
investigacidon cientifica vy
tecnoldgica en materia de
adaptacion al cambio
climatico.

El INECC cuenta con la CGACC, la cual es una unidad
administrativa responsable de coordinar y realizar
estudios y proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de adaptacion al cambio
climatico.

Marco legal que establezcay
delimite reglas, funciones y
responsabilidades del
INECC.

Ley General de Cambio Climatico define la creacion
del INECC, sus caracteristicas, responsabilidades y
atribuciones

El Estatuto Orgdnico del INECCy el Manual General
de Organizacion del instituto especifican
claramente la estructura y érganos colegiados que
integran el INECC; asi como sus facultades.

Fuente: Elaboracion propia con base en el segundo producto de la presente consultoria.

El reconocimiento publico constituye asimismo una fortaleza de las capacidades institucionales del
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INECC, ya que le permitié al organismo transitar de la mera declaracién de intenciones a otro
donde realiza una coordinacion y desarrolla estudios y proyectos de investigacion en materia de
adaptacion al cambio climatico. También, le permitié desarrollar un proceso de responsabilidad
real y no simbolica. Como afirman, Willems y Baumert la existencia de una organizacion
responsable del asunto ambiental es considerada un area de intervencion para construir capacidades

institucionales®?.

2.3.2 Marco Institucional

El marco institucional como factor institucional estd caracterizado, principalmente, por la
existencia de disefios y practicas institucionales acordes para lograr que el INECC coordine, realice
estudios y proyectos de investigacion cientifica y tecnologica en materia de adaptacion al cambio
climatico. Este factor se caracteriza por la estructura y procesos administrativos que cuenta el
INECC para poder cumplir con su objeto de una forma eficaz y efectiva.

Un elemento positivo a destacar en el disefio institucional lo encontramos en la propia Ley General
de Cambio Climatico, ya que en ésta se establece la creaciéon del instituto y le mandata la
investigaciéon en materia de cambio climatico, la cual ya no queda a la voluntad politica. También
hay que destacar la forma como fue constituido, ya que como se mencioné en la segunda entrega
de esta consultorfa, el INECC se cre6 como organismo descentralizado, lo que significa que se
constituye, legisla y administra asi mismo y no existe una dependencia, subordinacion, o una estricta
relacion de jerarquia con la administracion central. Es un 6rgano que se vuelve responsable de las
decisiones que asuma para la realizaciéon de su objeto. Sin embargo, se encuentra subordinado al
Poder Ejecutivo en un menor grado que la relacion jerarquica, esto establece la posibilidad de
intervencion del Ejecutivo en el instituto o la facultad de anular o reformar los actos dictados por
la Junta de Gobierno del INECC o por si director general 8

A pesar de ello, el que se haya conformado el INECC como 6rgano descentralizado le permite una
mejor adaptacion del servicio a las necesidades, aportar rapidez de gestién y resoluciéon de los
asuntos que le son encomendados y establecer una relacion inter-administrativa.8® En este tipo de
relacién el INECC puede establecer una vinculacién con dos o mas personas juridicas publicas, ya
se trate de la federacién o de los estados o de cualquiera de los agentes juridico publicos de caracter
estatal. Al contrario de lo que acontece respecto de las relaciones inter-organicas que vinculan a
organos carentes de personalidad juridica y no producen efectos en la esfera juridica de los
terceros.?’
También la relaciéon que establece el instituto no se limita a las entidades publicas, también, de

acuerdo con lo establecido en la LGCC, podra establecer colaboraciones con instituciones

84 WILLEMS, S. Y BAUMERT, K. Institutional capacity and climate actions, OECD Environmental Directorate International
Energy Agency, France. 2013. pag. 11.

85 Cfr. LINARES, JUAN FRANCISCO. Derecho administrativo, 2a reimpresion. Buenos Aires, Astrea, 2007. pag. 282- 283.

86 GALLO, PAULA. Descentralizacion y desconcentracion: ¢ Excepciones a la improrrogabilidad de la competencia? 2015.
Disponible en http.//www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/repjurad/cont/3/art/art4.pdf Consultada el 11 de enero de
2016.

87 Cfr. CASSAGNE, JUAN CARLOS. Relaciones interorgdnicas e interadministrativas. en Revista de Derecho. Administrativo, n°
78, vol. 2. Madrid. 1975. pag. 226-227.
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académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio
climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. De acuerdo
a lo expuesto en la segunda entrega, algunas de las colaboraciones se han desarrollado en el marco
de redes de colaboracion.

Como se puede observar, el INECC cuenta con la capacidad de poder establecer una relacion con
todas aquellas entidades, organizaciones, instituciones, agencias, etc., publicas o privadas,
nacionales o extranjeras vinculadas con el cambio climatico. Esto representa una fortaleza del
instituto, ya que le ha permitido cumplir con su objeto.

Un aspecto que podria limitar las capacidades institucionales del INECC hace referencia a la
designacion del director general del instituto, ya que éste es designado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Se considera como negativo porque se corre el riesgo de que por
cambios en el poder o por cuestiones politicas el director sea removido de su puesto. Sin embargo,
hay que destacar que la LGCC establece que quien ocupe el cargo debe “acreditar experiencia,
conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados con la investigacion, politicas
y programas nacionales e internacionales sobre medio ambiente y cambio climatico”®®. Por lo que
quien designe el presidente debe ser una persona experta en laS funciones que va a desempefar.
Desde su creacion del INECC hasta la fecha no se ha removido a la persona que ocupa el cargo de
director general, por lo que no se cuenta con evidencia para poder afirmar que la designacion esta
determinada principalmente por cuestiones politicas, hay que dar tiempo para poder reflexionar
sobre ello.

En relacion con el personal que ocupan los puestos dentro del INECC, el 10 de julio de 2015 se
emiten los lineamientos de reclutamiento, selecciéon y contratacion de su personal, (ver cuadro 4).
En ellos se establece que el personal que labora en el instituto debera ser seleccionado mediante
una evaluacién que permita verificar que los aspirantes cuenten con las capacidades técnicas,
conocimientos especificos y grado de especializacion necesarios para desempefiar el puesto, lo cual
permite seleccionar al personal con base a sus conocimientos y experiencia. Por lo que esto también
representa un aspecto positivo que contribuye a fortalecer las capacidades institucionales del
instituto.

88 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo 19 de la Ley General de Cambio Climdtico. Secretaria
General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. México, Distrito Federal. 2012. pdag. 11. Disponible en:
Consultado el: 5 de enero de 2016.
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Cuadro 2-4. Proceso de reclutamiento y seleccion del personal del INECC.

CARACTERISTICA DESCRIPCION

Objeto a) Establecer los criterios y mecanismos para ocupar los puestos vacantes dentro del
INECC, b) establecer el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacidon de
personal; ¢) garantizar la incorporacion de los recursos humanos

Alcance El proceso es aplicable para efectos de reclutamiento, seleccién y contratacion del
personal en todas las areas del INECC, para las plazas de enlace y mandos medios de
confianza; con excepcion de los puestos cuya designacion corresponde a la Junta de
Gobierno del INECC —Suplentes con nivel jerarquico de subsecretario, Secretario
Técnico y Prosecretario Técnico- de forma indelegable.

Procedimiento de | 1. Requisicion de personal, especificaciones del puesto, temario de estudio y examen
reclutamiento de conocimientos y preguntas de entrevista.

2. Registro de la o las vacantes en el portal de empleo de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, en la pagina web del instituto, asi como en las diversas instancias
que se consideren pertinentes para el proceso de reclutamiento.

3. Las unidades administrativas podran proponer algin candidato interno, siempre y
cuando cumpla con el perfil de la vacante, tenga como minimo seis meses de
antigiiedad en el instituto y haya sido sujeto de minimo a una evaluacién del
desempefio

4. Las unidades administrativas podran invitar directamente a participar en el
proceso a candidatos externos, siempre y cuando se cumpla con el perfil de la

vacante
Procedimiento de | 1. Registro de curriculos y comprobantes via electrdnica
seleccién 2. Aplicacion del examen de conocimientos o evaluacion técnica. La evaluacidon

permite verificar que los aspirantes cuenten con las capacidades técnicas,
conocimientos especificos y grado de especializacidon necesarios para desempefiar el
puesto.

3. Evaluacién psicométrica.

4. Cotejo documental

5. Entrevista

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Lineamientos de reclutamiento,
seleccion y contratacion del personal del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico. Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2015. Disponible en:
Consultado el: 6 de

enero de 2016.

Como ya se expuso en la segunda entrega de esta consultoria, el INECC cuenta con una asignacion
legal de recursos, el cual opera a corto plazo (ciclos anuales). Estos recursos le ha permitido cumplir
con sus responsabilidades. Por ejemplo de septiembre a diciembre de 2014, el INECC concluyé
22 proyectos con recursos fiscales y de enero a agosto de 2015, inici6é 17 proyectos con recursos

fiscales y seis proyectos mas con recursos externos con fuentes de cooperaciéon internacional®.

89 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la SEMARNAT 2013-2014.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014, pag. 38. Disponible en:
http://www.semarnat.qgob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/sequndo informe completo.pdf
Consultado el 5 de enero de 2016.
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Algunos de éstos se plantean desarrollar en el mediano plazo (ver cuadro 5). Sin embargo, esta
forma de asignaciéon podria representar una limitante para la construcciéon de las capacidades
institucionales del instituto, ya que las decisiones que se tomen pueden estar influidas por los costos
econdémicos en que se incurra y por la disponibilidad de recursos que cuente para seguir
destinandolos a la atencién de ciertos asuntos. Se corre el riesgo de tomar partido por las
soluciones a corto plazo, o por soluciones que no rebasen los seis afios del mandato de cada
Presidente, y no por aquellas a largo plazo que enfrentan la incertidumbre sobre el
financiamiento requerido.

Cuadro 2-5. Tiempo de realizacion de proyectos coordinados o realizados por el INECC.

PROYECTO PERIODO DE TIEMPO

Plataforma uUnica que permita la integracidén sistematica de informacién para | Tres afios
gestionar los procesos de coleccidn, verificacion, validacidén, control vy
aseguramiento de calidad de los inventarios nacionales de emisiones de gases de
efecto invernadero, de contaminantes climaticos de vida corta, sobre
contaminantes criterio, de compuestos organicos persistentes y de metales
pesados.

Proyecto marco que tiene como objeto generar y analizar informacion sobre la | No menciona el periodo.
presencia de transgenes en variedades nativas y parientes silvestres de maiz y
algoddn, asi como monitorear y evaluar los posibles efectos en el ambiente en
los sitios de liberaciéon de OGM

Plataforma de Colaboracién con la Republica de Corea sobre Vulnerabilidad y
Adaptacion y Calidad del Aire

El INECC llevd a cabo capacitacidn en cooperacion triangular para la
conformacion de la red mesoamericana de especialistas en materia de
adaptacion al cambio climatico, misma que se enfoca en la elaboracién de Planes
Locales de Accién ante el Cambio Climatico con apoyo de la Agencia Coreana de
Cooperacién Internacional (KOICA).

Plataforma de colaboracién sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre | Agosto de 2014- Julio de
Canada y México. 2017

Actividades a realizar:

- Analisis espacial y temporal sobre los impactos potenciales y observados del
cambio y la variabilidad climaticos.

- Generacion de bases de datos actualizadas que servirdn como insumo en
cualquier estudio de cambio y variabilidad climaticos.

- Diferentes escenarios futuros por cada sector de interés y region, teniendo
como marco el analisis territorial para asegurar una evaluacion inter-sectorial e
inter-regional

- Identificacién de informacion para el desarrollo y fortalecimiento alianzas
estratégicas clave en materia de cooperacién sur-sur y cambio climatico.

- Informacidn para la generacién de una estrategia nacional de financiamiento
climatico que defina prioridades y permita la canalizacion de recursos financieros
hacia las areas requeridas.

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la
SEMARNAT 2013-2014. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. Disponible en:
http.//www.semarnat.qgob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/sequndo_informe_completo.pdf Consultado
el 5 de enero de 2016. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS. Plataforma de colaboracion sobre Cambio Climatico y

Crecimiento Verde entre Canada y México. EI PNUD en México. Disponible en:

http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operations/projects/environment _and_enerqy/plataforma-de-colaboaracion-sobre-
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2.3.3 Conocimiento e informacion para la toma de decisiones

El conocimiento e informacién generado por el INECC contribuye a la toma de decisiones para la
adaptacion, como factor institucional que construye y/o fortalece las capacidades institucionales
del INECC esta conformado por seis atributos: 1) procesos mediante los cuales la informacion
cientifica se produce, distribuye y se emplea para la toma de decisiones; 2) generacién y desarrollo
de conocimiento en varios temas, entre los que sobresalen: informacion climatica, informacion
sobre vulnerabilidad o la construccién de la resiliencia en los diferentes sistemas y sectores, y
recuperacion de practicas tradicionales; 3) distribucion de informacién a través de reuniones,
internet y medios de comunicacién utilizados por las autoridades para recoger, intercambiar y
difundir informacién con otros gobiernos, las partes interesadas y el publico; 4) distribucion de
informacion a través de instancias formales; 5) la informacién y la disponibilidad deben ser
entendible por todos los actores; 6) sistematizacion, articulacion y vinculacion del conocimiento
generado por el INECC con la toma de decisiones en los diferentes niveles y sectores.

Antes de presentar la caracterizacion de este factor, es necesario mencionar que la produccion de
conocimiento se valora a través de la generacion y desarrollo del mismo en temas que se vinculan
con el cambio climatico y en particular con la adaptacion; y la distribuciéon contempla toda aquella
actividad o medios utilizados para comunicar los conocimientos generados.®

Tomando en cuenta el objeto que le fue atribuido al INECC en la Ley General de Cambio
Climatico, asi como el objetivo de la unidad administrativa encargada de la adaptacioén al cambio
climatico, CGACC, que se estableci6 en el Manual General de Organizacion del INECC, se afirma
que desde su creacion, el instituto y la unidad administrativa se les mandata generar y desarrollar
conocimiento en materia de cambio climatico, variabilidad climatica, adaptacion, vulnerabilidad y
riesgo (ver cuadro 6). Por lo que esto representa una fortaleza de sus capacidades institucionales
del organismo; sin embargo queda en el ambito del “deber ser”. Por ello, la necesidad de indagar
sobre las actividades que se han realizado en este ambito.

%0 SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacion al Cambio Climatico en México: Vision, elementos y criterios para la toma de
decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
México, 2012, pag. 81. Y SPIEKERMANN, RAPHAEL AND KIENBERGER, STEFAN., NORTON JOHN., BRIONES, FERNANDO.,
WEICHSELGARTNER JUERGEN. The Disaster-Knowledge Matrix - Reframing and evaluating the knowledge challenges in
disaster risk reduction. International Journal of Disaster Risk Reduction. 13. 2015. pag. 99.
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Cuadro 2-6. Objeto del INECC y de la Coordinacion General de Cambio Climatico (CGCC).

INECC

OBIJETO

Coordinar y realizar estudios vy
proyectos de investigacion cientifica
o tecnoldgica en materia de cambio
climatico, proteccion al ambiente y
preservacion del equilibrio ecolégico
y brindar el apoyo técnico y cientifico
que la SEMARNAT requiere para
formular, conducir y evaluar Ia
politica nacional en dichas materias.

TEMAS

CLAVE
Bioseguridad,
Desarrollo sustentable,
Proteccidn del medio ambiente
Preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico
Conservacion de los ecosistemas
Contaminacion
Cambio climatico, incluyendo los
siguientes temas:
a) Politica y economia ambientales
y del cambio climatico; b)
Mitigacion de emisiones; )
Vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climdtico en el pais; d)
Saneamiento ambiental;
e) Conservacion %
aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas y los recursos
naturales; f) Conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, de especies vy
ecosistemas
prioritarios, asi como especies
migratorias;
g)Ordenamiento ecoldgico del
territorio; entre otros

CGCC

Establecer las investigaciones
integradas que permitan la
evaluacion y la toma de decisiones
en cuanto a vulnerabilidades, riesgos
y adaptaciones ante el cambio y
variabilidad  climaticos en el
territorio mexicano, con énfasis en el
manejo de cuencas y la conservacion
de ecosistemas.

Vulnerabilidad

Riesgo

Adaptacién
Variabilidad Climatica

Fuente: Elaboracion propia con CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo 19 de la Ley
General de Cambio Climatico. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. México, Distrito Federal. 2012.
pag. 10. Disponible en: http://www.inecc.qob.mx/descargas/2012 Igce.pdf Consultado el: 5 de enero de 2016. INSTITUTO
NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Manual General de Organizacién del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). México, Distrito
Federal. 2015. pag. 28. Disponible en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/manual_organizacion_ine2010.pdf.

Consultado el 1 de noviembre de 2015.

Desde su creacion a la fecha, el INECC ha coordinado y realizado estudios y proyectos de


http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf
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investigacion, los cuales no se han limitado a abordar la variabilidad de los climas, temperaturas o
precipitacion, temas necesarios para tratar el cambio climatico, sino también se han ocupado de la
vulnerabilidad, riesgo, adaptacion, recuperacion de practicas tradicionales, fortalecimiento de
capacidades, entre otros. Algunos de ellos se han desarrollado con la participacion de dependencias
de la administraciéon publica federal, estatal y municipal, sector académico, sociedad civil, los
pueblos indigenas y sector privado.”*

El que el INECC desarrolle o coordine investigaciones y proyectos en diversos temas del cambio
climatico y con la participacién de multiples actores también representa una fortaleza de sus
capacidades institucionales. Son estudios que abordan temas necesarios de tratar para enfrentar el
cambio climatico, no sélo desde la perspectiva cientifica sino también desde la percepcion y en
cierta medida los significados socioculturales de aquellos que han participado.

Sin embargo, es recomendable que impulse o desarrolle un mayor nimero de investigaciones que
permitan recuperar las practicas tradicionales. Desde el 2013 a la fecha sélo se identificaron dos
proyectos referido a las experiencias locales de adaptacion al cambio climatico, el primero referido
a un analisis de practicas de conservacion de suelos que se orient6 a identificar, en conjunto con la
OSC y ejidatarios, algunas mejoras y/o practicas alternativas que podran ser establecidas por cada
uno de los grupos a cargo. El segundo proyecto se enfocd a desarrollar un protocolo para la
recopilacion de experiencias locales en adaptacion al cambio climatico en sistemas productivos, se
conté con la participacion social de ONG'S especializadas en temas ambientales.?

El abordar este tema es trascendental, ya que el valor de los conocimientos tradicionales se
considera como fuente o elemento para establecer politicas y estrategias de adaptacion al cambio
climatico desde una perspectiva integral y ecosistémica; y representa una fuente esencial de
informacion para el desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio climatico en todos los niveles.
Actualmente, existen multiples estudios que destacan la necesidad de desarrollar mayores esfuerzos
de investigacién que permitan registrar y proteger los conocimientos tradicionales, asi como su

articulacion en las politicas publicas e instrumentos de gestioén del suelo y los recursos naturales. a3

91 Para una descripcidn detallada de las investigaciones y proyectos ver Anexo 5 que se encuentra en el documento de la
segunda entrega de la presente consultaria.
92 COTLER, H., CRAM, S., MARTINEZ, S., y BUNGE, V. Andlisis de prdcticas de conservacion de suelos. Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2013. Disponible en:
Consultado el 12 de enero de
2016. BADERAS TORRES, A., PLASSOT, T., MILLAN ROJAS, L., Y ARTEAGA REYES, T.T. Elaboracion de un Protocolo para la
Recopilacion de Experiencias Locales en Adaptacion al Cambio Climdtico en Sistemas Productivos. Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2014. Disponible en:
Consultado el 12 de enero de
2016.
93 DEY, P. Y SARKAR, A. K. Revisiting indigenous farming knowledge of Jharkhand (India) for conservation of natural resources
and combating climate change. Indian J. Traditional Knowledge 10 (1): 2011. pags.71-79.
2011.TORRES, J. & FRIAS, C. How traditional knowledge and technologies are contributing to climate change adaptation in
the Latin America’s mountains. ELLA Brief/Environmental Management. Adaptation in Mountains Environments. Lima, Peru:
Soluciones Practicas. 2012a. TORRES, J. & FRIAS, C. (2012b). Strengthening capacities for climate change adaptation in
mountain ecosystems: The Latin American response. ELLA Guide/Environmental Management. Adaptation in Mountains
Environments. Lima, Peru: Soluciones Practicas. 2012b. NAKASHIMA, D.; GALLOWAY MCLEAN, K.; THULSTRUP, H.; RAMOS
CASTILLO, A. & RUBIS, J. Weathering uncertainity: traditional knowledge for climate change assessment and adaptation. Paris:
UNESCO and Darwin, UNU. 2012. Y Lara, R. y Vides-Almonacid, R. (Ed.), 2014. Sabiduria y adaptacion. El valor del conocimiento
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Entre ellos se encuentra un estudio realizado por la SEMARNAT y el INECC, en el cual no sélo
se reconoce la importancia que tiene la participacion y la organizacion a nivel comunitario en los
temas de adaptacion; sino también concluye que la sistematizacion, el apoyo y el analisis de las
experiencias de las comunidades locales para la adaptacion son tareas pendientes y una prioridad
en el mediano plazo. %

En cuanto a la distribucién de informacién a través de reuniones, Internet y medios de
comunicacion utilizados, asi como la distribucion de informacién a través de instancias formales;
destaca como aspecto positivo que por mandato se le atribuye al INECC organizar, participar y
presentar en conferencias y talleres nacionales e internacionales trabajos sobre los estudios
cientificos y desarrollos normativos, relacionados a sus actividades; asi como también publicar
libros, publicaciones periddicas, catalogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre los
trabajos que realice en las materias de su competencia; y participar en la difusion de la informacion
cientifica ambiental entre los sectores productivos, gubernamentales y sociales®. Para cumplir con
estas atribuciones, el INECC cuenta con la Direcciéon de Comunicacién Social, la cual depende
directamente de la direccién general.%

El que por ley se responsabilice al instituto de la difusiéon de la informacién que genera y que
cuente con una direccién que se encargue de ello representa una fortaleza de las capacidades
institucionales del INECC.

En cuestion editorial, el INECC se ha destacado por esta labor. En 2013, el instituto conté con 10
titulos publicados en formato impreso o electrénico, donde se abordan diversos temas entre ellos
el de adaptacién y en 2014 con 20 titulos.”” Aunado a ello ha generado material didactico para

implementar un programa de capacitacion y asesoria en los alcances, limitaciones e interpretacion

tradicional para la adaptacion al cambio climdtico en América del Sur. UICN. Quito Ecuador. 2014.
94 SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacion al Cambio Climatico en México: Visidn, elementos y criterios para la toma de
decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
México, 2012.
95 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo 22, fracciones XXV, XXVI y XXVII de la Ley General de
Cambio Climdtico. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. México, Distrito Federal. 2012. pag. 14.
Disponible en: Consultado el: 5 de enero de 2016.
% De acuerdo a lo establecido en el Manual General de Organizacién del INECC, la Direccién de Comunicacidn Social se le
encomienda: “Acordar con la Direccién General del Instituto la estrategia y el programa de actividades de comunicacién
social. Desarrollar los mecanismos adecuados de coordinacién con la Secretaria y demas areas de ésta para el 6ptimo
desempefio de la difusion de la informacidn. Integrar y proponer estrategias para la difusidon e informar en los medios
electrdénicos e impresos de las investigaciones y actividades que realiza el Instituto. Integrar y ejecutar el programa editorial
del Instituto, mediante la produccién de libros, folletos, tripticos, carteles y demas material de difusion... Organizar
conferencias, boletines y comunicados de prensa para informar a la poblacion en general las actividades del Instituto...”.
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). México, Distrito Federal. 2015. pag.
21. Disponible en: http.//www.inecc.gob.mx/descargas/manual_organizacion_ine2010.pdf. Consultado el 1 de noviembre
de 2015.
97 Ver cuadro 1 de anexos de INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de autoevaluacion 2013.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014.
Disponible en: Consultado el: 10 de enero
de 2016.
GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Programa Institucional, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico 2014-2018.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. P4g. 21. Disponible en:

Consultado el: 10 de enero de 2016.
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de escenarios de cambio climatico, actualizados y regionalizados a México para una mayor

comprension del estado del arte en el tema de cambio climatico; *® asi como cuadernillos dirigidos

a las dependencias y entidades de la administracion publica federal y que sintetizan los elementos

que deben considerarse para la elaboracion de programas sectoriales de ordenamiento ecolégico.

9

Estos materiales contribuyen a lograr que la informacion sea entendible y se encuentre disponible,

atributo que caracteriza el factor de conocimiento e informacion para la toma de decisiones.

Cabe comentar que el INECC ha impulsado otras acciones que también contribuyen directamente

a que la informacion sea entendible, dichas acciones se presentan en el cuadro 7.

Cuadro 2-7. Algunas acciones impulsadas por el INECC y que permiten que la informacién sea

2013

entendible.

-\ o) ACCIONES

Del 21 de mayo al 13 de agosto de 2013, el INECC en colaboracién con Cecadesu, la Red
Mexicana de Cuencas Hidrograficas, la Conagua, la Maestria en Gestidén Integrada de
Cuencas de la Universidad Auténoma de Querétaro, la Universidad Nacional Auténoma
de México, el Fondo Mundial para la Naturaleza, (WWF, por sus siglas en inglés) México y
el Centro Virtual del Agua, llevaron a cabo el ciclo de videoconferencias “La Cuencas
Hidrograficas de México: Retos y prioridades para su manejo y gestion”. En el que
participaron de 550 a 600 personas; las 32 delegaciones de la Semarnat, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol), la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), el Colegio de San Luis (Colsan), el IMTA, los Conanp Chihuahua y Chiapas, y la
Universidad Auténoma Chapingo (UACh)

Realizacién del seminario “Uso de Datos Meteorolégicos en el Manejo de Areas Naturales
Protegidas”, en la Ciudad de San Luis Potosi, en el cual participaron expertos en el manejo
de fuego, manejo de riesgos hidro-meteoroldgicos y monitoreo bioldgico: 49 técnicos de
la CONANP de 39 ANP, y expertos del INECC, Servicio Meteoroldgico Nacional, Instituto
de Geografia de la UNAM, Laboratorio Nacional de Geoprocesamiento de Informacion
Fitosanitaria (LanGIF) y BIOMASA A.C.

2014

En junio de 2014, el INECC en colaboracidn con la SEMARNAT elaboré un documento guia
que integra los elementos técnicos y de politica publica para realizar Programas Estatales
de Cambio Climatico, cuyo objetivo es facilitar la elaboracién de los mismos, asi como de
los Programas Municipales en la materia.

2015

Los dias 20 y 21 de abril de 2015, los gobiernos de México y Canada, por medio del INECC
y del Departamento de Medio Ambiente de Canad3, respectivamente, realizaron un taller
en el que se analizaron y compartieron las experiencias de los paises participantes:
Canadj, Chile, Costa Rica, Peru y México, en materia de desarrollo urbano sustentable y
los proyectos de mitigacion denominados Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por sus siglas en inglés).

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Primer Informe de labores de la
SEMARNAT 2012 — 2013. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal,
2013. pag. 108. Disponible en:

Consultado el: 7 de enero de 2016.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la

% |bid., pag. 15.
99 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Primer Informe de labores de la SEMARNAT 2012 — 2013.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal, 2013. pag. 79. Disponible en:

Consultado el: 7 de enero de 2016.
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SEMARNAT 2013-2014. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal.

2014. Disponible en:

http://www.semarnat.qob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/sequndo_informe
completo.pdf Consultado el 5 de enero de 2016.

Otro aspecto positivo a destacar es que el INECC ha diversificado los mecanismos de difusion de
informacién y conocimiento que desarrolla, aprovechando las tecnologias de la informacién y
comunicacion, principalmente ha utilizado el Internet y las redes sociales para la difusion de
informacién sobre las actividades realizadas por la institucion. Al respecto, desde el 2013, la
SEMARNAT y el INECC colaboraron en la definicién y elaboracién de un portal Gnico sobre
cambio climatico que al inicio alberg6 al Sistema de Informaciéon sobre Cambio Climatico
(SICC)*0, Actualmente, el sistema integra, actualiza y pone a disposicién del publico la informacion
estadistica, geografica y de indicadores que se genera y esta disponible en México sobre los
siguientes temas: clima, suelo, ecosistemas, recurso hidricos, cambio climatico, emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero, proyectos de mitigacion, vulnerabilidad y adaptacion; y esta a

101 Principalmente el SICC contribuye a

cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
que la informacién y conocimiento sobre el cambio climatico esté disponible para todas las
personas que se interese sobre el tema.

En 2014, se actualiz6 al 100% el portal de adaptaciéon al cambio climatico, en particular se realizé
la actualizacién y construccion del contenido multimedia del portal, en el cual se puede encontrar
informacién sobre los siguientes subtemas: vulnerabilidad y riesgos; impactos climaticos;
estrategias y enfoques metodolégicos; medidas y acciones; metodologia; politicas de adaptacion;
politicas sectoriales; temas transversales y cooperacion internacional en la materia. Dicho portal
contribuye sustancialmente a poner al alcance del publico, de manera sencilla y atractiva,
informacion referente al tema.

También, el INECC en coordinacién con la SEMARNAT y el INEGI, inici6 la primera etapa de
desarrollo de la “Plataforma electronica de la Cédula de Operacién Anual - Web”. Con la
colaboraciéon del Gobierno Britanico y el Centro Interdisciplinario Técnico de Estudios de
Contaminacién Atmosférica, inici6 el desarrollo de la plataforma unica de inventarios de GEI y
contaminantes del aire, con el objetivo de contar con una herramienta para realizar los procesos de
coleccion, verificacion, validacion, control y aseguramiento de calidad de todos los insumos para
generar los inventarios nacionales de emisiones de contaminantes criterio, gases de efecto

invernadero, contaminantes climaticos de vida corta, compuestos organicos persistentes y metales

pesados. 102

También desde el 2013 se reactivaron las redes sociales para la difusién de informacion sobre las
actividades realizadas por la instituciéon. Para diciembre de 2013 el INECC contaba con 1,500

100 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la SEMARNAT 2013-2014.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. pag. 134. Disponible en:
http://www.semarnat.qgob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/sequndo informe completo.pdf
Consultado el 7 de enero de 2016.

101 Ver http://gaia.inegi.org.mx/sicc2015/

102 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Programa Institucional, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico 2014-2018.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. Pag. 22. Disponible en:
Consultado el: 10 de enero de 2016.
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seguidores en Facebook y 9,300 en Twitter, habiendo colocado 770 textos en el primero y 3,700
mensajes breves en el segundo’®.

Por ultimo, la sistematizacion, articulacion y vinculacion del conocimiento generado por el INECC
con la toma de decisiones en los diferentes niveles y sectores representa el ultimo atributo que
caracteriza el factor de conocimiento e informacién para la toma de decisiones. Al respecto, el
conocimiento generado por el instituto debe ayudar a tomar decisiones de las dependencias a nivel
federal, en particular a la SEMARNAT, asi queda establecido en el articulo 15 de la LGCC. El
inciso II de dicho articulo especifica que el INECC tiene por objeto “Brindar apoyo técnico y
cientifico a la Secretarfa para formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente”. Tiene la responsabilidad de generar aquel
conocimiento que requiera la SEMARNAT para decidir sobre la gestion del cambio climatico y en
particular sobre adaptacion. Por ejemplo el instituto otorga a la delegacion mexicana que participa
en las Conferencias de la Partes de la CMNUCC perspectivas, técnicas y estrategias en los temas
de cambio climatico.

Sin embargo, no es la unica instancia que apoya el INECC. Si se revisan las atribuciones que le
confiere la LGCC al INECC se observa que debe apoyar a otras organizaciones vinculadas con el
cambio climatico, es el caso de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, el Sistema
Nacional de Cambio Climatico y el Consejo de Cambio Climatico.

2.4 Caracterizacion y analisis de capacidades actuales del
INECC a nivel macro

De acuerdo con el modelo conceptual de referencia la participacion social que se desarrolle para la
coordinacién y realizacion de estudios y proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica en
materia de adaptacion al cambio climatico, representa el principal factor que distingue el nivel
macro de la capacidad institucional del INECC. A continuacién se presenta su caracterizacion y

analisis.

2.4.1 Participacion social

La participacién social esta caracterizada, principalmente, por los siguientes atributos: participacion
de las comunidades locales en la realizacion de estudios y proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de adaptacion al cambio climatico; participacioén sustentada en informacion
y conocimiento; las formas de participacion deberan ser aquellas establecidas en los marcos legales;
participacion en redes de conocimiento o redes que permitan sintetizar la cooperaciéon y
colaboracién y el conocimiento e informacion; y predisposicion de los actores a confiar en el
INECC y acatar las leyes.

La participacion publica es considerada universalmente como un requisito sze qua non de toda

103 |NSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de autoevaluacién 2013. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. pag. 6.

Disponible en: Consultado el: 10 de enero
de 2016.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2014_inf_labores_inecc.pdf
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gestion ambiental y por supuesto en el tema de adaptacion al cambio climatico. Un aspecto positivo
en las capacidades del INECC, lo representa la existencia de un conjunto de instrumentos que
establecen y regulan la participacion en temas ambientales y en cambio climatico, en particular, es
el caso de la Ley de Planeacion, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y Ley General de Cambio Climatico. De igual, forma existen instrumentos de planeacién que
contemplan acciones para promover la participacién publica en la gestiéon de temas ambientales vy,
por ende, en cambio climatico, la Estrategia Nacional de Participacion Ciudadana y el Programa
Institucional del INECC 2014-2018, son ejemplo de ello (ver cuadro 8).

Cuadro 2-8. Marco juridico y de planeacién que aborda la participacién social en temas ambientales,
entre ellos se encuentra el cambio climatico.

INSTRUMENTO \ ESPECIFICACIONES
Ley de Planeacion Se especifica que, en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, tendra lugar la participacion vy
consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de
gue la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion de planes y programas (Articulo 20).
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la | - Se ordena al gobierno federal “promover la participacién
Proteccion al Ambiente corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion,
evaluacioén vy vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales” (Art. 157).
- Se dispone que la SEMARNAT debera: 1) convocar, en el
ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, pesqueros y forestales,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y
demas personas interesadas para que manifiesten su opinion
y propuestas; 2) celebrar convenios de concertacidon con
organizaciones obreras, grupos sociales, con pueblos
indigenas, comunidades agrarias y demds organizaciones
campesinas para el establecimiento, administracién y manejo
de areas naturales protegidas, y para brindarles asesoria
ecolégica en las actividades relacionadas con el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con
organizaciones empresariales para la proteccion del
ambiente; con instituciones educativas y académicas, para la
realizacién de estudios e investigaciones en la materia; con
organizaciones civiles e instituciones privadas no lucrativas,
para emprender acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con
representaciones sociales y con particulares interesados en la
preservacion y restauracidén del equilibrio ecoldgico para la
proteccidn al ambiente (Art. 158, fracciones | y Il).
- Se prevé el establecimiento de érganos de consulta en los
gue participen entidades y dependencias de la administracion
publica, instituciones académicas y organizaciones sociales y
empresariales (Art. 159).
Estrategia Nacional de Participacién | Se considera a la participacion ciudadana como un derecho y
Ciudadana una obligacion, a través de la cual se favorece la transparencia,
la fiscalizacion, de la gestion ambiental y la rendicién de
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cuentas, y se mejora la actuacion de los responsables de la
toma de decisiones, se reduce las posibilidades de conflicto y
se fortalece la evaluacion y seguimiento de las politicas y
estrategias.

Ley General de Cambio Climatico Se estipula que los tres drdenes de gobierno deberan
promover la participacién corresponsable de la sociedad en la
planeacién, ejecucién y vigilancia de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (Art. 109). Para ello, la CICC podra: 1)
convocar a las organizaciones de los sectores social y privado
a que manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico; 2) celebrar
convenios de concertacidn con organizaciones sociales y
privadas relacionadas con el medio ambiente para fomentar
acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico; el
establecimiento, administracion y manejo de dreas naturales
protegidas; asi como para brindar asesoria en actividades de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturalesy en la
realizacién de estudios e investigaciones en la materia y
emprender acciones conjuntas; promover el otorgamiento de
reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio
climatico, y concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado con la finalidad de instrumentar medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico (Art. 110).
Programa Institucional del INECC 2014-2018 | Como una de las lineas de accién, el programa plantea
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

El principal mecanismo institucional de participacion social en materia de cambio climatico es el
Consejo Consultivo de Cambio Climatico, que de acuerdo con la LGCC, es el 6rgano de consulta
permanente de la CICC. Esta integrado por miembros provenientes del sector social, privado y
académico y entre sus responsabilidades se encuentra el promover la participacion social,
informada y responsable, a través de las consultas puiblicas que determine en coordinacién con la

CICC.194 Sy estructura actual se muestra en el cuadro 9.

104 Fraccidn Il del Articulo 57 de la LGCC.



Cuadro 2-9. Estructura del Consejo Consultivo de Cambio Climatico.

NOMBRE

Dr. José Mario Molina Pasquel y

Henriquez.

PROSEDENCIA

Presidente.

Dr. Juan Carlos Belausteguigoitia
Rius.

Secretario.

Mtro. Gustavo Alanis Ortega

Director General del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Dr. Boris Graizbord Ed.

Director del Programa LEAD de El Colegio de México.

Lic. Roberto Hernandez Ramirez.

Presidente del Consejo de Administracion de Banamex.

Dr. Luis Farias Martinez.

Presidente del Centro de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sustentable.

Dr. Pablo Mulas del Pozo.

Representante de México en el World Energy Council.

Dr. Carlos Santos-Burgoa Zarnecki.

Consultor Senior de la Organizacién Panamericana de Salud.

Dra. Maria Isabel Studer Noguez.

Directora Fundadora del Instituto Global para la Sostenibilidad.

Mtro. Rubén Barocio Ramirez.

Coordinador de Temas Ambientales de la Academia de Ingenieria
de México.

Lic. Martin Gutiérrez Lacayo.

Exdirector General de Pronatura México.

Mtro. Sergio Madrid Zubiran.

Director y miembro fundador del Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible.

Dra. Maria
Arroyo.

Amparo Martinez

Directora del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Dra. Norma Patricia Mufioz Sevilla.

Secretaria de Investigacion y Posgrado del Instituto Politécnico
Nacional.

Dr. José Aristeo Sarukhan Kermez.

Coordinador Nacional de la Comision Nacional el

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

para

Mtro. Alfonso de la Torre Vega.

Presidente del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable
de la Regién Centro del Pais, Proyecto PNUD-SEMARNAT.
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Existen también otros consejos consultivos del sector ambiental que se vinculan con el cambio
climatico y con adaptacion, entre ellos se cuentan con el Consejo Técnico Consultivo Nacional
para la Conservaciéon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (CONAVIS), Consejo
Consultivo Nacional: Seis Consejos Consultivos Regionales y treinta y dos Consejos Consultivos
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Nucleo para el Desarrollo Sustentable, Consejo Nacional de Educaciéon Ambiental para la
Sustentabilidad (CNEAS), Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP), Consejos
de Cuenca, Comités de Ordenamiento Ecolégico, Sistema Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales (SINADES), Consejo Consultivo
Nacional del Corredor Biol6gico Mesoamericano México, Consejo Nacional Forestal (CONAF) y
Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para una
descripcion de sus funciones y estructura ver Anexo 1.

Otros mecanismos de participacion social en el tema el cambio climatico son la Coordinacién de
Evaluacién y el Sistema Nacional de Cambio Climatico. De acuerdo con la LGCC, la Coordinacion
de Evaluacién se integra por el titular del INECC y seis consejeros sociales, representantes de la
comunidad cientifica, académica, técnica e industrial, cabe comentar que el 10 de marzo de 2015
se realizo la instalacién de dicha coordinacién.!® El Sistema Nacional de Cambio Climético est4
compuesto por la Comisién, el Consejo, el INECC, los gobiernos de las Entidades Federativas, un
representante de cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades municipales legalmente
reconocidas y representantes del Congreso de la Unién. La reunion de instalacion del sistema se
llevé a cabo el 18 de diciembre de 2014.106

Aunado a lo anterior, hay que destacar que el INECC tiene por objeto coordinar y realizar estudios
y proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica con la colaboraciéon de instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio
climatico; por lo que la colaboracion de estas instituciones en la realizacion de estudios o proyectos

representa una forma de participacién1°7

. También, otra manera de participar se especifica en el
estatuto organico del INECC, ya que la CGCC debe identificar lineas de investigaciéon sobre
adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico en colaboracioén con instituciones académicas,
gubernamentales y de la sociedad civil nacional e internacional.

Por lo antes expuesto, se afirma que el INECC cuenta y lleva a cabo mecanismos establecidos en
los marcos legales y de planeacion que permiten una participacion social, por lo que representa una
fortaleza de sus capacidades institucionales.

En cuanto a si la participacion esta sustentada en informacién y conocimiento, como se comento
en el aparatado anterior el INECC difunde el conocimiento y la informacién de sus investigaciones
a través de tres vias. La primera en conferencias y talleres nacionales e internacionales; la segunda,
en libros, catalogos, manuales, articulos e informes técnicos; y por ultimo a través de su portal
electrénico y redes sociales. Precisamente la realizacién de estas actividades le permite que la
informacién y conocimiento sobre cambio climatico esté disponible para toda la poblacién y sobre
todo para aquellos que participan con el INECC; lo cual también representa una fortaleza de sus
capacidades institucionales.

La participacién de las comunidades locales en la realizacion de estudios y proyectos de

105|NSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Instalacién de la Coordinacién de Evaluacién de la politica
nacional de cambio climdtico. Seccion de difusion. Meéxico, Distrito Federal. 2015. Disponible en:
Consultado el: 23 de enero de 2016.
106 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Sistema Nacional de Cambio Climdtico (SINACC). Seccidn
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Meéxico, Distrito Federal. Disponible en:
, Consultado el: 23 de enero de 2016.
107 yer Anexo 5 que se encuentra en el documento de la segunda entrega de la presente consultaria.


http://www.inecc.gob.mx/acerca/difusion-cp-inecc/1274-inst-cepncc
http://www.semarnat.gob.mx/temas/cicc/sinacc
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investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de adaptacion al cambio climatico representa el
antepenultimo atributo a considerar en la participacién social. Al respecto, el instituto ha realizado
investigaciones en donde han participado representantes de comunidades locales (ver cuadro 10).

Cuadro 2-10. Proyectos realizados por el INECC con participacion social.

PROYECTO FECHA DE ACTIVIDADES REALIZADAS Y/O

REALIZACION PARTICIPANTES FUENTE

En conjunto con la OSC vy
ejidatarios  se identificaron
algunas mejoras y/o practicas | Seccién de “Estudios
Analisis de practicas de 2013 alternativas que podran ser|y asesorias “
conservacion de suelos. establecidas por cada uno de los | (Adaptacion al
grupos a cargo. El analisis se llevd | cambio climatico).

a cabo con apoyo del FMCN en

varias zonas del pais.

En el marco del disefio
de planes de
adaptacion para

L Se realizaron cuatro reuniones de
municipios vulnerables

trabajo con expertos académicos

en cinco regiones de L Informe de
- . X y del sector publico de las .,
México, se integré 2013 . - Autoevaluacion  del
. .. . regiones Noroeste, Pacifico Sur,
informacién regional y , . .. "] INECC, 2013.
. Peninsula de Yucatan y Planicie
se conformé una red de s
Costera del Golfo de México.
expertos sobre
adaptacion al cambio
climatico.
El 17y 18 de diciembre de 2013 se
inicié el proceso de formacién de
promotores en cambio climatico,
con un taller para personal
Taller para personal técnico de la Red Mexicana de
técnico de la Red Organizaciones Campesinas | Segundo Informe de
Mexicana de 2014 Forestales (MOCAF), en el que|Labores de la
Organizaciones participaron 30 representantes | SEMARNAT 2013-
Campesinas Forestales de organizaciones de las|2014.
(MOCAF). diferentes regiones forestales; los

cudles continuaron su formacién
participando en un curso en linea
para la formacién de capacidades
de adaptacion ante el cambio




climatico.

Taller para
representantes de los

El 19 de diciembre de 2013 en
Amacuzac, Morelos, se inicié el
proceso de formaciéon de
promotores en cambio climatico
con un taller para representantes

Segundo Informe de

Centros de Poblacién 2014 de los Centros de Poblacién |Labores de la
afectados por inundaciones. | SEMARNAT 2013-
afectados por .
inundaciones. Participaron 25 re’presentantes 2014.
en un curso en linea para la
formaciéon de capacidades de
adaptacion ante el cambio
climatico.
Realizacién de Segundo Con la participacion de
Taller de Asistencia representantes de 10 paises de la
Técnica y region: Belice, Colombia, Costa
Fortalecimiento de Rica, Guatemala, Honduras, | Programa
Capacidades para la 2014 Ecuador, Paraguay, Republica | Institucional del
implementacion y Dominicana, Uruguay, México y | INECC 2014-2018.
cumplimiento del con representantes del sector
Convenio de Estocolmo académico y de organizaciones de
(diciembre, 2014). la sociedad civil.
Se capacito la Brigada
Universitaria de Trabajo
Comunitario en colaboracién con
Capacitacion a Brigada la  Organizacion 'y  Accién
Universitaria de Comunitaria Atepetl, A.C. y la
Trabajo Comunitario en Secretaria de Relaciones | Tercer Informe de
Colaboracion con la 2014 Exteriores. El objetivo de la sesion | Labores de la
Organizacién y Accidn consistio en capacitar a un grupo | SEMARNAT 2014-
Comunitaria  Atepetl, de jovenes en el tema de cambio | 2015.
A.C. y la Secretaria de climatico para su futura difusién
Relaciones Exteriores. en distintas comunidades de la
Reserva de la Bidsfera La
Encrucijada y el Santuario Playa
de Escobilla.
Elaboracién de un
protocolo para la
recopilacion de Se contd con la participacion
experiencias locales en 2014 social de ONG’S especializadas en

adaptacion al cambio
climatico en sistemas
productivos.

temas ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Otro de los atributos que caracteriza la participacién social, y que representa una fortaleza del
INECC, es la participacion que tiene en redes de colaboracion a nivel nacional e internacional. Esta
participacion le ha permitido generar conocimiento en temas relacionados con la adaptacion al
cambio climatico por las asesorias técnicas o financiamiento recibido; asi como sintetizar la
cooperaciéon y colaboracion entre los miembros de las redes (ver anexo 2).

A nivel nacional destaca la colaboracién interinstitucional que el INECC establece con la Red
Mexicana de Modelacion del Clima y la Red de Colaboracion Interinstitucional para la
Actualizacion del Atlas de Vulnerabilidad ante Cambio Climatico en México. En el ambito
internacional, desarrolla una colaboracién regional al participar en la Red de Investigacion
Cientifica en Cambio Climatico (RICCC), en la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico y en la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental. También establece una
colaboracion bilateral al participar en el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus
siglas en inglés), a través del Banco Mundial (BM), en la Cooperacién técnica y financiera entre
Alemania y México, a través de la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ, por sus siglas en
aleman), en la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América
del Norte, en la Plataforma de Colaboracion sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre
México y Canada y en la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

También, el INECC cuenta con la colaboracion del Fondo Global de Medio Ambiente (GEF)-
Cambio Climatico y la Embajada Britanica, a través del Programa Subnacional de Cambio
Climatico, y del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAI).

Por ultimo, el que el INECC cuente con estudios y proyectos que haya coordinado o bien haya
realizado con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de adaptacion dan evidencia de la confianza que tienen en el INECC. Sobre
todo al establecer una colaboracién en investigacion reconocen que este 6rgano concentra las
principales atribuciones en materia de generacion y articulacion del conocimiento para enfrentar el
cambio climatico.



2.5 Anexo 1. Mecanismos Institucionales de Participacion Social

MECANISMOS OBJETIVO E INTEGRACION

Consejo Consultivo de Cambio Climatico

Asesora en la formulacidn, aplicacidn y vigilancia de las politicas y estrategias nacionales de
accion climatica, evalia su desempefio y emite recomendaciones sobre los asuntos que le
solicite la Comision o que el Consejo considere procedentes. Se integra por no menos de 15
Consejeros; de entre los cuales se elige a un Presidente y a un Secretario.

Consejo Técnico Consultivo Nacional para Ia
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre (CONAVIS)

Propiciar y fomentar la participacidon equilibrada de la sociedad en la conservacion,
proteccidn y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. Esta integrado por

* Un Presidente, que es el titular de la Secretaria, el cual sera suplido en su ausencia
por el Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental.

* Un Secretario Técnico que es el Director General de Vida Silvestre.

* Un representante de la SAGARPA.

* Un representante de cada uno de los siguientes sectores:

- Productores y empresarios

- Organizaciones no gubernamentales

- Instituciones académicas y Centros de Investigacion

- Organismos de Caracter Social y Privado

* Cuatro personas fisicas con conocimiento probado en la materia.

Consejo Consultivo Nacional: Seis Consejos Consultivos
Regionales y treinta y dos Consejos Consultivos Nucleo
para el Desarrollo Sustentable

Lograr la participacién corresponsable de todos los sectores de la sociedad para promover
la proteccidn, conservacioén y restauracion de los ecosistemas, los recursos naturales, y los
bienes y servicios ambientales, a fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable.

El Consejo Consultivo Nacional se integra por: un Presidente, que es el titular de la Semarnat;
un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Consejo; Dieciséis consejeros
representantes de los grupos principales (titulares y sus suplentes), mismos que son
invitados de manera expresa por el Presidente del Consejo Nacional. Se incluye a
representantes de los sectores: social, académico, ONG’s, empresarial, género, indigenas y
jovenes, ademads de representantes del Congreso de la unidn; los seis Presidentes de los
Consejos Regionales, quienes fungen como titulares, o los seis Secretarios Técnicos
respectivos, quienes fungen como suplentes; treinta y dos consejeros representantes de los
Consejos Nucleo (titulares y sus respectivos suplentes).

Cada Consejo Regional estarad conformado por: el coordinador de cada uno de los Consejos
Nucleo, y tres consejeros, titulares o sus suplentes, electos en cada uno de los Consejos
Nucleo que conformen la regién.




Los Consejo Nucleo se conforman por 10 consejeros, integrados por el Delegado de la
Semarnat en la entidad federativa de que se trate, quien fungira como Secretario Técnico y
nombrard a un Subdelegado como su suplente, y 9 consejeros que representen a los
siguientes grupos principales: I. Académico; Il. Empresarial; Ill. Organizaciones No
Gubernamentales; IV. Sector social; V. Poder Ejecutivo de la entidad federativa; VI. Poder
Legislativo de la entidad federativa; VII. Organizaciones de jovenes; VIII. Pueblos indigenas;
IX. Organizaciones de mujeres y/o con perspectiva de género, y Por cada Consejero
representante de los grupos principales, se elegira a su respectivo suplente.

Consejo Nacional de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad (CNEAS)

Facilitar la participacion social corresponsable y fomentar el desarrollo y consolidacién de
politicas publicas en materia de educacion ambiental para la sustentabilidad, que favorezcan
la construccion de una cultura ambiental, el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacién, el fortalecimiento de la ciudadania y de las miultiples identidades culturales del
pais, asi como la proteccién de los ecosistemas y su biodiversidad.

* Un presidente, que sera designado por el Titular de la Secretaria entre los integrantes de
una terna propuesta por el propio Consejo.

* Un secretario técnico, que sera el titular de la Coordinacién General del Cecadesu. *
Veintiun consejeros representantes de los sectores vinculados a la gestion ambiental y
educativa

Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONAP)

Apoya a la Semarnat y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en |a
formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la politica de areas naturales protegidas
de caracter federal.

El consejo contarad con un Presidente, que sera designado por el titular de la Secretaria, un
secretario técnico qué serd el titular de la Comisién de Areas Naturales Protegidas; un
representante por cada una de las siguientes instituciones: a) Secretaria de Marina b)
Instituto Nacional de Ecologia. c) Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente. d)
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Consejos de Cuenca I. Peninsula de Baja California
(Mexicali, Baja California). 1l. Noroeste (Hermosillo,
Sonora). lll. Pacifico Norte (Culiacan, Sinaloa). IV. Balsas
(Cuernavaca, Morelos). V. Pacifico Sur (Oaxaca, Oaxaca).
VI. Rio Bravo (Monterrey, Nuevo Ledn).

VII. Cuencas Centrales del Norte (Torredn, Coahuila).
VIIl. Lerma Santiago Pacifico (Guadalajara, Jalisco). IX.

Es misidn de los Consejos, promover la gestion integral del agua en la Cuenca, con el fin de
contribuir al desarrollo de la sociedad, sin detrimento de la integridad del ciclo hidrolégico o
los sistemas naturales que dependen de él.

Cada Consejo de Cuenca contara con un Presidente, un Secretario Técnico y vocales, con voz
y voto, que representen a los tres 6rdenes de gobierno, usuarios del agua y organizaciones
de la sociedad
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Golfo Norte (Ciudad Victoria, Tamaulipas). X. Golfo
Centro (Jalapa, Veracruz). XI. Frontera Sur (Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas).

XIl. Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan).

XIll. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala
(México, Distrito Federal).

Comités de Ordenamiento Ecoldgico:

*Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo
de California

*Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional
del Pacifico Norte

*Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional
del Pacifico Centro Sur *Comité del Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de la Cuenca del Rio Tuxpan
*Comité de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Golfo de México y Mar Caribe

*Comité Regional del Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para la Region Mariposa Monarca

Fomentar la participacién de todos los sectores sociales de la region que tienen interés en el
uso y la conservacion del territorio y establecer los mecanismos de didlogo y concertacion.
El Comité se divide en el 6rgano técnico y el dérgano ejecutivo. El érgano ejecutivo es
responsable de tomar las decisiones para la formulacion e instrumentacién del programa de
ordenamiento ecoldgico, que estd integrado por las autoridades y miembros de la sociedad
civil determinados en el convenio de coordinacion respectivo, y el érgano técnico de realizar
el seguimiento y revision de los estudios y analisis que se le requieran.

Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la
Degradacién de los Recursos Naturales (SINADES)

El fin principal del SINADES es la coordinacidn de los esfuerzos contra la desertificacién y la
degradacion de los recursos naturales, mediante el impulso de programas integrales en los
gue participen el Gobierno Federal, los otros drdenes de gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil.

Las representaciones institucionales estan formadas por un titular y un suplente, ambos
nombrados con caracter formal y permanente, e investidos con las capacidades de decisidon
necesarias para resolver asuntos relacionados con las funciones de la instancia
correspondiente. Las representaciones de las organizaciones de productores y de la sociedad
civil cumplen requisitos equivalentes a los establecidos para las instituciones publicas.

Consejo Consultivo Nacional del Corredor Bioldgico
Mesoamericano México

Este Consejo tiene como propdsito coadyuvar al logro de los objetivos de conservacion y
desarrollo sustentable a través de sugerencias de calidad y apoyo politico al Proyecto
Corredor Bioldgico Mesoamericano-México, a cargo de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Estd conformado por representantes de los sectores académico, social, privado, de
organizaciones no gubernamentales, del gobierno federal y de los gobiernos estatales.

Consejo Nacional Forestal (CONAF)

Organo de caracter consultivo y de asesoramiento en las materias que sefiala la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y en las que se le solicite opinidn.

Funge como drgano de asesoria, supervisidn, vigilancia, evaluacién y seguimiento en la
aplicacién de los criterios e instrumentos de politica forestal previstos en esta Ley e
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invariablemente deberd solicitarsele su opinion en materia de planeacion forestal,
reglamentos y normas.

Estd integrado por un Presidente y un Presidente Suplente. Consejeros titulares y suplentes
nombrados por los sectores académico, profesional, social, industrial, organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas, gobierno federal y consejos estatales.

Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Organo de consulta y vinculacion de la Comisién con los pueblos indigenas, la sociedad y los
tres 6rdenes de gobierno.

Estd integrado por: 146 personas representantes de los pueblos indigenas; 7 personas
representantes de instituciones académicas y de investigacidn nacionales; 12 personas
representantes de organizaciones sociales; 32 personas representantes de los gobiernos de
las Entidades Federativas y del Distrito Federal; integrantes de las mesas directivas de las
Comisiones de Asuntos Indigenas del Congreso de la Union.

Fuente: Mecanismos de participacion ciudadana, Secretaria de Gobernacion. Disponible

Consultado el: 22 de enero de 2016.
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en:


http://www.paraosc.segob.gob.mx/work/models/PARAOSC/PDF/semarnat.pdf

i+l

Environment
Canada

NIVEL

Nacional

Environnement
Canada

2.6 Anexo 2. Redes de colaboracion en donde

SEMARNAT

participa el INECC

RED

Red Mexicana de
Modelacién del
Clima

TIPO DE
COLABORACION

Interinstitucional

OBIJETIVO

Como parte del
presente proyecto se
generara un conjunto
de escenarios de cambio
climatico por parte de
instituciones nacionales
que participan en la Red
Mexicana de
Modelacién del Clima.

INTEGRANTES

Coordinador por el
Instituto Nacional de
Ecologia INE ahora
Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio
Climatico,

Las instituciones
participantes son: El
Centro de
Investigacion
Cientifica y de
Educacion  Superior
de Ensenada, el
Instituto  Mexicano
de Tecnologia del
Agua, el Centro de
Ciencias de la
Atmodsfera de la
Universidad Nacional
Autonoma de México

y el Servicio
Meteoroldgico
Nacional.
Internacional | Red de | Regional No se identific6 un | Participan

Colaboracion objetivo en el portal de | instituciones como el

Interinstitucional lared. INECCy el INEGI.

para la

Actualizacién  del

Atlas de

Vulnerabilidad

ante Cambio

Climatico en

México.

Red de | Regional Fomentar el | Estd compuesta por

Investigacidn intercambio de | cuatro

Cientifica en experiencias y avances | representantes por

Cambio Climatico
(RICCC).

en la investigacion, asi
como determinar 'y
monitorear

oportunidades de
colaboracion futura,
explorar la aplicacion de
conocimiento cientifico

pais con miembros
de los ministerios de
medio ambiente de
los organismos
publicos encargados
de ciencia y la
tecnologia

Al servicio
de las personas
¥ las naciones
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v desarrollar
capacidades en la
gestion del cambio
climatico para los paises
de la Alianza.

(COLCIENCIAS,
CONYCYT, CONACYT,
CONCYTEC) vy de
institutos de
investigacion.

El INECC es una de las
contrapartes de esta
Red por parte de
México.

Red

Iberoamericana de
Oficinas de Cambio
Climatico. (RIOCC).

Regional

El objetivo general de la
Red es constituir la
herramienta de enlace
entre los paises
iberoamericanos para
integrar el  cambio
climatico en el dialogo
politico al mas alto nivel.
Su programa de trabajo
incluye: observacion e
investigacion

sistematica, fomento de

la capacidad,
adaptacion,

Mecanismos de
Desarrollo Limpio,

cambio climatico 'y
ayuda al desarrollo,
fortalecimiento
institucional, educacion
y divulgacion.

Esta red esta
integrada por las
Oficinas de Cambio
Climatico de la region
latinoamericana,

junto con la espafola
y la portuguesa.

Participan 21 paises,

tales como:
Argentina,  Bolivia,
Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espaiia,
Guatemala,

Honduras, México,
Nicaragua, Panamj,
Paraguay, Peru,
Portugal, Republica
Dominicana,

Uruguay, Venezuela.

Estrategia
Mesoamericana de
Sustentabilidad
Ambiental.

Regional

Busca profundizar y
diversificar la
cooperacion regional en
materia ambiental en un
contexto de creciente
vinculacién econdmica,
politica y social entre los
paises de la regidén
mesoamericana: Belice,
Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua vy
Panama.

Participan: la
Comision
Internacional de

Limites y Aguas (CILA)
Sur y los Ministerios
de Medio Ambiente
tanto de Guatemala
como Belice.

El INECC se une a los
trabajos del centro,
en particular en el
area relacionada a la
adaptacion al cambio
climatico, que es un
elemento

fundamental del
mencionado Centro.

Fondo Mundial
para el Medio
Ambiente (GEF,
por sus siglas en

Multilateral

El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF,
por sus siglas en inglés)
es un mecanismo de

Agencias acreditadas
por el GEF: PNUD,
PNUMA, ONUDI,
FIDA, FAO, Banco
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inglés), a través del
Banco Mundial
(BM).

financiamiento que
otorga donaciones a
proyectos en las areas
de cambio climatico,
biodiversidad,

degradacion de tierras,
aguas internacionales y
contaminantes

organicas persistentes.
Desde 1991, Meéxico
aporta recursos y recibe
financiamiento del
Fondo para impulsar
proyectos nacionales y

Mundial, BID, BERD,
Banco Africano de
Desarrollo, Banco
Asiatico de
Desarrollo, WWF-US.

regionales.
Cooperacion Triangular Desde el afio 2006, | Participan:
técnica y México y Alemania | Cooperacion
financiera  entre utilizan la cooperacién | triangular
Alemania y triangular como un | tradicional:  Donde
México, a través de instrumento innovador | los aportes técnicosy
la Agencia de de la  cooperacion | financieros de

Cooperacion
Alemana (GTZ, por
sus  siglas en
aleman).

internacional para el
desarrollo con paises y
organismos de América
Latina y el Caribe. La
cooperacién triangular
busca fortalecer el
vinculo entre los socios,
a través de la
experiencia de un pais
donante tradicional
(Alemania), un pais
donante emergente
(México) y un pais o
region en desarrollo.
Este esfuerzo ha
permitido trabajar, en
los dltimos afios, de
manera conjunta con
paises como Bolivia,
Ecuador, Guatemala,
Paraguay, Peru y
Republica Dominicana;
y de manera regional,
con el Proyecto de
Integracion y Desarrollo
de Mesoamérica
(formado por nueve
paises de la region).

México y Alemania
son realizados, por
una parte, por la
Agencia Mexicana de
Cooperacion

Internacional para el
Desarrollo 'y las
contrapartes técnicas

de instituciones
mexicanas y, por la
otra, por los

programas de Ia
cooperacioén bilateral
de la GTZ como parte

de la cooperacion
alemana al
desarrollo. Por

Cooperacion

triangular a través
del fondo BMZ Es
aquella donde, por
parte de Alemania,

los aportes
financieros
provienen del fondo
regional de
cooperacion
triangular del

Ministerio Federal de
Cooperacion

Econdmica y
Desarrollo (BMZ) y la
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contraparte técnica
es proporcionada por
la Glz como
cooperacién alemana
al desarrollo. Por
parte de México, los
aportes son
realizados técnica y
financieramente por
la AMEXCID vy las
contrapartes técnicas
de instituciones
mexicanas.

Ambas modalidades
permiten realizar las
cooperaciones  con
un tercer pais, varios
paises u organismos
regionales.

Por México participa:
la México:
SEMARNAT e INECC
Alemania: GIZ

Comision de
Cooperacion
Ecoldgica
Fronteriza vy el
Banco de
Desarrollo de

América del Norte.

Bilateral

La COCEF, con sede en

Ciudad Judrez,
Chihuahua, México, es
una institucién

binacional creada en
1993 por los gobiernos
de Meéxico y Estados
Unidos en el marco del
Tratado de Libre
Comercio de Ameérica
del Norte (TLCAN).

La COCEF, junto con su
institucion hermana,
el

(BDAN), creada
en virtud del mismo
Tratado y con sede en
San Antonio, Texas,
tienen como cometido
apoyar el mejoramiento
de las condiciones
ambientales de la region
fronteriza México-
Estados Unidos, con el
fin de impulsar el
bienestar de los
habitantes de ambos
paises.

El Consejo Directivo
se integra por diez
miembros.

El Consejo Directivo
Binacional consta de
tres representantes
de cada gobierno, un
representante de los
estados fronterizos
de cada pais y un
representante de la
sociedad civil.
Cuentan con varios
socios de los dos
paises, en Meéxico
tienen el apoyo de la

SER, SHCP,
SEMARNAT y
CONAGUA,
BANOBRAS,
Comision
Internacional de

Limites 'y Aguas,
Comision para la
cooperacion
Ambiental.

El INECC trabaja con
la COCEF y el BDAN



http://nadbank.org/default_span.asp
http://nadbank.org/default_span.asp
http://nadbank.org/default_span.asp
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proveyendo insumos
técnicos para el
analisis de viabilidad
de los proyectos de
infraestructura que
promueven estas
instituciones.

Plataforma de
Colaboracién

sobre Cambio
Climatico y

Crecimiento Verde
entre México y
Canada

Bilateral

En enero de 2015
iniciaron los trabajos del
Programa Bilateral de
Cambio Climatico
México — Canada, para
los componentes de

adaptacién y
vulnerabilidad al cambio
climatico y de

cooperacion
internacional.

Gobiernos de México
y Canada.

Por México el INECCy
por Canada el
Departamento de
Medio Ambiente.

Red Nacional de
Investigadores
para Deteccion del
Cambio Climatico

Regional

Se cred una esta red con
apoyo de la Embajada

Britanica, la
colaboracion de la
Universidad

Iberoamericana Puebla
y el Instituto Nacional

de Ecologia se
desarrollé el proyecto
“Fortalecimiento de

Capacidades para la
Deteccion del Cambio
Climatico en México”.

Con este proyecto
México fortalece su
capacidad para detectar
las sefiales del cambio
climatico debido a que
le permite tener
informacion precisa
para orientar los
esfuerzos de los
Programas Estatales de
Accion ante el Cambio
Climatico, los cuales
fomentan un modelo de
desarrollo que
vislumbra una
economia de alto
crecimiento 'y bajas
emisiones de carbono.

La red de investigadores
representa la
culminacion del

Integrada por la
Embajada Britanica,
la universidad
Iberoamericana
Puebla y el Instituto
Nacional de Ecologia,
ahora Instituto
Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico
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proyecto con la
colaboracion de la
Embajada Britanica, la
Universidad

Iberoamericana Puebla
y el Instituto Nacional

de Ecologia (INE), asi

como con la
participacion de
especialistas

internacionales en

cambio climatico. En
éste participaron mas
de 20 entidades
federativas del pais para
identificar la sefial de
cambio climatico a nivel
estatal.

Instituto
Interamericano
para la
Investigacion  del
Cambio Global
(1A1)

Multilateral

El 1Al estd orientado a
promover el desarrollo
de capacidades sobre el
cambio global pasado,
presente y futuro con
una vision regional que
impulse investigaciones
cientificas en las
siguientes tematicas:
1.-Entendimiento  del
cambio climatico y de la
variabilidad en las
Américas,

2.-Estudios
comparativos de
ecosistemas,
biodiversidad, uso vy
cobertura de suelo, vy
recursos hidricos en las
Américas,
3.-Entendimiento de las
modelaciones de
cambio global de la
composicion de la
atmosfera, los océanos
y el agua dulce,
4.-Entendimiento de las
dimensiones humanas y
las implicaciones
politicas del cambio
global, la variabilidad
climatica y el uso de
suelo.

Participan 19 paises
del continente
americano. El INECC
es el Punto Focal de
Meéxico ante el IAI.

Fondo para e

Multilateral

El FMAM es el
mecanismo de

Los proyectos del
FMAM se ejecutan a
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Medio Ambiente
Mundial (FMAM)

financiamiento
designado para los
convenios y
convenciones
internacionales  sobre
biodiversidad, cambio
climatico,
contaminantes
orgdanicos persistentes y
desertificacion.
También apoya la labor
realizada en el marco de
los convenios
internacionales de
proteccidn de las aguas
internacionalesy la capa
de ozono.

Si bien el FMAM no es el
mecanismo financiero
del Protocolo de
Montreal sobre
Sustancias que Afectan
la Capa de Ozono
(1987), sus actividades
complementan el
trabajo del Protocolo.

El hecho de que el
FMAM represente a
varios  convenios vy
convenciones
internacionales
contribuye al ahorro de
recursos y evita la
duplicacion de tareas,
puesto que no es
necesario establecer un
mecanismo de
financiamiento y un
proceso de supervisidon
para cada convenio o
convencion. Esto le
permite promover una
competencia
constructiva y
seleccionar, de un
conjunto mas amplio,
las iniciativas mejor
concebidas 'y mas
eficaces en funcion de
los costos.

través del Programa
de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el
Programa de |las
Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
(PNUMA), el Banco
Mundial, los bancos

regionales de
desarrollo y otros
organismos

especializados de las
Naciones Unidas.
Desde su fundacion,
el FMAM ha
otorgado 7.655
millones de ddlares
estadounidensesy ha
cofinanciado  2.025
proyectos en 165
paises. Asimismo, ha
otorgado unas 7.000
pequefas
donaciones  (small
grants) a ONG vy
grupos locales.

No se menciona al
INECC pero con la
plataforma  México
Canada tiene
intervencion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Red Mexicana de Modelacion del

Clima. Disponible en:
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http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012 t5cn_evacc 05 bmartinez.pdf Red de Colaboracidon

Interinstitucional para la Actualizacion del Atlas de Vulnerabilidad ante Cambio Climatico en México (AVCC).
Disponible en:
http://euroclima.iica.int/sites/default/files/archivos/eventos/Marina%20Romero FINAL%20enfoque-

genero.pdf Red de Investigacion Cientifica en Cambio Climatico (RICCC). Disponible en:
https://alianzapacifico.net/cooperacion-cientifica-en-materia-de-cambio-climatico-en-la-alianza-del-pacifico-

monitoreo-de-la-biodiversidad/ Red lberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC). Disponible en:

http://www.lariocc.es/es/quienes-somos/participantes/ Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad

Ambiental. Disponible en http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-

internacionales/cooperacion-regional/frontera-sur/estrategia-mesoamericana Fondo Mundial para el Medio

Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), a través del Banco Mundial (BM). Disponible en:
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/dialogonacional/Documents/Informacion%20Relevante/Qu%C3

%A9%20es%20el%20GEF.pdf Cooperacion técnica entre Alemania y México, a través de la Agencia de

Cooperacion Alemana (GTZ, por sus siglas en aleman). Disponible en:
https://www.qiz.de/de/downloads/qiz2015-sp-cooperacion-trianqular-mexico-alemania.pdf =~ Comision  de

Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (COCEF). Disponible en: http://www.cocef.org/ Red de deteccién del cambio
climatico. Disponible en: http://smn.cna.gob.mx/noticias/2010/boletin143-10 SMN-B.pdf Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Disponible en: http://www.gef.org.uy/node/2

3. Informe Final: Capacidad Institucional y de toma

de decisiones referentes al Cambio Climatico en el
INECC

El protocolo para el analisis de capacidades institucionales es una herramienta que busca
contribuir a desatrollar y/o mejorar las capacidades que tienen dependencias gubernamentales
clave en la atencién de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

El protocolo esta compuesto por 6 factores institucionales, 10 atributos y 17 indicadores, y se
complementa con fichas técnicas que describen los indicadores y un conjunto de elementos
(indicadores) que ayudan a la interpretacion de los indicadores de cada factor institucional, asi
como a contextualizarlos. Protocolo que reflejan tanto las habilidades técnico-burocraticas del
aparato estatal para instrumentar sus objetivos en torno a los temas de vulnerabilidad y
adaptacion (capacidad administrativa) como aquellas que se dan a partir de la relacion que se
establece entre actores politicos, grupos e individuos que se involucran activamente en los temas
(capacidad politica).

Los factores, atributos e indicadores son clasificados en los niveles de la capacidad institucional:
el micro (el individuo), el meso (la organizacién) y el macro (el contexto institucional).

Dicho protocolo se utiliza para analizar las capacidades institucionales que el INECC ha
construido para coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica en materia de cambio climatico, y en particular en adaptacion. Sin embargo, no se
logra hacer uso de todos sus atributos e indicadores debido a que sélo se pudo recuperar
informacién de manera indirecta y de los afios 2013 y 2014.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012_t5cn_evacc_05_bmartinez.pdf
http://euroclima.iica.int/sites/default/files/archivos/eventos/Marina%20Romero_FINAL%20enfoque-genero.pdf
http://euroclima.iica.int/sites/default/files/archivos/eventos/Marina%20Romero_FINAL%20enfoque-genero.pdf
https://alianzapacifico.net/cooperacion-cientifica-en-materia-de-cambio-climatico-en-la-alianza-del-pacifico-monitoreo-de-la-biodiversidad/
https://alianzapacifico.net/cooperacion-cientifica-en-materia-de-cambio-climatico-en-la-alianza-del-pacifico-monitoreo-de-la-biodiversidad/
http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-regional/frontera-sur/estrategia-mesoamericana
http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-regional/frontera-sur/estrategia-mesoamericana
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/dialogonacional/Documents/Informacion%20Relevante/Qu%C3%A9%20es%20el%20GEF.pdf
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/dialogonacional/Documents/Informacion%20Relevante/Qu%C3%A9%20es%20el%20GEF.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2015-sp-cooperacion-triangular-mexico-alemania.pdf
http://www.cocef.org/
http://smn.cna.gob.mx/noticias/2010/boletin143-10_SMN-B.pdf
http://www.gef.org.uy/node/2
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La importancia de contar con indicadores

Es importante que los responsables y el conjunto de los actores y grupos de interés involucrados
en el tema de adaptacién cuenten con informacién que permita, por un lado, conocer sus
capacidades institucionales, y por el otro, desarrollarlas y fortalecerlas para formular, disefiar e
implementar acciones que permitan que nuestra sociedad se adapte a los impactos del cambio
climatico. Para ello, es esencial contar con indicadores que aseguren la objetividad y la posibilidad
de fortalecer la arquitectura institucional.

Los indicadores facilitan una medida estandarizada y por lo tanto posible de ser analizada. Son
instrumentos clave para el analisis de las capacidades institucionales, a través de sus principales
factores que determinan el desarrollo de las mismas en las dependencias gubernamentales.
Indicadores que permiten valorar los recursos humanos, recursos econémicos, cooperacion y
coordinaciéon, marco legal, conocimiento e informacién para la toma de decisiones y
participacion social con que cuentan las dependencias para el tratamiento de la adaptacion al
cambio climatico.

La utilizacion del protocolo

Este documento contiene un listado de indicadores, clasificados de acuerdo con los
componentes y niveles de la capacidad institucional. Para facilitar la aplicacion y precisar la
utilidad de cada uno de ellos, se incluyen fichas descriptivas donde se detallan cada factor
institucional, el nivel, indicador del atributo, método de calculo, tipo de funcién, supuesto o
hipétesis que acompana al atributo de cada factor, bibliografia que da soporte al supuesto, medio
de verificacion y costo de la informacion. Asi como de una plantilla en Excel donde se especifica
un conjunto de indicadores generados por multiples organismos nacionales e internacionales y
que sirven como referentes para la interpretacion de los indicadores propuestos en el marco de
este proyecto, y de fichas que describen cada indicador.

Los indicadores propuestos seran utilizados de acuerdo a las caracteristicas y posibilidades de
cada dependencia y su interpretacion se realizara con base en el contexto sociohistérico y en el
conjunto de elementos de interpretaciéon propuestos. En tal sentido, seran las propias
dependencias quienes daran vida a estos indicadores en la medida que se apropien y analicen la
informacién que de ellos se desprenda, para conocer y analizar sus capacidades institucionales y
plantear estrategias para fortalecerla, mejorarla o modificarla.

3.1 Metodologia utilizada para la elaboracion del

protocolo

Las capacidades institucionales de las dependencias que se encargan del cambio climatico y en
particular de la adaptacién son construidas, desarrolladas o fortalecidas por una multiplicidad de
factores y atributos ubicados en sus niveles micro, meso y macro. En cada nivel estan presentes
una variedad de factores institucionales. Asi queda evidenciado en los diversos estudios que han
analizado la capacidad institucional en el tema del cambio climatico; asf como aquellos enfocados
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a algun aspecto de la dimension institucional de la adaptacion al cambio climatico, del riesgo de

desastres o del medio ambiente.

Frente a la necesidad de seleccionar aquellos factores y atributos que principalmente inciden en

la construccién y/o fortalecimiento de las capacidades institucionales de las dependencias se

sigui6 el siguiente proceso metodologico:

1.

Identificaciéon de factores institucionales que construyen o fortalecen las capacidades
institucionales a través de una revision bibliografica.

Ratificacién y modificacion de factores y atributos identificados a partir de la opinién de
12 expertos (8 investigadores que han abordado la adaptacion o el cambio climatico
como objeto de estudio y de 4 directivos de la Coordinaciéon General de Adaptacion al
Cambio Climatico del INECC, ver anexo 1). Para recuperar sus puntos de vista se utilizé
un cuestionario que se les envio via correo electréonico. En el anexo 2 se muestra el
cuestionario utilizado y en el anexo 3 se presentan las respuestas codificadas.

Debido a la cantidad de factores y atributos identificados como principales, a que algunos
atributos caracterizan a mas de un factor institucional y a que uno de los factores
destacados en la literatura y validado por los expertos, es el caso del proceso de politica
publica no representa un elemento que construye y/o desatrrolla la capacidad
institucional, sino mas bien en este proceso los factores y atributos se desarrollan e
interactian para atender los problemas publicos; se procede a descartar y seleccionar
aquellos que favorecen principalmente su construccién y/o desarrollo. La exclusiéon y
seleccion se guid por los siguientes criterios:

la importancia que la literatura da a los factores y/o atributos,

que de acuerdo con la literatura, los factores y/o atributos se traduzcan directamente en
un desarrollo o fortalecimiento de las capacidades institucionales,

que los factores y sus atributos se traduzcan en indicadores concretos y que directamente
reflejen un desarrollo o fortalecimiento de las capacidades,

que sean factores y atributos que incidan en las capacidades de dependencias ubicadas
en los tres niveles de gobierno y con capacidades y atribuciones distintas.

que los factores y atributos no sean repetitivos,

que los factores se ubiquen en los niveles micro, meso y macro de las capacidades
institucionales, y

tomando en cuenta las opiniones de representantes de la CGACC del INECC y del
PNUD.

En cuanto a la selecciéon de indicadores, se utilizaron los siguientes criterios:

que sean concretos (especificos) y medibles, al menos como escala dicotomica,

que se traduzca directamente en un desarrollo o fortalecimiento de las capacidades de la
dependencia (relevancia), aunque ello haga necesario recurrir a mas de un indicador,
que la informacién sea disponible y su obtencién no sea con costos excesivos (realizables
y bajos costos),
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- que la informacién requerida no esté condicionada a factores externos, tales como la
situacion general del pafs, la labor legislativa, la voluntad politica para acceder a ella o la
actividad conexa de terceros (independencia),

- que no sean repetitivos (no redundancia) y que sean de facil comprension, libre de
complejidades (simplicidad y comprehensividad), y permitan las comparaciones en el
tiempo (frecuencia de la medicion),

- que refleje la situacién del atributo y no la de casos particulares (un funcionario o un
actor en particular).

Para disefiar un protocolo que permita el analisis de las capacidades institucionales resulta
perentorio revisar y analizar los estudios que han abordado la dimensién institucional del cambio
climatico, los que especificamente se relacionan con el tema de adaptacion, y los que mencionan
el tema de sostenibilidad del medio ambiente. Se abre la revision a estos dos ultimos temas
debido a que los estudios sobre capacidad de respuesta institucional y en particular aquellos que
analicen factores determinantes y atributos que condicionan dicha capacidad han sido
particularmente escasos'”.

La capacidad institucional entendida como la habilidad de las instancias gubernamentales para
mejorar el desempefio de sus funciones, resolver problemas y especificar y lograr objetivos, asi
como para movilizar y adecuar las respuestas de sus instituciones a los nuevos problemas
publicos, como es el caso del cambio climatico. Esta se caractetiza por su dinamismo y por ser
histéricamente construida. No se trata de algo dado y homogéneo para todas las areas de politicas
(policies), sino que la capacidad esta sujeta a las caracteristicas de los factores que la determinan,
los cuales se desarrollan a nivel del individuo (micro), la organizacién (meso) y el contexto
institucional (macro), éste ultimo entendido como la interacciéon politica que los actores del
Estado y el régimen politico establezcan, en el marco de ciertas reglas, normas y costumbres,

con los sectores socioeconémicos y con aquellos que operan en el contexto internacional.!”’

3.1.1 Estudios que analizan la capacidad institucional en relacion al

cambio climatico, adaptacion y temas afines

A partir de una revisiéon de la literatura se identificaron estudios que evaldan la capacidad
institucional en cambio climatico y en adaptacion, asi como también aquellos que han analizado
algun aspecto de la dimensién institucional de la adaptacion al cambio climatico, del riesgo de
desastres y del medio ambiente. Estos estudios identifican un conjunto de factores que
construyen y/o desarrollan una arquitectura institucional que permiten la atencién de la
adaptacion o bien las capacidades para lograr la sostenibilidad del medio ambiente. En el cuadro
1 se resumen dichos factores por autor.

108 ROMERO L., P. Institutional capacity for climate change responses: an examination of construction and pathways in
Mexico City and Santiago in: Environment and planning C: Government and Policy. Vol. 31, 2013. pag. 785.

103 ROSAS, H. A. La capacidad institucional de gobiernos locales para hacer frente al cambio climatico. México: ITACA —
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco. UAM-X. 2015. pp. 53-54.
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Cuadro 3-1. Factores institucionales destacados en la literatura, por autor.

Autor Factor institucional

ROSAS, H. A. La capacidad institucional de
gobiernos locales para hacer frente al cambio
climatico. México: ITACA - Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco.
UAM-X. 2015.

Recursos humanos que atienden el tema del cambio
climatico

Reconocimiento por parte de las autoridades publicas
del problema del cambio climatico.

Autoridad que cuentan los funcionarios para atender el
tema del cambio climatico.

Cooperacién y coordinacién de
responsables en cambio climatico.

las dependencias

Recursos econdmicos

Proceso de la politica publica en cambio climatico

Participacion publica

SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacion al Cambio
Climatico en México: Vision, elementos y criterios
para la toma de decisiones. México: Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, México,
2012.

Conocimiento e informacion para la toma de decisiones

Desarrollo institucional

Disefio, articulacidn, instrumentacion, monitoreo vy
evaluacién de politicas publicas para la adaptacion

Financiamiento

Educacion y capacitacion

Participacion social

ROMERO Lankao, Patricia. Institutional capacity
for climate change responses: an examination of
construction and pathways in Mexico City and
Santiago in: Environment and planning C:
Government and Policy 2013. Vol. 31, 2013.

ROMERO Lankao, Patricia. Desarrollar capacidad
de respuesta urbana a la variabilidad y el cambio
climatico en: Sanchez Rodriguez, Roberto.
Respuestas urbanas al cambio climatico en
América Latina. Santiago de Chile, Chile: CEPAL-
Inter-American Institute for Global Change
Research, 2013.

Definicidn del problema y el disefio de las medidas de
politica

Tipo de relaciones y el nivel

coordinacién entre actores

de cooperacién vy

Marco juridico

Disponibilidad y uso de la informacion

Mecanismos por los cuales los actores participan en la
toma de decisiones

MIMURA, Nobou and PULWARTY, Roger S.
Adaptation Planning and Implementation”, USA:
Inter-American Development Bank, 2014. Chapter
15.

Coordinacidn institucional multinivel entre los distintos
niveles politicos y administrativos

Liderazgo

Interaccidon horizontal entre actores y politicas
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Reconocimiento por parte de las autoridades
gubernamentales de que la adaptacion al cambio
climatico es un asunto politicamente urgente

Participacion entre las agencias gubernamentales y
administrativas y actores sociales y privados

SANCHEZ, R., Roberto. EI Cambio climatico y las
dreas urbanas de América Latina: a manera de
introduccion en: Sanchez Rodriguez, Roberto.
Respuestas urbanas al cambio climatico en
América Latina, Santiago de Chile, Chile: CEPAL-
Inter-American Institute for Global Change
Research, 2013.

Participacion de todo el espectro de actores urbanos a
través de procesos inclusivos

Monitoreo y la evaluacién del proceso de adaptacion y
de planificacién

Personal

Fondos econémicos

Liderazgo politico

Coordinacién y colaboracion transversal entre niveles
de gobierno, sectores, oficinas del gobierno local y
actores participantes.

Comunicacion y difusion de los impactos de Ia

variabilidad y el cambio climatico.

ENGLE, N. and M. LEMOS. Unpacking governance:
building adaptive capacity to climate change of
rivers basins in Brazil. Amsterdam: Elsevier Global
Environment Change, vol.20, 2010. No.1.

Disponibilidad de recursos econémicos

Flujos de informacidn y conocimiento

Interaccién y negociacidén entre las instituciones y las
partes interesadas en los distintos niveles
(participacion)

Redes de conocimiento (participacion).

BLANCO, Hilda and ALBERTI, Marina. Hot,
congested, crowded and diverse: Emerging
research agendas in planning in: Progress in
Planning. Elsiever. No. 71, 2009; pp. 153 — 205.

Disefios y practicas institucionales

Participacion

Financiamiento

Marco legal

MEASHAM G., Thomas. Adapting to climate
trough local municipal planning: barriers and
challenges in: Mitig Adap Strateg Glob Change.
Springerlink. 2011.

Informacion

Contexto institucional (marco politico)

Capacidad financiera

Liderazgo

Reconocimiento por parte de la autoridad local de que
la adaptacion al cambio climatico es un tema

intersectorial.

Participacion

PEACH B., H. Carolyn. Institutional adaptive

Instituciones
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capacity and climate change response in the
Congo Basin forest of Cameroon in: Mitig Adapt
Strateg Change, Springer. 2010.

Capacidad financiera

Capacidad humana

Coordinacion intersectorial

Redes institucionales

Vinculacién entre gobierno y comunidades locales
(participacion).

Conocimiento

LAMPIS, A. Cities and Climate Change Challanges:
Institutions, Policy Style and Adaptation Capacity
in Bogota. International Journal of Urban and
Regional Research. Vol. 37, november 2013. No. 6.

Marco legal

Cultura organizacional (marco institucional)

Formas de las

institucional)

implementar politicas  (marco

Recursos financieros

Coordinacion interinstitucional

Evaluacion de politicas

Generacion de conocimiento e informacion

Participacion

SPIEKERMANN, Raphael and KIENBERGER,
Stefan., NORTON John., BRIONES, Fernando.,
Weichselgartner  Juergen. The  Disaster-
Knowledge Matrix - Reframing and evaluating the
knowledge challenges in disaster risk reduction.
International Journal of Disaster Risk Reduction.
13. 2015.

Produccion y uso de conocimiento para la toma de
decisiones

Produccion y uso de informacion

Participacion

MOSER, S.C. y J.A. EKSTROM. A framework to
diagnose barriers to climate change adaptation.
Washington, D.C.: Proceeding of the National
Academy of Sciences, vol. 107, 2010. No. 51.

Recursos financieros

Recursos técnicos

Recursos de informacion

Recursos tecnolégicos,

Personal capacitado y experto

Participacion

Comunicacién e informacion

Liderazgo

PNUD. Capacity Assessment Methodology. User’s
Guide.New York, USA: PNUD-One United Nations
Plaza, 2008.

PNUD. United Nations Development Programme.
Environment and energy and capacity
development. Practitioner’s guide: Capacity
development for environmental sustainability.
New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza,
2011.

Arreglos institucionales

Responsabilidades

Liderazgo

Conocimiento e informacion

Rendicién de cuentas

Fuente: Elaboracion propia.
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Estos estudios no son los unicos, ni necesariamente los mejores pero si aquellos que
5>

proporcionan un andlisis institucional a través de factores. Dada la importancia de éstos, se

procede a presentar los factores considerados en cada estudio.

3.1.2 Estudios que analizan la capacidad institucional en relacion al

cambio climatico
Sobre la base de la literatura referida a la arquitectura institucional de gobiernos que atienden
asuntos publicos y, en particular, en cambio climatico destaca un estudio que desarrollé un marco
o modelo referencial que valora la capacidad institucional del gobierno de la Ciudad México en
la atencion del cambio climatico. Dicha valoracion se realiza con base en un conjunto de factores
institucionales, clasificados de acuerdo a los niveles de la capacidad institucional (micro, meso y
macro).110
El primer factor del modelo, y clasificado en el nivel micro, es el recurso humano que cuenta un
gobierno local para atender el problema del cambio climatico. Aqui se sostiene que dentro de la
gestion gubernamental los individuos son la base para el éxito de cualquier accién o politica. Sin
embargo, la valoracion de este factor no se limita, ni se restringe a la oferta sino se extiende a sus
cualidades. Por ello, el estudio propone, ademas de contemplar el nimero de funcionarios
encargados del tema, considerar el tipo de dedicacion, tipo de contratacion, tipo de personal
(directivo u operativo), idoneidad en el perfil, capacitacion, y liderazgo.
En el nivel meso de la misma capacidad institucional, el estudio destaca cinco factores. El
primero de ellos es el reconocimiento del cambio climatico como un problema publico
prioritario por parte del gobierno. Este factor, sostiene el estudio, es el que detona la
construccién y/o desarrollo de los factores institucionales que desarrollan y fortalecen la
capacidad de las instituciones de un gobierno local. La capacidad institucional, asi como los
factores que la determinan estan en funcién de aquellos problemas reconocidos como publicos
y del tipo de reconocimiento que se le otorgue. Este factor se valora a través de la construccion
y fortalecimiento de los propios factores que integra el marco referencial.
El segundo factor que se ubica en el nivel meso es la autoridad con la que cuentan las
organizaciones para atender el cambio climatico. Este factor alude al poder que cuentan las
organizaciones para atender el cambio climatico. Este factor desarrolla la capacidad de gestion
de la o las organizaciones gubernamentales; mejora sus habilidades y contribuye a lograr las tareas
y alcanzar los objetivos establecido. Los principales atributos que la caracterizan son: la existencia
de organizaciones gubernamentales encargadas de gestionar y coordinar las acciones del CC,
responsabilidades claras de las organizaciones, poder de decidir y actuar sobre los temas
relacionados con el cambio climatico y contar con los recursos para el cumplimiento de las
decisiones.
La cooperacién y coordinaciéon que establecen las organizaciones para atender el problema es el

110 E| nivel micro hace alusién al individuo, al recurso humano dentro de cada organizacion. El nivel meso se enfoca a la
organizacion, es decir, a la capacidad de gestidn. El nivel macro se refiere a las instituciones y el entorno econdémico,
politico y social dentro del cual se enmarca el sector publico. Ver ROSAS, H. A. Op Cit.
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tercer factor que destaca el marco de referencia. Con este factor se reconoce que ninguna
organizacion en sus diferentes poderes de estado o niveles de gobierno puede atender sola el
problema del cambio climatico. Este debe ser atendido por multiples organizaciones sin vinculos
de autoridad entre ellas, que deben cooperar y coordinarse para la ejecuciéon de la politica
climatica. Por ello, este factor es importante para la efectividad de la politica. También lo es
porque puede significar la eliminacién de programas redundantes, el ahorro de importantes
recursos, asi como permite un disefio multi-organizacional e intergubernamental de las politicas.
Se caracteriza principalmente por los siguientes atributos: cooperaciéon y coordinacién
intergubernamental, intersectorial, con organismos nacionales e internacionales, con organismos
no gubernamentales, sustentada en objetivos comunes, en una vision integral de lo que se quiere
como pafs, en principio debe ser impuesta jerarquicamente, desde el nivel superior, el ejecutivo,
hasta los niveles operativos, paulatinamente se debe desplazar a una coordinacién horizontal
sustentada en objetivos comunes y en una vision comun e integral del futuro de la politica,
personal con capacidad, liderazgo y autoridad para lograr la cooperaciéon y coordinacion

El cuarto factor lo representa el recurso econémico que la organizacioén cuenta para atender la
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Para que la gestion y coordinacion del cambio
climatico produzca realizaciones concretas requiere de un presupuesto publico. El monto de
recursos econémicos asignados a la atencién del problema permite evidenciar la importancia que
le otorgan los gobiernos a los asuntos reconocidos como publicos. Se debe disponer no sélo de
recursos econémicos provenientes de la sociedad para el pago de sueldos y salarios, sino también
para transformar las decisiones en productos: el disefio de acciones, el logro de la cooperacion y
coordinacién con otras organizaciones tanto publicas como privadas, la capacitacion de su
personal, entre otros. Sin embargo, el estudio sostiene que se debe vigilar la utilizacion de los
recursos econémicos.

El dltimo factor que se clasifica en el nivel meso de la capacidad institucional es el proceso de
politica puablica, en particular la definicién del problema y la implementacién. En cuanto al
primero se debe considerar la manera como el gobierno define el problema del cambio climatico.
En relacién con el segundo, se deben considerar las acciones que el gobierno impulsa para que
los miembros de la sociedad acepten, colaboren o apoyen los programas orientados a la atencion
del cambio climatico.

La participacién social en la gestion del cambio climatico representa el ultimo factor que
compone el marco propuesto. Este se caractetiza principalmente por los siguientes atributos:
participacion de todos los sectores de la sociedad en el asunto del cambio climatico, el gobierno
consulte a los ciudadanos para saber de sus propuestas y opiniones, la sociedad y el gobierno
participen conjuntamente, cada quien en el ambito de sus responsabilidades, en las diversas
etapas de la politica, el gobierno delegue a algunas organizaciones ciudadanas la puesta en
practica de algin programa, supervision por parte del gobierno de las acciones que son delegadas
a las organizaciones ciudadanas para la puesta en practica, control por parte de la ciudadania de
la actuacién gubernamental, y confianza por parte de la ciudadania de que las acciones que se le
demandan tendran un beneficio.
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3.1.3 Estudios que analizan la capacidad institucional en adaptacion

y temas afines
En la revision de la literatura también se identificaron estudios que han analizado la arquitectura
institucional que han construido los gobiernos en el tema de adaptacién al cambio climatico. As{
como también aquellos que han analizado algin aspecto de la dimension institucional de la
adaptacion al cambio climatico, del riesgo de desastres y del medio ambiente. A continuacion se
procede a describitlos.

3.1.4 Estudios que analizan la capacidad de adaptacion

En 2012 el gobierno federal, en colaboracion con la SEMARNAT, el INECC y la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, da a conocer un estudio que establece “los elementos
necesarios para identificar, articular y orientar los instrumentos de politica, asi como las acciones
y medidas necesarias para fortalecer las capacidades de adaptacion de la sociedad, los ecosistemas
y los sistemas productivos”.}'! En dicha investigacion se realiza un analisis de las capacidades de
adaptacion en México a partir de seis aspectos, los cuales fueron identificados a partir de una
revision documental y talleres donde participaron diferentes sectores de la sociedad:
conocimiento e informacioén para la toma de decisiones; desarrollo institucional (estructuraciéon
y organizacion de gobiernos); disefio, articulacion, instrumentacion, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas para la adaptacién; financiamiento, educacion y capacitacion y participacion
social. Estos aspectos son considerados como componentes clave para el fortalecimiento de
capacidades para la adaptacion.

Otros estudios!?? han desarrollado un marco analitico para analizar la capacidad de respuesta
institucional de ciudades de América Latina a través de cinco componentes institucionales: 1) la
definicion del problema (diagnostico) y el disefio de las medidas de politica, en donde participan
una multiplicidad de actores con intereses, necesidades y visiones diversas; 2) el tipo de relaciones
y el nivel de cooperacién y coordinacion entre actores, aqui los autores precisan que cuanto
mayor es el grado de coordinacién y cooperacion entre los actores relevantes menores son los
vacios de politica y mayores las opciones de creacion de capacidades;™? 3) el marco juridico, que
de acuerdo con Maesham,** delimita las responsabilidades, los recursos, el poder de gestién y

los mecanismos de planificacién de los organismos gubernamentales; 4) la produccion,

111 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit. Adaptacion al Cambio Climatico en México: Vision, elementos y criterios para la
toma de decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, México, 2012. Pag. 9.

112 ROMERO L., P. Desarrollar capacidad de respuesta urbana a la variabilidad y el cambio climatico en: Sanchez Rodriguez,
Roberto. Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina. Santiago de Chile, Chile: CEPAL-Inter-American
Institute for Global Change Research, 2013b, pag. 126.

113 |pjd. pag. 126.

114 MEASHAM G., T. Adapting to climate trough local municipal planning: barriers and challenges in: Mitig Adap Strateg
Glob Change. Springerlink. 2011.
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disponibilidad y uso de la informacién; y 5) los mecanismos por los cuales los actores participan
en la toma de decisiones. Estos componentes son considerados como clave de la capacidad
institucional de respuesta.

115 jdentifican, a través de la revisién de la literatura, barreras

En cambio Mimura y colegas
institucionales mas frecuentes que enfrentan los paises en la atenciéon de la adaptacion. La
coordinacion institucional multinivel entre los distintos niveles politicos y administrativos es
destacado como la primera barrera a la adaptacion y mencionan que existen varios estudios que
informan que esto se debe a la carencia de roles y responsabilidades claras entre los niveles y
actores, lo cual inhibe la adaptacién al cambio climatico y aumenta el riesgo del fracaso,
principalmente a nivel local. Por ello, concluyen sobre la importancia de desarrollar una
legislacion que establezca reglas, funciones y responsabilidades entre los niveles de gobierno y
actores responsables.!® Aunado a ello, se advierte sobre el cuidado que se debe tener con los
enfoques centralizados, ya que éstos pueden limitar las iniciativas locales y crear dependencias.

Una segunda barrera identificada por Mimura y colegas hace referencia al liderazgo que pueda
tener algun funcionario (desde personal subalterno hasta alto ejecutivo o representante electo).
También el liderazgo puede ser desarrollado por una organizacién o vatias organizaciones®'’.
Esste puede ser particularmente importante en la ausencia de politicas sélidas y estrategias a nivel

nacional, ya que de acuerdo con Moser y Ekstrom,!!#

el liderazgo puede ser clave en cualquier
etapa del proceso de adaptacion, pero su importancia es mayor en la iniciaciéon del proceso y en
mantener el interés en el tiempo, liderazgo que no se limita a ser de un miembro de las
organizacion responsables, sino también de los particulares. El liderazgo puede ayudar a superar
barreras que se enfrentan, pero también un liderazgo ineficaz puede crear alguna.

La interaccion horizontal entre actores y politicas que operan en los niveles administrativos
similares es vista como clave en la institucionalizacién de la adaptacion al cambio climatico, esta
relacién evita que este tema sea visto como una tarea aislada de un sector en particular. Los
autores apuntan que la rigidez institucional limita la interaccién horizontal entre sectores y
departamentos y que la coordinacién intersectorial sigue siendo uno de los principales retos que
enfrenta la politica de adaptacion.

Otra barrera se refiere a la necesidad de reconocer la dimensién politica en la planificacion y
ejecucion de acciones y estrategias para la adaptacion al cambio climatico. La literatura revisada
por Mimura y colegas dan evidencia que las autoridades gubernamentales no han reconocido la
adaptacion al cambio climatico como un asunto politicamente urgente y por lo tanto no se ha
ocupado los primeros lugares dentro de la agenda politica.

La coordinacién entre las agencias gubernamentales y administrativas y actores sociales y
privados es considerada por los autores como barrera institucional. Se asume que la participacion

115 MIMURA, N. and PULWARTY, R. S. Adaptation Planning and Implementation. USA: Inter-American Development Bank,
2014. Chapter 15.
116 |bjd. pag. 887.

117 ROSAS, H. A. Op. Cit.
118 MOSER, S. C. y EKSTROM, J. A. A framework to diagnose barriers to climate change adaptation. Washington, D. C.:
Proceeding of the National Academy of Sciences, vol. 107, 2010. No. 51; pag. 22029.
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de todos los interesados, la representacion, la rendiciéon de cuentas y la igualdad de influir en el
intercambio y formacién del conocimiento en la toma de decisiones puede aumentar o disminuir
la eficiencia de la adaptacion al cambio climatico.

3.1.5 Estudios que analizan alguna dimension institucional de la
adaptacion
Sanchez'"” presenta un conjunto de aspectos institucionales que han contribuido a que algunas
ciudades cuenten con mayores avances en sus planes de adaptaciéon al cambio climatico. El
primero de ellos, es el hecho de que las ciudades con mayores avances cuentan con personal
dedicado al desarrollo de programas de adaptacién y con una asignacion de fondos necesarios
para desarrollar un sistema de acciones y herramientas para ponetlas en practica. Cabe destacar
que no se valora solo el personal sélo a través del numero de recursos humanos dedicados al
tema, sino también, como bien lo argumenta Davoudi y Yafee, se debe considerar sus cualidades,
es decir, silos cuadros burocraticos, principalmente los operativos, cuentan con un salario acorde
a las actividades que realizan, una estabilidad laboral, con el conocimiento y la experiencia
requerida; asi como personal que funja de intermediario entre la multitud de expertos de
diferentes disciplinas y grupos y/o actores que necesitan participar en el proceso de toma de

120

decisiones . Respecto a esto ultimo, en diferentes paises se cuentan con boundary organizations

que hacen el enlace, pero en este caso seran boundary profesionals.”'

El liderazgo politico representa el segundo aspecto. Este es importante a la hora de llamar a la
creacién del proceso adaptacion y para fortalecer la coordinacién entre niveles de gobierno,
sectores, oficinas del gobierno local y actores participantes en el proceso. También es importante
una coordinacién y colaboraciéon transversal de varias oficinas de los gobiernos a nivel nacional,
estatal y local. Ademas, sugiere que las estrategias y politicas destinadas a reducir la vulnerabilidad
y fomentar la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico requieren procesos inclusivos
que promuevan la participacién de todo el espectro de actores urbanos, entre los que destaca a
los gobiernos locales, organizaciones sociales, no gubernamentales y comunitarias, asociaciones

profesionales, grupos religiosos, comunidad cientifica y el sector privado. '* Estos fortalecen “el

119 SANCHEZ, R. El Cambio climatico y las areas urbanas de América Latina: a manera de introduccién en: Sanchez
Rodriguez, Roberto. Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina, Santiago de Chile, Chile: CEPAL-Inter-
American Institute for Global Change Research, 2013.

120 Ver DAVOUDI y YAFEE et. al. citado en Chavez, M. M. Planning for sustainability: a transdisciplinary planning approach
applied to water resources in México, PHD Thesis, University of Liverpool. 2004; asi como entrevista al académico 6y 7.
121 Comentario realizado por el académico 7.

122 SANCHEZ, R. El Cambio climatico y las 4reas urbanas de América Latina: a manera de introduccién en: Sanchez
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disefio del proceso de adaptacion, empodera a los habitantes locales, facilita la implementacién
del proceso y favorece su sostenibilidad a mediano y largo plazo mas alla de la duracion de las
administraciones de los gobiernos locales (por lo general, tres o cuatro afios)”.'”

LLa comunicacién y la difusion de los impactos de la variabilidad y el cambio climaticos y las
estrategias para reducir la vulnerabilidad y fomentar la adaptacién a corto y largo plazo son
elementos importantes para favorecer la participacion ciudadana y obtener apoyos para su
desarrollo. Frente a ello, varias ciudades han empleado con éxito boletines impresos y capsulas
informativas en medios de comunicacién en un esfuerzo por lograr una mayor difusion.

Otro aspecto es el seguimiento y evaluacion de los procesos de adaptacion. A pesar de que
forman parte de los esquemas de planificacién urbana, pocas ciudades implementan el
seguimiento y la evaluacion, dos herramientas que ayudan a identificar problemas, obstaculos y
oportunidades en las medidas que se aplican a lo largo de la planificacién por la que se orienta el
crecimiento de la ciudad. Estos instrumentos mejoran la capacidad de accién para reducir la
vulnerabilidad a desastres climaticos y mejorar la adaptacion al cambio climatico.

De igual forma, Engle y Lemos'* sugieren que la disponibilidad de recursos econémicos, los
flujos de informacién y conocimiento, la interaccién y negociacion entre las instituciones y las
partes interesadas en los distintos niveles y las distintas redes que se construyan para generar
conocimiento son considerados como factores que determinan la capacidad de adaptacion.
También, los autores reconocen la necesidad de crear y fortalecer las capacidades de los
tomadores de decisiones y los planificadores locales; asi como los actores urbanos que son parte
integral de las estrategias y los planes de respuesta al cambio climatico. Este fortalecimiento
permitira seleccionar las mejores estrategias y politicas, fortalecer la gobernanza de la
planificacion de la adaptacion y el desarrollo local, la creaciéon de un proceso continuo de
aprendizaje dentro de la planificacion y el desarrollo local.

Blanco y Alberti y Lampis'* sefialan que los disefios y practicas institucionales pueden disminuir
o aumentar la exposicion a los riesgos climaticos. Por ejemplo, las instituciones locales tienen
caracteristicas estructurales, como su cultura organizacional o formas tradicionales de
implementacién de politicas que influyen en gran medida en la capacidad de adaptacién.'”
También estos autores resaltan la importancia que tienen la disponibilidad de los recursos
financieros para la implementacion de acciones y el contar con instrumentos de regulacion que
permitan atender los retos de la adaptacién. Por ultimo, Lampis también considera a la
evaluacion de las politicas de adaptacion, en particular, valorar la coordinacion interinstitucional,
la generacién de informacién y conocimiento y la gestién del riesgo y la reduccién de la

Rodriguez, Roberto. Respuestas urbanas al cambio climatico en América Latina, Santiago de Chile, Chile: CEPAL-Inter-
American Institute for Global Change Research, 2013. pp. 78-80.

123 |pid. pag. 79.

124 ENGLE, N. y LEMOS, M. Unpacking governance: building adaptive capacity to climate change of rivers basins in Brazil.
Amsterdam: Elsevier Global Environment Change, vol.20, 2010. No.1.

125 BLANCO, H. and ALBERTI, M. Hot, congested, crowded and diverse: Emerging research agendas in planning in: Progress
in Planning. Elsiever. No. 71, 2009; pag. 169; y LAMPIS, A. Cities and Climate Change Challanges: Institutions, Policy Style
and Adaptation Capacity in Bogota. International Journal of Urban and Regional Research. Vol. 37. november 2013. No. 6.
126 | AMPIS, A. Op Cit. pag. 1881.
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vulnerabilidad como aspecto a considerar en la arquitectura institucional.'®’

Measham explora, a través de una revision de la literatura, las limitaciones a la adaptacion en el
contexto de la administracion local. " El autor sostiene que los diversos estudios se han centrado
en evidenciar a la escasez de recursos o la limitada capacidad financiera y la falta o no acceso a
la informacién relativa a la vulnerabilidad de los municipios a los impactos climaticos como
limitaciones institucionales; sin embargo no son las unicas. El contexto institucional es
identificado por el autor como una limitante para la planificacion de la adaptacion a nivel local.
En este sentido el marco politico en el que el gobierno local opera se impone en gran medida
por los niveles mas altos de gobierno, es el caso de las politicas provinciales, estatales y
nacionales. También las autoridades municipales no tienen jerarquia constitucional o autoridad
sobre otros actores que también deben participar en la politica de adaptaciéon o bien sobre los
recursos financieros. Otra limitante, de acuerdo con el autor, se ubica en que las autoridades
municipales deben reconocer que la adaptacion al cambio climatico es un tema que debe ser
atendido intersectorialmente. Asi como también, sostiene que las decisiones que se desarrollan
a nivel local, incluyendo las de adaptacion al cambio climatico, se ven afectados por los intereses
politicos. Sostiene que un aspecto que contribuye a la capacidad de adaptacion es el liderazgo
que puede provenir desde el personal subalterno, los altos ejecutivos y representantes electos.

También a partir de una revision de la literatura y entrevistas con tomadores de decisién, Peach

y colegas'”

identifican un conjunto de desafios institucionales que enfrentan los gobiernos para
desarrollar procesos de adaptaciéon. La existencia de instituciones, capacidad financiera y
humana, coordinacién intersectorial, redes institucionales, conocimiento, vinculacién entre los
diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales que estan mas expuestas a los cambios
climaticos y a las politicas, son determinantes clave en la capacidad de adaptacién y reduccion
de la vulnerabilidad.
130

Moser y Ekstrom'” consideran que los recursos financieros, técnicos/informacion, tecnologia,
personal capacitado y experto y tiempo pueden fungir como barreras que impiden el desarrollo
de los procesos de adaptacion, principalmente en la ejecucion y seguimiento. Aunados a ellos,
los autores afirman que si no hay una comunicaciéon e informacién efectiva entre los
responsables politicos, las partes interesadas y el publico entonces también representa una
limitante. Barreras relacionadas con la informacién tienen que ver con el hecho de cémo se
genera la informaciéon, como se comunica, qué informacion se entrega y quién la recibe. Al
respecto, Spiekermann y colegas™ afirman que dentro del contexto de la reduccion del riesgo
de desastres, incluyendo la adaptaciéon al cambio climatico, existe la dificultad de usar el
conocimiento cientifico en la politica y en la practica, esto debido a una fragmentacion de los

conocimientos en las diferentes fases del proceso de gestion de desastres.

127 |pid. pag. 1886.

128 MEASHAM, G. T. Op. Cit.

129 pEACH B., H. C. Institutional adaptive capacity and climate change response in the Congo Basin forest of Cameroon in:
Mitig Adapt Strateg Change, Springer. 2010.

130 MOSER, S. C. y EKSTROM, J. A. Op. Cit. pag. 22029.

131 SPIEKERMANN, R. and KIENBERGER, S., NORTON J., BRIONES, F., Op. Cit. pag. 96.
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Moser y Ekstrom'” también considera como batrera la ausencia de un liderazgo, la falta de ello
resulta critica en cualquier etapa en el proceso de adaptacion, en particular, en la iniciacién del
proceso y mantener el interés en el tiempo, ya que de acuerdo con estos autores, cuando no
existe el mandato, el derecho, las responsabilidades y funciones entonces se necesitan lideres
para iniciar el proceso. El liderazgo puede ayudar a superar las barreras que enfrenta el proceso.
Existen otros estudios que si bien no analizan la dimensién institucional de la adaptacion, si
estudian las capacidades para la sostenibilidad del medio ambiente e identifican factores que han
sido recuperados en algunos estudios que analizan la dimension institucional de la capacidad de
adaptacion. Es el caso de los analisis realizados por el PNUD en el 2008 y 2011, en ellos se
reconoce que la capacidad reside en diferentes nivel (el entorno, la organizacion y el individuo).'”
Cada uno de estos niveles puede ser el punto de entrada para una evaluacién de la capacidad.

Tomando en cuenta la evidencia empirica, el PNUD identifica cinco problemas de capacidad:™*

1) Arreglos institucionales: marco general para la planificacion y toma de decisiones,
incluyendo marcos y procesos politicos, legales, regulatorios y organizacionales.

2) Responsabilidades: relaciones de subordinacién dentro de las instituciones y relaciones
entre organizaciones del sector publico y privado.

3) Liderazgo ambiental: capacidad de las organizaciones y los individuos para influir en el
cambio, motivar y movilizar las acciones.

4) Conocimiento e informacion: la toma de decisiones, el disefio de acciones y estrategias
se desarrollan a partir de informacion cientifica y técnica relacionada con la
sustentabilidad ambiental y el contenido de la educacién y capacitacion ambiental en
apoyo a la capacidad de desarrollo.

5) La rendiciéon de cuentas por parte de aquellas organizaciones que son responsables de la
proteccion al ambiente o de servicios ambientales y que actdan por el interés publico.

3.2 Marco analitico para analizar las capacidades
institucionales de las dependencias que se encargan
de la adaptacion al cambio climatico

A partir de la revisiéon de la literatura se observar que las capacidades institucionales son
construidas o desarrolladas por una multiplicidad de factores. Algunos son comunes con
aquellos que integran el modelo de referencia utilizado para analizar la capacidad institucional de
gobiernos locales que atienden el cambio climatico. Otros tienen distintos matices o bien son
especificos a la capacidad de adaptacion.

132 MOSER, S. C. y EKSTROM, J. A. Op. Cit. pag. 22029.

133 PNUD. Capacity Assessment Methodology. User’s Guide.New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza, 2008. pag.
6.

PNUD. United Nations Development Programme. Environment and energy and capacity development. Practitioner’s
guide: Capacity development for environmental sustainability. New York, USA: PNUD-One United Nations Plaza, 2011.
pag. 5.

134 pNUD. 2008. Op. Cit. pp. 43-74 y PNUD. 2011. cap. V.
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¢Cuidles son los principales factores que inciden en su construcciéon y/o desatrollo? Para
identificarlos, como ya se comento, se les consulté a 12 expertos si los factores institucionales y
sus atributos identificados en la revision de la literatura inciden principalmente en las capacidades
institucionales. LLa consulta permitié validar los factores y atributos identificados a partir de la
revisiéon de la literatura. También contribuyé porque se modificaron algunos que estaban
considerados en el modelo base, asi como se incorporaron otros que estaban ausentes. Debido
a la cantidad de factores y atributos identificados como principales, a la repeticion de atributos y
a que algunos no son considerados como factores que desarrollan las capacidades se procedio,
como ya se comentd, a descartar y seleccionar aquellos que favorecen principalmente su

construccién y/o desarrollo. Los criterios utilizados para ello se presentaron anteriormente.

3.2.1 Factores y atributos identificados en la literatura y valorados
por los expertos

En el cuadro 2 se presentan los 9 factores institucionales y 38 atributos identificados en la
literatura y validados por los expertos. Un factor se encuentra en el nivel micro, siete en el nivel

meso y uno en el nivel macro.

Cuadro 3-2. Marco analitico para evaluar la capacidad institucional del INECC.

Factor
institucional

Atributos del factor

1. Disponibilidad.

2. Estabilidad laboral.

3. Personal con el conocimiento y la experiencia.

Micro 1. Recursos 4. Salario que no sea considerado como bajo.
humanos 5. Personal que funja de intermediario entre la multitud de expertos
de diferentes disciplinas y grupos y/o actores que necesitan
participar en el proceso de decisiones.
6. Personal con liderazgo que permita impulsar la planeacién y
ejecucion de acciones orientadas a la adaptacion climatica.
7. Planeacién financiera que permita contar con los recursos
necesarios en tiempo y forma.
8. Una correcta rendicién de cuentas de recursos publicos o de otro
tipo (extranjeros o privados).
2. Recursos 9. Una correcta rendiciéon de cuentas de cémo se retribuye en
Meso econémicos conocimiento e informacion.

10. Acceso a diferentes formas y tipos de financiamiento nacionales.

11. Ejercer el financiamiento para ejecutar e implementar medidas
de adaptacién y para monitorear, reportar y verificar la
instrumentacién de los esquemas financieros y sus resultados.
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3. Cooperaciéon y
coordinacién

12. Cooperacion y coordinacion entre niveles de gobierno, sectores y
actores participantes publicos y privados (horizontal y vertical).

13. Integracidn vertical (entre niveles) y horizontal (entre actores,
sectores, reas de gobierno, etc.

14. Establecimiento de redes que permitan sintetizar la cooperacién
y coordinacidn.

4. Reconocimiento
por parte de los
politicos a que la
adaptacion al
cambio climatico es
un asunto
politicamente
urgente

15. Asignacion de recursos econdmicos a adaptacion.

16. Personal con la experiencia y capacitados.

17. Organizaciones encargadas del asunto.

18. Marco legal.

5. Marco legal

19. Leyes y reglamentos que delinean claramente las reglas,
funciones, responsabilidades entre los niveles de gobierno y actores.

20. Leyes y reglamentos que establecen y delimitan el poder de
gestion y los mecanismos de planificacion de los organismos
gubernamentales.

21. Leyes y reglamentos que establecen las formas en que se deben
articular el gobierno con la sociedad civil y la poblacién en general

22. Leyes y reglamentos que establecen una corresponsabilidad y
derechos de la poblacién.

23. Un marco legal que le permita a los actores no gubernamentales
ser parte del proceso de la politica publica.

24. Hacer uso de factores socioculturales que favorecen la
comunicacién en procesos normativos

6. Proceso de
politica publica

25. Proceso que esté compuesto por un diagnéstico del problema,
diseno, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas
publicas.

26. Proceso que esta abierto a toda clase de efectos de retroaccién y
superposicion.

7. Marco
institucional

27. Diseflos y practicas institucionales acordes a la problematica.

8. Conocimiento e
informacién para la
toma de decisiones

28. Procesos mediante los cuales la informacién cientifica se
produce, distribuye y se emplea para la toma de decisiones.

29. Generacién y desarrollo de conocimiento en varios temas, entre
los que sobresalen: informaciéon climatica, informaciéon sobre
vulnerabilidad o la construccién de la resiliencia en los diferentes
sistemas y sectores, y recuperacion de practicas tradicionales.
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30. Distribucién de informacién a través de reuniones, Internet y
medios de comunicacion utilizados por las autoridades para recoger,
intercambiar y difundir informacién con otros gobiernos, las partes
interesadas y el publico.

31. Distribucién de informacién a través de instancias formales.

32. La informacién y la disponibilidad debe ser entendible por todos
los actores.

33. Sistematizacion, articulacién y vinculacién del conocimiento con
la toma de decisiones en los diferentes niveles y sectores.

34. Participacion de las comunidades locales en la toma de
decisiones.

35. Participacidn sustentada en informacion y conocimiento.

36. Las formas de participacion deberan ser aquellas establecidas en

9. Participacién
Macro p los marcos legales.

social 37. Participacién en redes de conocimiento o redes que permitan
sintetizar la cooperacién y colaboracion y el conocimiento e
informacion.

38. Predisposicion de los actores a confiar en las instituciones y
acatar las leyes.

Cabe precisar que si bien el reconocimiento por parte de las autoridades de que la adaptacion al
cambio climatico es un asunto politicamente urgente fue identificado como uno de los
principales factores que inciden en las capacidades institucionales135, lo cierto es que éste
desarrolla o fortalece todos los factores de la capacidad institucional, llimense, recursos humanos
y econdémicos, cooperacion y coordinaciéon, marco legal, participaciéon social etc. El
reconocimiento representa un factor que construye una arquitectura institucional que permite
atender los temas de adaptacion y vulnerabilidad. Su analisis no se debe limitar a tomar en cuenta
las sefiales simbdlicas que se expresan, por ejemplo el recibir o escuchar a una delegacion,
declaraciones a favor de la atencién gubernamental, participacion en eventos/reuniones

internacionales. Es necesario, indagar si existe o no organizaciones gubernamentales encargadas

135 Varios estudios a nivel internacional dan evidencia de que la limitada capacidad de adaptacion en los paises
desarrollados y en vias de desarrollo se debe a que los politicos no han reconocido la adaptacién al cambio climatico como
un asunto urgente y por lo tanto no se ha colocado en los primeros lugares de las agendas de gobierno. O’BRIEN, K.,
ERIKSEN, S., SYGNA, L., and NAESS. L. O. Questioning complacency: climate change impacts, vulnerability, and adaptation
in Norway. Ambio, 35, 2006; STORBIJORK, S. Governing climate adaptation in the local arena: challenges of risk
management and planning in Sweden. Local Environment, 12(5), 2007; GLASS, E., JONSSON, A., HIERPE, M., and
ANDERSOON-SKOLD, Y. Managing climate change vulnerabilities: formal institutions and knowledge use as determinants
of adaptive capacity at the local level in Sweden. Local Environment: The International Journal of Justice and Sustainability,
15(6), 2010; CORFEE-MORLOT, J., COCHRAN, I., HALLEGATE, S., and TEASDALE, P. J. Multilevel risk governance and urban
adaptation policy. Climatic Change, 104, 2011; MEASHAM, G. T. Op. Cit.,, RUNHAAR, H., MEES, H., WARDEKKER, A., VAN
DER SLUIS, J. and DRIESSEN, P. Adaptation to climate change-related risks in Dutch urban areas: stimuli and barriers.
Regional Environmental Change, 12(4), 2012; y PRESTON, B.L., DOW, K., and BERHOUT, B. The climate adaptation frontier.
Sustainability, 5, 2013.
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del asunto, si se cuenta con un marco legal que establezca responsabilidades, niveles de
cooperacién, coordinacion y autoridad, amén de si se destinan recursos econdémicos y humanos,
entre otros, es decir se consideran atributos que también caracterizan a otros factores
institucionales, lo que conlleva a ser repetitivos. Para evitarlo, se propone analizar el
reconocimiento publico a través de los atributos que caracterizan los factores que integran el
marco de referencia propuesto.

LLa misma situacion se presenta con el factor marco institucional, ya que para valorarlo se deben
tomar los diseflos y practicas institucionales, los cuales estan presentes en los recursos humanos,
los recursos econémicos, en la cooperaciéon y coordinacién, marco legal, conocimiento e
informacion y participacion social. Por lo que también para evitar ser repetitivos el marco
institucional se propone analizatlo a través de los atributos de los factores que integran el marco
de referencia.

Otro de los factores que merece una mayor reflexion se refiere al proceso de politica publica
para la adaptacion al cambio climatico, ya que si bien diversos autores sostienen que las
capacidades institucionales son construidas o desarrolladas a partir de las caracteristicas de las

etapas de la politica (formulacion, disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion)'™

. Aqui se
sostiene que el proceso de la politica publica no contribuye al desarrollo de las capacidades
institucionales, al contrario son las capacidades institucionales las que determinan por ejemplo
el tipo de politica y el alcance de la misma o bien los objetivos de los instrumentos de planeacion,

sus acciones y resultados. Por ello, se opta por dejarlo fuera del marco de referencia.

3.2.2 Protocolo para analizar las capacidades institucionales

Los factores y atributos identificados en la literatura y validados por los expertos fueron
nuevamente valorados con el objetivo de identificar aquellos que principalmente construyen y
desarrollan las capacidades institucionales; asi como también precisar los indicadores que
permiten valorarlos. Los criterios utilizados fueron expuestos anteriormente. En el cuadro 3 se
presentan los 6 factores institucionales, 10 atributos y 17 indicadores identificados. A

continuacion se presentan los argumentos que sostienen su importancia.3’

136 ROMERO L, P. 2013 Op. Cit., LAMPIS, A. Op. Cit. y SANCHEZ, R., Roberto. Op. Cit. Pag. 80
137 En el libro de Excel titulado “Fichas descriptivas” que se incluyen como anexo 4 de la presente consultoria se sintetizan
dichos argumentos.
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NIVEL FACTOR { ATRIBUTO INDICADOR
1. Disponibilidad laboral. 1. Porcentaje de personas que
atienden el tema de vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico
dentro de la dependencia.
2. Proporcion de personas
contratadas segun tiempo de
dedicacion (medio tiempo y tiempo
completo) para atender los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico dentro de la dependencia.
1. Recursos | 2. Personal con la | 3. Proporcion de personas
Micro Humanos. experiencia y la capacitacion | contratadas para atender los temas
necesarias para atender los | de vulnerabilidad y adaptacién al
temas de vulnerabilidad y | cambio climdtico a partir de un
adaptacion al cambio | examen de conocimientos requeridos
climatico. para el puesto o evaluacidn técnica.
4. Proporcién de personas dedicadas
a los temas de vulnerabilidad vy
adaptacion y que reciben
capacitacion en temas relevantes
para su desempefio.
3. Organizacidn que asume la | 5. Existencia de actores que solicitan
conduccion y la | apoyo a la dependencia (asesoria,
responsabilidad de guiar el | informacion, etc.) para el tratamiento
tratamiento de los temas de | de los temas de vulnerabilidad y
vulnerabilidad y adaptacion. | adaptacién al cambio climatico
6. Porcentaje de recursos publicos
ejecutados para atender los temas de
4. Recursos financieros que | vulnerabilidad y adaptacién al cambio
permitan atender los temas | climatico.
de vulnerabilidad y | 7. Existencia de recursos privados o
adaptacion al cambio | internacionales ejercidos  por la
climatico. dependencia para atender los temas
2. Recursos .. L.
Econémicos. de VL.JIne.rablllfdad y adaptacién al
Meso cambio climatico.
5. Rendicién de cuentas de | 8. Publicacion periédica de las
las fuentes, tipos, montos y | fuentes, tipos, montos, y uso de los
usos de los recursos publicos | recursos financieros publico o de otro
o de otro tipo que cuenta la | tipo que dispone la dependencia para
dependencia para atender la | tratar los temas de vulnerabilidad y
vulnerabilidad y adaptacion | adaptacion.
al cambio climatico.
3. Cooperaciény | 6. Cooperacién vy 1|9 Entidades, organizaciones,
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coordinacion.

coordinacién  entre una
variedad de actores, desde
individuales, empresas y la
sociedad civil, hasta entes
publicos y gobierno a nivel
local, regional y nacional vy
agencias internacionales
(horizontal y vertical).

unidades administrativas,
instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras que
cooperan y/o se coordinan con la
dependencia para atender los temas
de vulnerabilidad y adaptacion.

10. Porcentaje de acciones
orientadas al tratamiento de los
temas de vulnerabilidad y adaptacion
y realizadas por la dependencia que

requirié una
colaboracién/coordinacion con
organizaciones, unidades

administrativas, instituciones
publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, fundaciones, empresas
privadas, entre otros, en el afio
anterior a la aplicacion del ejercicio.

4. Marco legal.

7. Marco
organizacional que delinee

normativo vy

claramente las reglas,
funciones,
responsabilidades,
estructuracion y
organizacion de la

dependencia y de aquellas
que participan en el
tratamiento de la

vulnerabilidad y adaptacion.

11. Instrumentos normativos y

organizacionales que delineen

claramente las reglas, funciones,
responsabilidades, estructuracion y
organizacion de todos aquellos que
temas de

participan en los

vulnerabilidad y adaptacion.

8. Marco normativo que
establezca y delinee
claramente las formas de
cooperacién, coordinacion y
participacion de los actores
gubernamentales, sociales y
privados en el tratamiento

de la vulnerabilidad vy
adaptacion al cambio
climatico.

12. Instrumentos normativos que
establezcan y delineen las formas de
participacion de los actores no
gubernamentales y la poblacion en
general en el tratamiento de la
adaptacion al cambio climatico.

5. Conocimiento
e informacion
para la toma de
decisiones.

9. Procesos mediante los
cuales la informacion y el
conocimiento se produce,
distribuye y se emplea para
decidir sobre los temas de
vulnerabilidad y adaptacion
al clima.

13. Acciones orientadas a producir
informacion y conocimiento para la
toma de decisiones.

14. Acciones orientadas a distribuir
informacion y conocimiento para la
toma de decisiones.

15. Acciones orientadas a articular y

vincular la informacion v
conocimiento a la toma de
decisiones.

Macro

10. Participacién de actores

16. Existencia de acciones orientadas
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sociales y privados en las | a incorporar la participacion de
6. Participacion | decisiones (comunidades | actores sociales y privados en el
social. locales, empresas privadas, | tratamiento de los temas de cambio
sociedad civil, entre otros) | climatico.

sobre el tratamiento de los | 17. Existencia de canales de
temas de vulnerabilidad y | participacion y didlogo con Ila
adaptacion. sociedad en los temas de cambio
climatico.

Los recursos humanos en el desempeno de la actividad laboral tanto en empresa privada como
en entidades publicas son considerados como prioritarios en la generaciéon de valor agregado e
incremento de la productividad. Las nuevas corrientes tanto de la economia como de la
administraciéon resaltan la importancia de los recursos humanos en el desempefio de las
actividades econdmicas y de gestién publical3®. En particular, en la mayorfa de los estudios
enfocados al analisis de la arquitectura institucional de la adaptacién y temas a fines han
reconocido a los recursos humanos como uno de los primeros elementos en la construccion de
las capacidades, ya que son éstos los que atenderan la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio
climatico y determinaran el desempeno de las actuales y las nuevas funciones publicas en la
materia.

De acuerdo a la literatura revisada, la falta de personal o la carencia de una estructura operacional
para atender la vulnerabilidad y adaptacion refleja poco reconocimiento por parte de las
autoridades de que estos temas son asuntos urgentes. También da evidencia de la baja prioridad
a la politica de cambio climatico y por lo tanto limita severamente las capacidades institucionales
requeridas. Sin duda cualquier asunto reconocido como publico y urgente requiere de
disponibilidad de personal para disefiar e implementar acciones para atenderlo.

De acuerdo con Grindle y Forss y Venson!39, para el tratamiento de los problemas no es
suficiente el contar con recursos humanos sino también hay que considerar sus cualidades. Por
ello, resulta relevante tomar en cuenta el tiempo de dedicacion del personal contratado para
atender los temas de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, ya que éste influye en la
atencion y dedicacion que le dan. Si ese personal atiende otros temas de la politica ambiental o
de otra politica publica probablemente disminuya su dedicacion, ya que debe distribuir su tiempo
para abordar todos los temas que le son atribuidos, incluidos los temas de vulnerabilidad y
adaptacion, asi como los subtemas que se vinculan a ellos.

También se debe reflexionar sobre la experiencia y la capacitacion de ese personal, ya que los

138 DEPARTAMENTO DE ECONOMIA. Metodologia de Evaluacién del Impacto de los Subsidios Federales Otorgados por el
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Primer entregable del proyecto Evaluacion del Impacto de los Subsidios
Federales otorgados por el PDIA. 2006. realizado por UAM-Iztapalapa.

139 GRINDLE, M. S. The Good Government Imperative. Human Resources, Organizations and Institutions en: Grindle, M. S.,
Getting Good Government. Capacity Building in the Public Sectors of Developing Countries, Universidad de Harvard,
Boston, 1997 y FORSS y VENSON en: Willems, S. y Baumert, K. Institutional Capacity and Climate Actions en: Environmental
Directorate International Energy Agency, OCDE. 2003.
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recursos humanos con experiencia laboral para cumplir con las responsabilidades que tiene la
dependencia en torno a adaptacion, asi como una constante capacitacién en dreas y/o temas
relevantes para su desempefio contribuyen positivamente en el tratamiento efectivo de la
adaptacion. Ello justifica la importancia del capital humano en el desempefio de las actividades
de gestioén no sélo en el tema ambiental, sino también en adaptacion.

El liderazgo representa otro atributo que caracteriza al recurso humano. Si se cuenta con una
organizacion u organizaciones que sumen la conduccién y la responsabilidad de guiar el
tratamiento de los temas de vulnerabilidad y adaptacion entonces hay mayores posibilidades de
impulsar la planeacion y ejecucion de acciones orientadas al tratamiento de los temas y se podra
superar barreras que puedan enfrentar para lograr una efectividad de las acciones de adaptacion
al cambio climatico. Barreras que se pueden presentar por ejemplo para impulsar una gestion
basada en la cooperacién, coordinaciéon o participaciéon, cambio en el pensamiento, el
establecimiento de prioridades y cambios relacionados con los recursos, modificaciones en las
instituciones, etc. También el liderazgo puede ser particularmente importante en la ausencia de
politicas solidas y estrategias de adaptacion, en mantener el interés en el tiempo y para fortalecer
la coordinaciéon entre niveles de gobierno, sectores, oficinas del gobierno local y actores
participantes en el proceso.

Los estudios revisados en esta consultorfa y las opiniones de los entrevistados coinciden en
evidenciar la importancia que tiene el disponer de recursos econémicos para la atencion de la
adaptacion al cambio climatico, recursos que pueden ser publicos o de otro tipo (extranjeros o
privados). La mayoria de los estudios revisados han reconocido a los recursos econdémicos como
otro de los primeros elementos que permiten la construccion de las capacidades.

En el caso de la disponibilidad de los recursos publicos, la falta de ellos o la carencia de una
estructura financiera para atender la vulnerabilidad refleja poco reconocimiento o interés por
parte del gobierno de que la vulnerabilidad y la adaptacion son asuntos urgentes. También refleja
baja prioridad a la politica de cambio climatico y limita severamente la capacidad para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la adaptacion al cambio climatico.

Aunado a la disponibilidad, también se debe analizar si existe una rendicion de cuentas de las
fuentes, tipos, montos y usos de los recursos publicos o de otro tipo que cuenta la dependencia
para atender la vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico. La rendicién de cuentas traer
consigo un mejor y mas eficiente uso de los recursos, asi como una mejor percepcion de la
transparencia de la dependencia y puede desde alli elevar sus niveles de credibilidad y confianza
ciudadana.

Otros factores reconocidos por la literatura y los entrevistados, son la cooperaciéon y
coordinacién entre niveles de gobierno, sectores y actores participantes publicos y privados y
el marco legal dentro del cual operan los actores para atender la adaptacion. La cooperacion y
coordinacion entre una variedad de actores: “agentes desde individuales, empresas y la sociedad
civil, hasta entes publicos y gobierno a nivel local, regional y nacional y agencias

internacionales”140 contribuye a recuperar diversas perspectivas de los mualtiples grupos de

140 ADGER, W. N., ARNELL, N. W., TOMPKINS, E. L. Successful adaptation to climate change across scales. Global
Environmental Change 15. 2005. pag. 79.



108

interés, una producciéon de conocimiento, un aprendizaje interactivo y el intercambio de las
partes interesadas.#! De acuerdo con directivos del INECC permitirfa establecer sinergias entre
los principales instrumentos de politica publica en el ambito estatal mexicano, como el programa
de ordenamiento territorial, el programa de ordenamiento ecoldgico del territorio, el atlas de
riesgos y el programa de adaptacion al cambio climatico para mejorar la gestion del territorio
ante el cambio climatico; por ejemplo, se darfa una articulacion de estos instrumentos.

Por lo que la ausencia o poca cooperacién y/o coordinacion dentro o fuera del gobierno limita
la atencién de la adaptacion al trabajo de una sola dependencia o sector y no se asume como un
asunto donde existe una responsabilidad compartida, donde se tiene que sumar esfuerzos. En
particular, la ausencia de una colaboracion a través de redes y una coordinacién intersectorial
tendrfa serias implicaciones para la eficacia de la respuesta al cambio climatico. Aunado a ello,
limita la eficacia de la politica, ya que no se incorporarian las perspectivas de todos aquellos que
tienen interés en los temas y no habria un intercambio de puntos de vista.

Cuanto mayor es la coordinacion y cooperacion entre actores relevantes, mayor es la capacidad
institucional de respuesta, menores son los vacios politicos y estimula el aprendizaje entre
departamentos u organizaciones relevantes.142

En cuanto al marco legal, la mayoria de la literatura coincide en reconocer la importancia que
tiene el contar con un marco normativo y organizacional que establezca claramente: 1) las reglas,
funciones, responsabilidades, estructuracioén y organizacion de todos aquellos que participan en
los temas de vulnerabilidad y adaptacion, y 2) las formas de participacion de los actores no
gubernamentales y la poblacion en general en el tratamiento de la adaptacion al cambio climatico.
La falta o poca claridad de estos aspectos aumenta los riesgos de desarrollar practicas
institucionales deficientes o no acordes con lo que requiere el tratamiento de los temas!43, y
aumenta la posibilidad del fracaso de las acciones. En este sentido, la capacidad institucional se
ve drasticamente afectada cuando las leyes y los reglamentos no delinean claramente todos estos
aspectos.

En particular el contar con una estructura y organizacion clara se vuelve importante en la medida
en que se convierta en el marco dentro del cual los actores participan, negocian, interactian e
interpretan el sentido de sus acciones y de los demas. Por otro lado, el no contar con reglas,
funciones, responsabilidades de la dependencia y todas aquellas que deben participar contribuye

141 MIMURA, N. and PULWARTY, R. S. Op. Cit.

142 CORFEE-MORLOT J., KAMAL CHAOUI, L., ROBERT, A., TEASDALE, P. J. Cities, Climate Change and Multilevel Governance.
OECD. Paris. 2009.

143 por ejemplo puede desarrollarse una rigidez institucional de los sectores administrativos y politicos que crea
comportamientos desafortunados, es el caso de considerar que la adaptacion al cambio climatico es responsabilidad de
un sector o dependencia en particular (LAMPIS, A. Op. Cit. pag. 1886; VAMMEN LARSEN, S., KORNOV, L. and WEJS, A. Mind
the gap in SEA: an institutional perspective on why assessment of synergies amongst climate change mitigation, adaptation
and other policy areas are missing. Environmental Impact Assessment Review. 33. 2012; VAN DEN BERG, M. and COENEN,
F. Integrating climate change adaptation into Dutch local policies and the role of contextual factors. Local Environment.
17(4). 2012; WILBY, R. L. and KEENAN, R. Adapting to flood risk under climate change. Progress in Physical Geography. 36.
2012). Asi como también cambios en la politica o en el personal debido a término de la gestidn del gobierno. O bien una
falta de autonomia institucional, de autoridad y poca o nula prioridad gubernamental (MEASHAM, G. T. Op. Cit.).
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a que se cuente con poca o nula claridad sobre qué debe hacerse, quiénes son los responsables y
cuales son sus funciones, se deja a la voluntad de las dependencias el responsabilizarse sobre el
tema.

El penultimo factor a considerar dentro del protocolo que permite analizar las capacidades
institucionales hace referencia al conocimiento e informacion para la toma de decisiones
en adaptacion. Aqui se tiene que reflexionar en torno a los procesos mediante los cuales la
informacién y el conocimiento se producen, distribuyen y se emplean para la toma de decisiones
en los temas de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Generacién de conocimiento
en varios temas, entre los que sobresalen: informaciéon climatica, informacién sobre
vulnerabilidad o la construccién de resiliencia en los diferentes sistemas y sectores, y
recuperacién de practicas tradicionales.!** Conocimiento que no solo se cataloga como
cientifico, sino también aquel que se construye con la percepcion, significados socioculturales y
précticas tradicionales de la poblacion.14

La literatura destaca que la falta o la no distribucién de conocimiento e informacién limita la
participacion efectiva de los actores en la politica climatica. También puede afectar la actuacion
de las autoridades gubernamentales. Spickermann y colegas advierten que la informacién y
conocimiento puede ser disponible pero esto no implica necesariamente que se conoce, se acepta
y se actia con base en ello. 146 Romero Lankao y colegas afirman que los mecanismos de
participaciéon empleados para recoger, intercambiar y difundir informacion, es el caso de la
planificacion participativa, las consultas publicas, las audiencias publicas y los comités de trabajo;
también permiten involucrar a los actores no gubernamentales en las decisiones publicas y en las
estrategias.1*’ Estos mecanismos pueden facilitar la negociacion entre actores y la articulacion
de politicas consensuadas, empleandolos para dirimir controversias, contribuyendo a empoderar
al ciudadano y permitir a las comunidades crear capacidades de autoorganizaciéon para hacer
frente de una manera eficaz a asuntos complejos como el cambio climatico.14® Sin embargo, hay
que reconocer que en los procesos de negociacién, no son suficientes los mecanismos de
participacion para garantizar una negociacion.

La participacion social es el ultimo factor que compone el protocolo, asi queda reconocido en

bl

la literatura revisada y por algunos de los entrevistados49, en especifico la patticipacion de
actores sociales y privados en las decisiones (comunidades locales, empresas privadas, sociedad
civil, agencias internacionales, entre otros) sobre el tratamiento de los temas de vulnerabilidad y
adaptacion. Este tipo de participacion permite crear un proceso continuo de aprendizaje entre
individuos, empresas privadas, sociedad civil, organismos publicos locales, regionales, nacionales

e internacionales.

144 SEMARNAT, INECC y CICC. Op. Cit. pag. 84.

145 SPIEKERMANN, R. and KIENBERGER, S., NORTON J., BRIONES, F. Op. Cit. pag. 99.

146 SPIEKERMANN, R. and KIENBERGER, S., NORTON J., BRIONES, F. Op. Cit. pag. 97.

147 ROMERO L., P. 2013 Op. Cit. pag. 788.

148 ROMERO L., P. 2013b Op. Cit. pag. 126y 127.

149 Este factor no fue valorado por los entrevistados debido a que fue el Gnico que estuvo referido en todos los estudios.
A pesar de la ausencia, varios entrevistados lo propusieron como un factor clave en la capacidad para la adaptacién.
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3.2.3 Catalogo de indicadores para el analisis de capacidades

institucionales

Para facilitar el analisis de los factores y sus atributos a través de los indicadores propuestos, se
incluyen dos libros de Excel, en el primero se presentan fichas que describen cada factor
institucional. En cada ficha se especifica el nivel (micro, meso o macro), factor institucional,
atributo del factor, indicador del atributo, tipo de indicador, método de calculo, tipo de funcion,
supuesto o hipdtesis que acompana al atributo de cada factor, bibliografia que da soporte al
supuesto, medio de verificacion y costo de la informacién (ver anexo 4).

En el segundo libro de Excel, ademas de especificar el factor institucional, el atributo del factor,
el indicador del atributo y su métrica, se presenta la fuente de la informaciéon requerida para
analizar el indicador (directa e indirecta), el nivel de analisis (general o a mayor profundidad), el
nivel de gobierno que aplica el indicador del atributo (federal, estatal y/o municipal), tipo de
entidad que aplica (instancias o dependencias generadoras de conocimiento, e Instancias o
dependencias operativas o implementadotas) y los elementos (indicadores) por nivel de gobierno
que ayudan a la interpretaciéon de los indicadores de los atributos, asi como también a
contextualizar los resultados obtenidos del analisis (ver anexo 5). Cada elemento se acompafa
de una ficha que describe nivel de gobierno que aplica, descripcion del elemento, componentes
que evalta, organismo que lo genera, nivel de desagregacion de los datos y el hipervinculo donde

se puede extraer la informacion.

3.3 Analisis de las capacidades institucionales del INECC

Para analizar las capacidades institucionales que ha construido el INECC para atender los temas
de vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico se hace uso del protocolo de capacidades
institucionales construido en la presente consultorfa. Sin embargo, no se logra hacer uso de todos
sus atributos e indicadores debido a que el analisis inicamente se realiz6 con base en informacion
que fue recuperada de manera indirecta, principalmente, a través de documentos oficiales
publicados en paginas de Internet y con informaciéon que cubre los afios 2013 y 2014. Hizo falta
tiempo para recuperar informacién proveniente de las areas del INECC y de sus funcionarios,

de manera directa.

3.3.1 Algunas consideraciones sobre el INECC

El 6 de junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), entrando en vigor en el mes de octubre del mismo afio. Con dicha ley se crea
el INECC como un organismo publico descentralizado de la Administraciéon Publica Federal
(APF), con responsabilidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT).

El INECC tiene como antecedente el Instituto Nacional de Ecologia (INE), creado en 1992
como un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Desarrollo Social, con atribuciones técnicas
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y normativas en materia de ecologia. Posteriormente, el 28 de diciembre de 1994 se crea la
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) quedando el INE
adscrito como uno de sus 6rganos desconcentrados. El 30 de noviembre del 2000 se crea la
SEMARNAT y en su reglamento interior, publicado el 4 de junio de 2001, el INE se convierte
de un 6rgano desconcentrado operativo y de gestiéon en un instituto desconcentrado orientado
a la investigacion cientifica y técnica sobre problemas ambientales y capacitaciéon de recursos
humanos para apoyar la toma de decisiones, impulsar la protecciéon ambiental, promover el uso
sustentable de los recursos naturales, y brindar soporte a la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el cumplimiento de sus objetivos.

En cuanto a estructura organica, el antecedente inmediato de la actual, fue aprobada el 1 de
tebrero de 2007, quedando conformada de la siguiente manera: una presidencia con tres
coordinaciones (de Investigaciéon e Integraciéon de Programas Especiales, del Programa de
Cambio Climatico y de Sistemas e informatica), cuatro Direcciones Generales (de Investigacion
sobre la Contaminaciéon Urbana y Regional; de Investigacion en Politica y Economia Ambiental,
y del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental); asi como la Unidad Ejecutiva
de Administraciéon y Asuntos Juridicos.>°

Actualmente, el INECC esta integrado por una Junta de Gobierno, siete unidades
administrativas (Coordinaciéon General de Adaptacion al Cambio Climatico, Coordinacion
General de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono, Coordinacion General de
Contaminacién y Salud Ambiental, Coordinacién General de Crecimiento Verde, Coordinacién
General de Evaluaciéon de Politicas de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico, Unidad
Ejecutiva de Administracién; y Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Informacién y
Transparencia) y dos direcciones: una dedicada a la comunicacién social y la otra a la vinculacion
y seguimiento internacional.

3.3.2 Capacidades actuales del INECC a nivel micro

Los recursos humanos con los que cuenta el INECC para coordinar, promover y desarrollar la
investigaciéon cientifica y tecnologica relacionada con la politica nacional en materia de
adaptacion al cambio climatico representa el principal factor institucional que se enmarca en el
nivel micro de la capacidad institucional. Este factor se caracteriza por tres atributos: 1)
disponibilidad laboral, 2) personal con la experiencia y la capacitacién necesarios para atender
los temas de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, y 3) organizacion que asume la
conduccién y la responsabilidad de guiar el tratamiento de los temas de vulnerabilidad y

150 Para una descripcién detallada de la evolucidn del INE y su estructura orgénica. Ver SEMARNAT-INE. 2008. SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Manual de Organizacion Especifico
de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Asuntos Juridicos. Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion.
México, Distrito Federal. S/f. Disponible en: Consultado
el 1 de noviembre de 2015; INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Manual General de Organizacion
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). México,
Distrito Federal. 2015. pdag. 3. Disponible en:

Consultado el 1 de noviembre de 2015.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/dea/man_org_daaj07.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/manual_organizacion_ine2010.pdf
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adaptacion. A continuacién se presenta el analisis de este factor institucional.

3.3.2.1  Recursos humanos

Como se expondra a detalle en apartados siguientes, en el INECC la unidad administrativa
responsable de la coordinacién, promociéon y desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica relacionada con la politica nacional en materia de adaptacion al cambio climatico es
la CGACC™, Para cumplir con su responsabilidad, del total de los recursos humanos adscritos
en las siete unidades administrativas que integran el INECC, la CGACC cuenta con el 19% del
personal (28 recursos humanos de un total de 148). Este personal esta distribuidos de la siguiente
manera: un coordinador general, tres directores, siete subdirectores, quince jefes de
departamento, dos coordinadores, uno de investigacion y otro administrativo®®2.

La CGACC se destaca por ser la segunda unidad administrativa que cuenta con el mayor nimero
de recursos humanos, antes de ella esta la Coordinaciéon General de Contaminacién y Salud con
un 21% del personal (31 de 148) y en tercer lugar se ubica la Coordinacién General de Cambio
Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono con el 18% (26 de 148). La unidad administrativa con
el menor personal es la Coordinacion General de Evaluacion de Politicas de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico con el 3%, 5 de los 148 de los recursos humanos con los que
cuenta el INECC (ver anexo 0).

El que no exista una distribucién homogénea en el nimero de personas asignadas a cierta
funcién no es exclusiva del instituto, ya que si revisamos el porcentaje de personas que laboran
en la administracion puablica a nivel nacional y por funcién se observa que para el 2013 hay
funciones que cuentan con un mayor numero de personal, es el caso de la educacion; y otras
como el desarrollo econémico que figuran como una de las funciones con muy poco personal.
En relacién con la forma de contratacion del personal que ocupan los puestos dentro del
INECC, el 10 de julio de 2015 se emiten los lineamientos de reclutamiento, seleccién y
contratacion de su personal, (ver cuadro 4). En ellos se establece que el personal que labora en
el instituto debera ser seleccionado mediante una evaluaciéon que permita verificar que los
aspirantes cuenten con las capacidades técnicas, conocimientos especificos y grado de
especializacion necesarios para desempefar el puesto, lo cual permite seleccionar al personal con
base a sus conocimientos y experiencia. Desde el ambito normativo, esto también representa un
aspecto positivo que contribuye a fortalecer las capacidades institucionales del instituto.

Cuadro 3-4. Proceso de reclutamiento y seleccion del personal del INECC.

151 Articulo 21 de Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
152 para una descripcion detallada ver anexo 7.
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CARACTERISTICA DESCRIPCION

Objeto a) Establecer los criterios y mecanismos para ocupar los puestos vacantes dentro
del INECC, b) establecer el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion de
personal; c) garantizar la incorporacion de los recursos humanos

Alcance El proceso es aplicable para efectos de reclutamiento, seleccion y contratacion del
personal en todas las areas del INECC, para las plazas de enlace y mandos medios
de confianza; con excepcion de los puestos cuya designacidén corresponde a la
Junta de Gobierno del INECC —Suplentes con nivel jerarquico de subsecretario,
Secretario Técnico y Prosecretario Técnico- de forma indelegable.

Procedimiento de | 1. Requisiciéon de personal, especificaciones del puesto, temario de estudio y
reclutamiento examen de conocimientos y preguntas de entrevista.

2. Registro de la o las vacantes en el portal de empleo de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social, en la pagina web del instituto, asi como en las diversas instancias
que se consideren pertinentes para el proceso de reclutamiento.

3. Las unidades administrativas podran proponer algun candidato interno, siempre
y cuando cumpla con el perfil de la vacante, tenga como minimo seis meses de
antigiiedad en el instituto y haya sido sujeto de minimo a una evaluacién del
desempefio

4. Las unidades administrativas podran invitar directamente a participar en el
proceso a candidatos externos, siempre y cuando se cumpla con el perfil de la
vacante

Procedimiento de | 1. Registro de curriculos y comprobantes via electrénica

seleccion 2. Aplicacion del examen de conocimientos o evaluacion técnica. La evaluacidon

permite verificar que los aspirantes cuenten con las capacidades técnicas,

conocimientos especificos y grado de especializacion necesarios para desempefiar

el puesto.

3. Evaluacién psicométrica.

4. Cotejo documental

5. Entrevista

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Lineamientos de reclutamiento,

seleccién y contratacién del personal del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2015. Disponible en:
Consultado el: 6 de

enero de 2016.

Destaca que el director general del instituto es designado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y, de acuerdo con lo establecido en la LGCC, quien ocupe el puesto debe “acreditar
experiencia, conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados con la
investigacion, politicas y programas nacionales e internacionales sobre medio ambiente y cambio
climatico”13. Por lo que quien designe el presidente debe ser una persona experta en las
funciones que va a desempefiar. Desde su creacién del INECC hasta la fecha se ha contado con
una directora, y de acuerdo con lo presentado en la pagina electréonica del instituto, ésta cumple
con lo que especifica la Ley.

Por otro lado, para valorar el liderazgo que tiene la institucion para tratar los temas de

153 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo 19 de la Ley General de Cambio Climatico. Secretaria
General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. México, Distrito Federal. 2012. pag. 11. Disponible en:
Consultado el: 5 de enero de 2016.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/lineamientos_rec_selecc_julio_2015.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf
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vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico se retoman las propias responsabilidades
atribuidas al INECC. Al respecto, el personal de este organismo ha participado en la formulacion
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y en el disefio de los Programas Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Especial de Cambio Climatico, de Produccién y
Consumo Sustentable, y Nacional Forestal. También han apoyado a la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC) y al Consejo de Cambio Climatico en el desempenio de sus
actividades. Ha prestado asesorias técnicas para la elaboracion de los Programas de Accion ante
el Cambio Climatico de diversas entidades federativas y al desarrollo Municipal de Accién ante
el Cambio Climético de algunos municipios del pais, etc.15%

Aunado a ello, el personal ha coordinado y realizado estudios con el apoyo econémico de
organismos de cooperacion internacional y multilateral, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Alemana para la Cooperacion al Desarrollo
(GIZ). También ha logrado la participacién de representantes de la APF, de los gobiernos
estatales y municipales, del sector académico, de la sociedad civil, de los pueblos indigenas y del
sector privado (ver anexo 8).

Principalmente, el liderazgo del INECC se valora a partir de la cooperaciéon que le solicitan
diversos organismos, en particular a través de asesorias, apoyos y opiniones técnicas,
comentarios a iniciativas de ley y otros documentos normativos en materia ambiental y de
cambio climatico. Tanto en el informe de labores del 2013 y 2014 dan cuenta de ello (ver cuadro
5). En el informe del 2014 se menciona que del total de opiniones técnicas solicitadas, el 82%
fueron atendidas!®. Desafortunadamente no proporciona el nimero total de opiniones
solicitadas, ni se detallan dichas opiniones para realizar una clasificacién sobre aquellas que
aluden a la adaptacion, tampoco se puede realizar un comparativo entre 2013 y 2014 puesto que
para el primer afio no existe el calculo del indicador. Sin embargo, lo que si se puede afirmar es
que la administracion publica federal, estatal y municipal y los representantes del poder legislativo
reconocen al INECC como un organismo con la capacidad para realizar los apoyos solicitados.

Cuadro 3-5. Apoyo solicitado al INECC, 2013 y 2014.

154 \er INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de Autoevaluacién del INECC 2013. Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Meéxico, Distrito Federal. 2013. Disponible en:
Consultado el 12 de noviembre de
2015; y SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO
CLIMATICO. Programa Institucional. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Avances y Logros 2014 — 2018.
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Meéxico, Distrito Federal. 2014. Disponible en:
Consultado el 12 de noviembre de 2015.
155 El indicador mide el porcentaje de atencidn de solicitudes de recomendaciones y opiniones técnicas recibidas de los
poderes ejecutivo y legislativo de los tres érdenes de gobierno, relativas al cumplimiento de estrategias, programas e
instrumentos de politica publica en materias de medio ambiente, recursos naturales y adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2013_inf_autoevaluacion.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2014_logros_inecc.pdf
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SOLICITADO

INFORME DE AUTOEVALUACION
2013
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LOGROS Y ACTIVIDADES RELEVANTES EN
LA EJECUCION DEL PROGRAMA
INSTITUCIONAL DEL INECC (AVANCES Y

Asesoria, apoyo y
opiniones técnicas

Se presentaron asesorias técnicas
para la elaboracion de los Programas
de Accidn ante el Cambio Climatico de
diversas entidades federativas y al
desarrollo del Programa Municipal de
Accion ante el Cambio Climatico del

LOGROS), 2014 - 2018.
Se atendieron 177 solicitudes de opiniones
técnicas respecto a temas ambientales y
cambio climatico, entre los que se
destacan, cumplimiento de instrumentos
de politica ambiental, recursos naturales y
cambio climatico; conservacion de

municipio de Tuxtla Gutiérrez, | ecosistemas; areas naturales protegidas,

Chiapas. ordenamiento ecoldgico; vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico a nivel
nacional, estatal y municipal.

El INECC atendi6 de manera

interdisciplinaria un total de 59
solicitudes de comentarios a iniciativa
de ley y otros documentos

Comentarios a
iniciativas de ley y

documentos . . .
. normativos en materia ambiental y de
normativos S .
cambio climdtico y presenta una lista
de ellas.
Fuente: Informe de Autoevaluacidn del INECC 2013. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico. México, Distrito Federal. Disponible en:

http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2013 inf autoevaluacion.pdf. Consultado el 12
de noviembre de 2015. pp. 7 y 8.; y Programa Institucional. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico. Avances y Logros 2014 — 2018. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México,
Distrito Federal. Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2014 logros inecc.pdf. Consultado el 12 de
noviembre de 2015.

A pesar de estos esfuerzos, el INECC debe avanzar en la consolidacion de su liderazgo y
posicionamiento como una institucion de Estado que genera conocimiento cientifico e
informacién necesaria para el cambio climatico, y en particular para la adaptacion.

3.3.3 Capacidades actuales del INECC a nivel MESO

De acuerdo con el modelo conceptual propuesto, son cuatro factores los que, se destacan en el
nivel meso de la capacidad institucional del INECC, a saber: 1) recursos econémicos, 2)
cooperacién y coordinacion, 3) marco legal, 4) conocimiento e informacién para la toma de
decisiones.
3.3.3.1  Recursos econdémicos

Los recursos econémicos se caracterizan, principalmente, por dos atributos: 1) recursos
financieros que permitan atender los temas de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico,
y 2) rendicién de cuentas de las fuentes, tipos, montos y usos de los recursos publicos o de otro
tipo que cuenta la dependencia para atender la vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.
Con respecto al primer atributo, el 29 de agosto de 2013 la SEMARNAT transfirié todos los
recursos econdémicos, materiales y humanos del Instituto Nacional de Ecologia al INECC, por


http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2013_inf_autoevaluacion.pdf
http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2014_logros_inecc.pdf
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lo que si se revisa el ramo de medio ambiente y recursos naturales del presupuesto de egresos de
la federacion para el ejercicio fiscal 2013 correspondiente al programa en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, figura el INECC con presupuesto. Para los ejercicios 2014 y 2015, en

el mismo ramo también figura recursos financieros asignados para el instituto (ver cuadro 6).

Cuadro 3-6. Presupuesto asignado al INECC en el ramo medio ambiente y recursos naturales para
los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015.

Ao Monto
2013 272,282,297
2014 257,946,455
2015 257,623,016
Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del presupuesto de egreso de
la federacion 2013, 2014, 2015. Disponible en

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/DocumentosRecientes.aspx.
Consultado el 18 de noviembre de 2015.
Al INECC se le asignan anualmente los recursos financieros, son recursos que se establecen en

tiempo y forma, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la Camara de Diputados tiene que aprobarlo a mas tardar el 15 de noviembre del afio anterior al
inicio del nuevo ejercicio fiscal. El Ejecutivo Federal, si no tuviera observaciones que realizar,
publicara el presupuesto de egresos a mas tardar 20 dfas naturales después de su respectiva
aprobacion.

Destaca que en enero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una adicion a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria donde se obliga a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a presentar, a partir de 2013, el desglose del presupuesto de egresos
de la federacién etiquetado para el tema de mitigacién del cambio climatico. Para el ejercicio
fiscal del 2013 se adiciona un anexo referido a “recursos para la mitigaciéon de los efectos del
cambio climatico”. A partir del 2014 se presenta un anexo que hace publica la informacién sobre
financiamiento a proyectos de adaptacion, desde este afio figura el anexo correspondiente a
“recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”.**® Aunado a la
publicacién del presupuesto asignado al instituto también en la cuenta publica se da a conocer
el ejercido (ver

http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Cuenta Publica ).

En cuanto a que el INECC tenga acceso a diferentes formas y tipos de financiamiento nacionales
se tiene que recordar que como 6rgano publico descentralizado, no sélo cuenta con los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion sino también por: 1>/

- las donaciones, herencias, legados y aportaciones que otorguen particulares o cualquiera

institucién publica o privada, nacional o internacional;

156 VVer Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015.
157 Articulo 16 de la Ley General de Cambio Climético.


http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/DocumentosRecientes.aspx
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Cuenta_Publica
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- las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperacion técnica en numerario o en especie,
que obtenga de cualquier dependencia o entidad publica, institucién privada u
organismos nacionales o internacionales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

- los ingresos que obtenga por: a) los recursos que las Entidades Federativas, y Municipios
les destinen; b) los fondos que se obtengan para el financiamiento de programas
especificos; c) los ingresos que adquiera por los servicios que preste y por las actividades
que realice; d) los recursos que se obtengan por la comercializacion de sus obras literarias,
derechos y demas.

En cuanto a aportaciones internacionales, el financiamiento climatico hace referencia a los
recursos financieros movilizados para acciones de mitigacién y adaptacion,*® dichos apoyos
pueden ser en forma de préstamos, donaciones, lineas de crédito o cooperacion técnica. En
México, de acuerdo con un estudio realizado por Transparencia Mexicana, las principales fuentes
de financiamiento, del 2009 al 2012 fueron: el Banco Mundial, la Agencia Francesa de Desarrollo,
el Fondo de Inversién Climatica/Fondo de Tecnologia Limpia, el Fondo Global para el Medio
Ambiente, GIZ y la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos de América del Norte.
Dichos organismos financieros y agencias de cooperacion han aportado, para este periodo,
aproximadamente US$2,660 millones en forma de préstamos, donaciones o asesorfa para
financiar total o parcialmente proyectos tanto de medio ambiente y cambio climatico como de
desarrollo social'®®.

Los estudios enfocados a analizar el financiamiento internacional representan esfuerzos
independientes para monitorear de donde vienen los recursos internacionales destinados al
cambio climatico; son iniciativas que permiten avanzar hacia la rendicién de cuentas; sin embargo
son insuficientes para considerar que existe una rendicion de cuentas en torno al origen y uso de
los recursos financieros, ya que no se puede saber cuantos de los recursos financieros aportados
por los organismos financieros y agencias de cooperacion fueron utilizados por el INECC o bien
qué proyectos de adaptacion a cargo del INECC fueron financiados por estos organismos.
Destaca que en el 2014 el propio INECC realiz6 un ejercicio de recopilacion y sistematizacion
de los proyectos sobre cambio climatico que se han desarrollado en México con financiamiento
internacional, desde 2006 al 2014. El documento que presenta los resultados de dicho proyecto
tue titulado Identificacion y andlisis de los flujos financieros internacionales para acciones de cambio climatico

60

en México'®, a cargo del INECC. En €l se presenta el desglose del nimero de proyectos por sub-

158 CARAVANI, A., BIRD, N. Y SCHALATEK, L. Informacion bdasica sobre financiamiento para el cambio climatico. Heinrich
Boll Stiftung. 2010. Disponible en: http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi. Consultado el 11 de noviembre de 2015.
155 AMEXCID. El financiamiento internacional para el cambio climatico en México: arquitectura institucional y retos para

la transparencia y rendicion de cuentas en la efectividad del uso de los recursos, pp. 4-5. Disponible en:
. Consultado el 18 de mayo de 2016.
160 En el informe donde se presentan los resultados del estudio se especifica que la base de datos se compone por seis

campos: modalidad del recurso, nombre del organismo financiero internacional o agencia de cooperacion que otorgé los
recursos, afio de aprobacion, escala del proyecto, sub-area de aplicacion y sector beneficiado. Ver INSTITUTO NACIONAL


http://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/10/PolicyPaper_TM_Financiamiento-Internacional-para-Cambio-Clim%C3%A1tico-en-M%C3%A9xico.pdf
http://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/10/PolicyPaper_TM_Financiamiento-Internacional-para-Cambio-Clim%C3%A1tico-en-M%C3%A9xico.pdf
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area de aplicacion, entre ellas esta adaptacion y vulnerabilidad, y la distribucién de los recursos
por modalidad (donativo/préstamo) pero no da informacién sobre que organismos fueron las
responsables de los proyectos. Destaca que en el propio documento donde se presenta el
informe final del estudio se afirma que “la informacién recopilada estara disponible en el portal
“Informacién sobre Ecologia y Cambio Climatico” del INECC, disponible en:
http://iecc.inecc.gob.mx/ y se estara actualizando constantemente” 161, Sin embargo, hasta el
momento solo se menciona el nombre de los proyectos y un breve resumen del contenido de
cada uno de ellos.

Revisando el sitio Web del INECC se observa un menu enfocado a la transparencia focalizada,
que por mandato federal esta obligado a contar
(http://www.inecc.gob.mx/transparencia/ transparencia-focalizada). En dicho mend se
presenta informaciéon en materia de cambio climatico, mitigacién y adaptacién que busca
propiciar la generacién de conocimiento y contribuir a mejorar la toma de decisiones respecto a
bienes y servicios tanto publicos como privados. Sin embargo, no se pudo encontrar informacion
referente a los proyectos que estan a cargo del INECC y las modalidades de los recursos
financieros utilizados para su realizacion (préstamo internacional, donativo, cooperacion técnica,
recursos publicos, entre otros). Tampoco se encontrd informacién que permita comunicar a la
sociedad si el INECC ha contado con recursos financieros provenientes de dependencia o
entidad publica, institucién privada u organismos nacionales, en la modalidad de donaciones,
herencias, legados, aportaciones, créditos, préstamos, cooperacion técnica; para la realizacion de
proyectos de investigacion enfocados a adaptacion. También no se encuentra publicada la base
de datos elaborada durante la consultoria del proyecto Identificacion y andlisis de los flujos financieros
internacionales para acciones del cambio climatico en México. Esto debido a que hace falta actualizarla®®?,
Probablemente el que no se encuentre publicada la informacién se deba a que el INECC es un
organismo que en los dltimos afios ha sufrido una reestructuracion lo que no le ha permitido
explorar todas las modalidades de financiamiento y hacer seguimiento de ello. Ademas, hay que
considerar que el seguimiento formal de los financiamiento por parte de la Cooperacion
Internacional lo realiza la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la SEMARNAT),
asi como la Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
perteneciente a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

A pesar de ello, hay que reconocer que el estudio representa un esfuerzo para avanzar en la
rendicion de cuentas, ya que a peticion del propio INECC se construy6 una base de datos con
informacién sobre los proyectos apoyados y las fuentes de financiamiento, ahora hace falta que
se vuelva una practica constante y publica. No hay que olvidar que en el Indice de Presupuesto
Abierto se reconoce que desde el 2012, el gobierno de México ha aumentado la disponibilidad

DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Identificacién y analisis de los flujos financieros internacionales para acciones de

cambio climatico en México. Informe final de actividades. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México,

Distrito Federal. 2014. Disponible en:
Consultado el 26 de

octubre de 2105.

161 Jpid. pag. 7.

162 Informacion proporcionada por un funcionario de la DGACC del INECC.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/adaptacion/2014_identf_financieros_inter_acc_mx.pdf
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de informacién presupuestaria mediante varias acciones, lo que le ha permitido a nuestro pais
obtener, para 2015, un puntaje mas alto (66 de 100) que el promedio de la region, que es de 45.
Lo que indica que le brinda al publico informacién presupuestaria considerable; sin embargo, en
el mismo informe donde se presentan los resultados del Indice se sostiene que necesita seguir
trabajando en ello.

En el portal se cuenta con algunos informes de estudios o insumos financiados con recursos
publicos de octubre de 2013 hasta 2014 de algunas unidades administrativas: Coordinacion de
Asesores, Coordinaciéon General de Cambio Climatico y Desarrollo bajo en Carbono,
Coordinacion General de Contaminacién y Salud Ambiental, Unidad Ejecutiva de
Administracion (http://www.inecc.gob.mx/transparencia/ transparencia-estudios), y de las
unidades: Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptacién al Cambio Climatico,
Contaminacién y Salud Ambiental, Crecimiento Verde y Laboratorios del INECC
(Contaminacion y Capacitacion Ambiental), ver

3.3.3.2  Cooperacion y coordinacion

La cooperaciéon y coordinacion esta caracterizada, principalmente, por aquella que se establece
entre una variedad de actores, desde individuales, empresas y la sociedad civil, hasta entes
publicos y gobierno a nivel local, regional y nacional y agencias internacionales (horizontal y
vertical). Dicho atributo se valora a través de dos indicadores: 1) entidades, organizaciones,
unidades administrativas, instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras que
cooperan y/o se coordinan con la dependencia para atender los temas de vulnerabilidad y
adaptacion, y 2) porcentaje de acciones orientadas al tratamiento de los temas de vulnerabilidad
y adaptacion y realizadas por la dependencia que requirié una colaboracion/coordinacién con
organizaciones, unidades administrativas, instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, fundaciones, empresas privadas, entre otros.

Al respecto, en la propia LGCC se especifica que el INECC coordinard y realizara estudios y
proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica con colaboracién con otras dependencias y
entidades, instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion
del equilibtio ecoldgicol®3 . En el cuadro siguiente se muestra algunas de ellas, asi como el tipo

de apoyo que otorga.

Cuadro 3-7. Colaboracién y/o coordinacién del INECC y de la Coordinacién General de Adaptacion
al Cambio Climatico, por dependencia.

DEPENDENCIA/ENTIDAD TIPO DE COLABORACION/COORDINACION
El INECC dara apoyo técnico y cientifico para formular, conducir
y evaluar la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y
protecciéon del medio ambiente (Art. 15 y 22 de la LGCC).

SEMARNAT

163 Articulo 15y 22 de la Ley General de Cambio Climatico.


http://www.inecc.gob.mx/estudios#cgacc2014
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La Coordinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico se
coordinara con la Secretaria para proponer mecanismos para el
cumplimiento de las decisiones de las Conferencias de las Partes
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico relativas a temas de adaptacién al cambio climatico y
reduccidén de la vulnerabilidad (Art. 21 del Estatuto Organico del
INECC)

Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico

El INECC dara apoyo cientifico y técnico para la elaboracién de la
Estrategia Nacional y del Programa de Cambio Climatico (Art. 15
y 22 de la LGCC)

Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacion
y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida
Silvestre

El INECC participara en la integraciéon y toma de decisiones del
Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (Art. 15y 22 de
la LGCC).

La Coordinaciéon General de Adaptacién al Cambio Climatico
apoyara la toma de decisiones del Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre (Art. 21 del Estatuto Organico del INECC).

Sistema Nacional de Cambio
Climatico

El INECC participa como integrante del Sistema Nacional de
Cambio Climatico. También estd compuestos por la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio
Climatico, los gobiernos de las Entidades Federativas, un
representante de cada una de las asociaciones nacionales, de
autoridades municipales legalmente reconocidas y
representantes del Congreso de la Unién (Art. 40 de la LGCC).

Gobiernos de los estados y de
los municipios del pais

El INECC darad apoyo a los gobiernos de los estados y de los
municipios del pais en materia de cambio climatico.

EL INECC colaborara en la elaboracién e integracion de la
informaciéon de las categorias de fuentes emisoras de su
jurisdiccién, para su incorporacién al Inventario Nacional de
Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de
emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por
la federacion en la materia.

El INECC colaborard en elaboraciéon e integracién de la
informacién de las categorias de fuentes emisoras de gases de
efecto invernadero de cada jurisdiccién, y en la elaboracién de los
programas estatales y municipales de cambio climatico,
congruentes con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y con
el Programa Especial de Cambio Climatico (Art. 15 de la LGCC y
Capitulo sexto del Estatuto Orgénico del INECC).

Centros de investigacion de la
vida silvestre.

El INECC otorgara apoyo técnico a los programas que se realicen
en estos centros (Art. 15y 22 de la LGCC)

Secretaria de Educacion
Publica y las instituciones de
investigacion y educacion
superior del pais.

Los coordinadores generales propiciaran, en coordinacién con la
Secretarfa de Educaciéon Publica y las instituciones de
investigaciéon y educacién superior del pais, la capacidad
cientifica, tecnoldgica, y de innovacién en materias de su
competencia (Capitulo quinto del Estatuto Organico del INECC)

Instituciones académicas,
gubernamentales y de la
sociedad civil, nacionales e
internacionales.

La Coordinaciéon General de Adaptacién al Cambio Climatico
identificara lineas de investigacion sobre adaptacién vy
vulnerabilidad al cambio climatico en colaboracién con
instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil,
nacionales e internacionales (Art. 21 del Estatuto Organico del
INECC).
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El INECC colaborara con la Camara de Diputados y Senadores en
emitir comentarios sobre textos normativos (Informe de
autoevaluaciéon 2013 y Programa Institucional del INECC,
Avances y logros 2014.

H. Congreso de la Unidn.

Fuente: Elaboracion propia.

La colaboracién y/o coordinacién no solo se da con dependencias, entidades e instituciones sino
también entre las propias unidades administrativas del INECC, asi queda establecido en su
Estatuto Organico. Es el caso de la Coordinaciéon General de Adaptacion al Cambio Climatico
que se establece que debe coordinar, promover y desarrollar, con la participaciéon de otras
unidades administrativas del INECC, la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la
politica nacional en materia (Art. 21 de la LGCC).

Hay que destacar que algunas Secretarias de Estado participan en la Junta de Gobierno, maxima
autoridad del instituto, la cual esta presidida por el C. Titular de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, e integrada por los titulares de las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Gobernacion; de Desarrollo Social; de Hacienda y
Crédito Puablico; de Energfa; de Salud; y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Todos
ellos tienen voz y voto®4,

Por ultimo, el INECC ha impulsado diversas iniciativas orientadas a establecer o fortalecer redes
de colaboracién a nivel nacional e internacional, o bien a participar en las ya existentes. Esta
participacién le ha permitido generar conocimiento en temas relacionados con la adaptacién al
cambio climatico por las asesorfas técnicas o financiamiento recibido; asi como sintetizar la
cooperacion y colaboracion entre los miembros de las redes (ver anexo 11). A nivel nacional
destaca la colaboraciéon interinstitucional que el INECC establece con la Red Mexicana de
Modelacion del Clima y la Red de Colaboracion Interinstitucional para la Actualizacion del Atlas
de Vulnerabilidad ante Cambio Climatico en México. En el ambito internacional, desarrolla una
colaboracion regional al participar en la Red de Investigaciéon Cientifica en Cambio Climatico
(RICCC), en la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico y en la Estrategia
Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental. También establece una colaboracion bilateral al
participar en el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), a través
del Banco Mundial (BM), en la Cooperacién técnica y financiera entre Alemania y México, a
través de la Agencia de Cooperaciéon Alemana (GTZ, por sus siglas en aleman), en la Comision
de Cooperaciéon Ecologica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Notte, en la
Plataforma de Colaboraciéon sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre México y
Canada y en la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

También, el INECC cuenta con la colaboraciéon del Fondo Global de Medio Ambiente (GET)-
Cambio Climatico y la Embajada Britanica, a través del Programa Subnacional de Cambio
Climatico, y del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAI).

Por dltimo, el que el INECC cuente con estudios y proyectos que haya coordinado o bien haya
realizado con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de adaptaciéon dan evidencia de la confianza que tienen en el INECC.

164 Articulo 17 de la Ley General de Cambio Climético.
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Sobre todo al establecer una colaboracién en investigacion reconocen que este 6rgano concentra
las principales atribuciones en materia de generacién y articulacion del conocimiento para
enfrentar el cambio climatico.

3.3.33 Marco Legal
El marco legal, como factor que construye y/o fortalece la capacidad institucional del INECC
esta conformado por la existencia de leyes y reglamentos que establezcan con claridad, por un
lado, las reglas, funciones, responsabilidades, estructuracion y organizacién de la dependencia y
de aquellas que participan en el tratamiento de la vulnerabilidad y adaptacién; y las formas de
cooperacién, coordinacion y participacion de los actores gubernamentales, sociales y privados
en el tratamiento de estos temas.
En cuanto a las reglas, funciones, responsabilidades del INECC y de las areas que lo integran se
destaca que el sostén legal del instituto es la LGCC, ésta constituye un marco juridico sélido que
define con precision la creacion del instituto, sus caracteristicas, responsabilidades y atribuciones
(ver cuadro 8).

Cuadro 3-8. Caracteristicas, responsabilidades y atribuciones del INECC establecidas en LGCC.

. ASPECTOS
ARTICULO CONSIDERADOS ESPECIFICACIONES
Se estipula la creacion del INECC y se especifica que éste es un
Articulo Creacién y organismo publico descentralizado de la administracién publica
13 caracteristicas. federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y

autonomia de gestion, sectorizado en la SEMARNAT.

Establece que el INECC tiene el como objeto coordinar y realizar
estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica en
materia de cambio climatico, proteccién al ambiente y
preservacion del equilibrio ecolégico y brindar el apoyo técnico
y cientifico que la SEMARNAT requiere para formular, conducir
y evaluar la politica nacional en dichas materias. De igual forma,
tiene como mandato promover y difundir criterios,
metodologias y tecnologias para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; realizar
analisis de prospectiva sectorial y coadyuvar en la preparaciéon
Articulo . de recursos humanos calificados; colaborar en la elaboraciéon de
Responsabilidades . . )

15 estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones
relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y
el cambio climatico; y evaluar el cumplimiento de los objetivos
de adaptacién y mitigacion previstos en la LGCC, asi como las
metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC), el Programa Especial de Cambio Climatico y
los programas de las entidades federativas, y emitir
recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacién o
adaptacion al cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones
que en la materia realizan las dependencias de la APF

centralizada y paraestatal.

El INECC tiene, entre otras atribuciones, coordinar, promover y

Articulo o desarrollar actividades de investigacion cientifica y tecnologica
Atribuciones . e : . . .

22 relacionada con la politica nacional en materia de bioseguridad,

desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente;
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preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
conservacion de los ecosistemas y cambio climatico, incluyendo
el tema de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el
pais.
Aunado a lo anteriormente planteado, el INECC también tiene
como atribucion la de participar en el disefio de instrumentos
econ6micos, fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la
politica nacional de medio ambiente y cambio climatico;
contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental,
cambio climatico, conservacion, y aprovechamiento de recursos
naturales; proponer la definicién de prioridades y asignacion de
recursos del Gobierno Federal parala investigaciéon sobre medio
ambiente y cambio climatico; participar en la elaboracién de las
metodologias para el calculo y la integracion de la informacion
sobre las emisiones y absorciones por sumideros, de las
categorias de fuentes emisoras; fomentar la construcciéon de
capacidades de estados y municipios en la elaboracién de sus
programas e inventarios de emisiones; participar en la difusién
de la informacién cientifica ambiental entre los sectores
productivos, gubernamentales y sociales y funcionar como
laboratorio de referencia en materia de analisis y calibracién de
equipos de mediciéon de contaminantes atmosféricos, residuos
peligrosos, y para la deteccion e identificaciéon de organismos
genéticamente modificados.
Establece la creacién del Consejo de Cambio Climatico como
organo permanente de consulta de la Comisidn Intersecretarial
Vinculacién del dg Cambio Climéti.co, el cual se integrara por r.ninimo. quince
INECC con la miembros provenientes de los sectores social, privado y
Articulo . . académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
sociedad civil y la A . . .
51 poblacién en climatico, que seran designados por el presidente de la
comisidn, a propuesta de sus integrantes y conforme a lo que al
general k
efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo
garantizarse el equilibrio entre los sectores e intereses
respectivos.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las responsabilidades y atribuciones de las areas que integran el INECC, se cuenta
con dos instrumentos administrativos que abonan a ello: el Estatuto Organico del INECC
publicado el 4 de octubre de 2013 y reformado el 19 de noviembre de 2014, y el Manual General
de Organizacion del instituto. En ambos documentos se especifica claramente que la estructura
y 6rganos colegiados que integran el INECC son los siguientes:
- una Junta de Gobierno,
- una Direccion General,
- siete unidades administrativas: 1) Coordinaciéon General de Adaptacién al Cambio
Climatico, 2) Coordinaciéon General de Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono,
3) Coordinacion General de Contaminacion y Salud Ambiental, 4) Coordinacion General
de Crecimiento Verde, 5) Coordinacion General de Evaluacion de Politicas de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, 6) Unidad Ejecutiva de Administracion;
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y 7) Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Informacién y Transparencia. Cada una de
ellas cuenta con subdirecciones y jefaturas.
- dos direcciones: una dedicada a la comunicacién social y la otra a la vinculacién y

seguimiento internacional.'®
En el Estatuto Organico se describen las facultades genéricas de las unidades administrativas, asi
como se especifican las atribuidas a cada una de ellas, entre éstas se encuentran las del
Coordinador General de Adaptacion al Cambio Climatico. En el Manual General de
Organizacion se establecen los objetivos y funciones de las unidades administrativas y de los
directores de area. En el anexo 9 se presentan los objetivos y funciones del Coordinador General
de Adaptacion al Cambio Climatico y de los directores que integran la unidad administrativa.
En particular la Coordinacion General de Adaptaciéon al Cambio Climatico cuenta con la
autoridad para coordinar, promover y desarrollar investigacion en materia de adaptacion; analizar
las decisiones de las Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico relativas a temas de adaptacion; realizar analisis de vulnerabilidad
sectorial y regional; estimar los impactos futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios
derivados de las acciones de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad; identificar lineas de
investigacion sobre adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico; apoyar la toma de decisiones
del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservaciéon y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre, asi como desarrollar estudios cientificos que tengan por objeto identificar
las especies en riesgo, determinar las especies y poblaciones prioritarias para la conservacion;
brindar apoyo técnico entorno a las propuestas que justifiquen el establecimiento y
recategorizacion de las areas naturales protegidas de competencia federal, zonas de restauracion,
as{ como para la elaboracién de los respectivos programas de manejo ante el cambio climatico,
y generar insumos técnicos para apoyar la construccién de capacidades de las entidades
federativas y de los municipios, para la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico en
materia de adaptacion. 6¢
Otros de los atributos a considerar en el marco legal es la existencia de leyes y reglamentos que
establezcan y delineen las formas de cooperacion, coordinacién y participacion de los actores
gubernamentales, sociales y privados en el tratamiento de la vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico. Al respecto, la Ley General de Cambio Climatico establece que los tres érdenes
de gobierno deberan promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion y vigilancia de la Politica Nacional de Cambio Climatico;'®’ y considerando que el
INECC es un organismo publico descentralizado de la Administraciéon Publica Federal entonces
también tiene el compromiso de promover dicha participacion.
También, hay que destacar que a nivel federal, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

es la responsable de desarrollar acciones para promover dicha participacion, entre éstas se

165 Aunado a ello, el INECC se apoya de una coordinacidén de asesores, un 6rgano interno de control con dependencia
jerarquica y funcional de la secretaria de la funcion publica y una secretaria privada. Para una descripcion detallada de la
estructura organica ver anexo 7.

166 \Ver articulo 21 del Estatuto Organico del INECC.

167 Articulo 109 de la Ley General de Cambio Climatico.
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destacan: el convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico; celebrar
convenios de concertaciéon con organizaciones sociales y privadas relacionadas con el medio
ambiente para fomentar acciones de adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico; y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad de instrumentar medidas
de adaptacién y mitigacion al cambio climaticol®,

En el Estatuto Organico del INECC se especifica que el director general es responsable, entre
otros, de conducir la politica institucional en materia de vinculacién con todos los niveles de
gobierno, academia, sociedad civil e instancias internacionales'®®. Revisando las funciones que
debe cumplir el Coordinador General de Adaptacion al Cambio Climatico no se presenta alguna
que se refiera expresamente a la vinculacién, articulaciéon y corresponsabilidad que se debe
establecer entre el instituto y la sociedad civil y la poblacién en general. 17 Sin embargo, para
desarrollar aquellas relacionadas con la direccién y coordinacion de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de adaptacion requiere indudablemente de una participacion, la cual
queda establecida en los articulos 15 y 22 de la LGCC. Por ejemplo, en el marco del disefio de
planes de adaptacion para municipios vulnerables en cinco regiones de México, en 2013, el
INECC integré informacién regional y conformé una red de expertos sobre adaptacion al
cambio climatico. Para ello, se realizaron cuatro reuniones de trabajo con expertos académicos
y del sector publico de las regiones Noroeste, Pacifico Sur, Peninsula de Yucatan y Planicie
Costera del Golfo de México'’!. También para realizar la investigacion titulada Adaptacion al
cambio climtico en México: Vision, elementos y criterios para la toma de decisiones se establecié un proceso
de consulta a multiples actores gubernamentales (representantes de la administracién publica
federal, de los gobiernos estatales y municipales), asi como el sector académico, la sociedad civil,
los pueblos indigenas, el sector privado y los organismos de cooperacion internacional y
multilateral, como el PNUD y GIZ2, En el anexo 8 se muestran la participacién que se ha

establecido entre el instituto, la sociedad civil, la poblacién en general y otros.

3.3.3.4 Conocimiento e informacidon para la toma de decisiones
El conocimiento e informaciéon para la toma de decisiones, como factor institucional que

construye y/o fortalece las capacidades institucionales del INECC esta conformado por los

168 Articulo 110 de la Ley General de Cambio Climatico.

163 Articulo 18, fraccidn V del Estatuto Organico del INECC.

170 Ver apartado VI. 3 del Manual General de Organizacién del INECC.

171 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de Autoevaluacién del INECC 2013. Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. Disponible en:
Consultado el 12 de noviembre de

2015.

172 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO

CLIMATICO. Climate Change Adaptation in Mexico: visién, elements and criteria for decisién-making. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2013.

Disponible en: Consultado el 1 de

noviembre de 2015.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/transparencia/2013_inf_autoevaluacion.pdf
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=698
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procesos mediante los cuales la informacién y el conocimiento se produce, distribuye y se emplea
para decidir sobre los temas de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico. Este atributo se
valora a través de las acciones que el instituto impulsa para producir y distribuir informacién y
conocimiento para la toma de decisiones; asi como acciones orientadas a articular y vincular la
informacién y conocimiento a la toma de decisiones.

Tomando en cuenta el objeto que le fue atribuido al INECC en la Ley General de Cambio
Climatico, asi como el objetivo de la unidad administrativa encargada de la adaptacion al cambio
climatico, CGACC, que se establecié en el Manual General de Organizaciéon del INECC, se
afirma que desde su creacion, el instituto y la unidad administrativa se les mandata generar y
desarrollar conocimiento en materia de cambio climatico, variabilidad climatica, adaptacion,
vulnerabilidad y riesgo (ver cuadro 9). Porlo que esto representa una fortaleza de sus capacidades
institucionales del organismo; sin embargo queda en el ambito del “deber ser”. Por ello, la
necesidad de indagar sobre las actividades que se han realizado en este ambito.

Cuadro 3-9. Objeto del INECC y de la Coordinacién General de Cambio Climatico (CGCC).

INSTANCI

A

INECC

Coordinar y realizar estudios y
proyectos de investigacion
cientifica o tecnolégica en
materia de cambio climético,
proteccion al ambiente y

preservacion del equilibrio | Conservacién de los
ecoldgico y brindar el apoyo | ecosistemas
técnico y cientifico que Ila | Contaminacién

SEMARNAT  requiere  para
formular, conducir y evaluar la
politica nacional en dichas
materias.

Bioseguridad,

Desarrollo sustentable,
Proteccién del medio ambiente
Preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico

Cambio climatico, incluyendo
los siguientes temas:

a) Politica y  economia
ambientales y del cambio
climatico; b) Mitigacion de
emisiones; c¢) Vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico
en el pais; d) Saneamiento
ambiental;

e) Conservacién y
aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas y los
recursos naturales; f)
Conservacion y
aprovechamiento sustentable
delavida silvestre, de especiesy
ecosistemas

prioritarios, asi como especies
migratorias;

g)Ordenamiento ecoldgico del
territorio; entre otros
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CGCC Establecer las investigaciones | Vulnerabilidad
integradas que permitan la | Riesgo
evaluacion y la toma de | Adaptacion
decisiones en cuanto a | Variabilidad Climatica
vulnerabilidades, riesgos 'y
adaptaciones ante el cambio y
variabilidad climaticos en el
territorio mexicano, con énfasis
en el manejo de cuencas y la
conservacion de ecosistemas.
Fuente: Elaboracién propia con CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo
19 de la Ley General de Cambio Climatico. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
México, Distrito Federal. 2012. pag. 10. Disponible en:
Consultado el: 5 de enero de 2016. INSTITUTO
NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Manual General de Organizacién del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).
México, Distrito Federal. 2015. pag. 28. Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/manual_organizacion_ine2010.pdf. Consultado el 1 de
noviembre de 2015.

Desde su creacién a la fecha, el INECC ha coordinado y realizado estudios y proyectos de
investigacion, los cuales no se han limitado a abordar la variabilidad de los climas, temperaturas
o precipitacion, temas necesarios para tratar el cambio climatico, sino también se han ocupado
de la vulnerabilidad, riesgo, adaptacion, recuperacion de practicas tradicionales, fortalecimiento
de capacidades, entre otros. Algunos de ellos se han desarrollado con la participaciéon de
dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal, sector académico,
sociedad civil, los pueblos indigenas y sector privado.173

El que el INECC desarrolle o coordine investigaciones y proyectos en diversos temas del cambio
climatico y con la participacién de mualtiples actores también representa una fortaleza de sus
capacidades institucionales. Son estudios que abordan temas necesarios de tratar para enfrentar
el cambio climatico, no solo desde la perspectiva cientifica sino también desde la percepcion y
en cierta medida los significados socioculturales de aquellos que han participado.

Sin embargo, es recomendable que impulse o desarrolle un mayor nimero de investigaciones
que aborden los multiples temas vinculados a la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico,
en particular aquellas que permitan recuperar las practicas tradicionales.17# Desde el 2013 a la
fecha solo se identificaron dos proyectos referido a las experiencias locales de adaptacion al
cambio climatico, el primero referido a un analisis de practicas de conservacion de suelos que se
orienté a identificar, en conjunto con la OSC y ejidatarios, algunas mejoras y/o practicas
alternativas que podran ser establecidas por cada uno de los grupos a cargo. El segundo proyecto
se enfoco a desarrollar un protocolo para la recopilacioén de experiencias locales en adaptacion
al cambio climatico en sistemas productivos, se contd con la participacion social de ONG'S

173 para una descripcion detallada de algunas investigaciones y proyectos ver Anexo 8.

174 A nivel mundial México ocupa la posicidon 34 en relacion con el nimero de articulos cientificos y técnicos publicados en
2013, este lugar sigue muy lejos de la media de numeros de articulos, la cual esta en los primeros 19 lugares. Hay que
mencionar que la base de la publicacién de estos articulos son las propias investigaciones generadas en cada pais.


http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf
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especializadas en temas ambientales.17>

El abordar este tema es trascendental, ya que el valor de los conocimientos tradicionales se
considera como fuente o elemento para establecer politicas y estrategias de adaptacion al cambio
climatico desde una perspectiva integral y ecosistémica; y representa una fuente esencial de
informacion para el desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio climatico en todos los
niveles. Actualmente, existen multiples estudios que destacan la necesidad de desarrollar mayores
esfuerzos de investigacion que permitan registrar y proteger los conocimientos tradicionales, asf
como su articulacién en las politicas publicas e instrumentos de gestiéon del suelo y los recursos
naturales. 176 Entre ellos se encuentra un estudio realizado por la SEMARNAT y el INECC, en
el cual no sélo se reconoce la importancia que tiene la participacion y la organizacion a nivel
comunitario en los temas de adaptacion; sino también concluye que la sistematizacion, el apoyo
y el analisis de las experiencias de las comunidades locales para la adaptacién son tareas
pendientes y una prioridad en el mediano plazo. 177

En cuanto a la distribucién de informacion destaca como aspecto positivo que por mandato se
le atribuye al INECC organizar, participar y presentar en conferencias y talleres nacionales e
internacionales trabajos sobre los estudios cientificos y desarrollos normativos, relacionados a
sus actividades; asf como también publicar libros, publicaciones periddicas, catalogos, manuales,
articulos e informes técnicos sobre los trabajos que realice en las materias de su competencia; y
participar en la difusién de la informacién cientifica ambiental entre los sectores productivos,

gubernamentales y sociales178. Para cumplir con estas atribuciones, el INECC cuenta con la

175 COTLER, H., CRAM, S., MARTINEZ, S., y BUNGE, V. Analisis de practicas de conservacién de suelos. Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2013. Disponible en:
Consultado el 12 de enero de
2016. BADERAS T., A., PLASSOT, T., MILLAN ROJAS, L., Y ARTEAGA REYES, T.T. Elaboracién de un Protocolo para la
Recopilacién de Experiencias Locales en Adaptacidn al Cambio Climatico en Sistemas Productivos. Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. México, Distrito Federal. 2014. Disponible en:
Consultado el 12 de enero
de 2016.
176 DEY, P. Y SARKAR, A. K. Revisiting indigenous farming knowledge of Jharkhand (India) for conservation of natural
resources and combating climate change. Indian J. Traditional Knowledge 10 (1). 2011. pags.71-79.
TORRES, J. & FRIAS, C. How traditional knowledge and technologies are contributing to climate change adaptation in the
Latin America’s mountains. ELLA Brief/Environmental Management. Adaptation in Mountains Environments. Lima, Peru:
Soluciones Practicas. 2012a. TORRES, J. & FRIAS, C. (2012b). Strengthening capacities for climate change adaptation in
mountain ecosystems: The Latin American response. ELLA Guide/Environmental Management. Adaptation in Mountains
Environments. Lima, Peru: Soluciones Practicas. 2012b. NAKASHIMA, D.; GALLOWAY MCLEAN, K.; THULSTRUP, H.; RAMOS
CASTILLO, A. & RUBIS, J. Weathering uncertainity: traditional knowledge for climate change assessment and adaptation.
Paris: UNESCO and Darwin, UNU. 2012. Y Lara, R. y Vides-Almonacid, R. (Ed.), 2014. Sabiduria y adaptacion. El valor del
conocimiento tradicional para la adaptacién al cambio climatico en América del Sur. UICN. Quito Ecuador. 2014.
177 SEMARNAT, INECC y CICC. Adaptacién al Cambio Climatico en México: Visidn, elementos y criterios para la toma de
decisiones. México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, México, 2012.
178 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Articulo 22, fracciones XXV, XXVI y XXVII de la Ley General
de Cambio Climdtico. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. México, Distrito Federal. 2012. pag. 14.
Disponible en: Consultado el: 5 de enero de 2016.
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Direcciéon de Comunicacion Social, la cual depende directamente de la direcciéon general. 179

El que por ley se responsabilice al instituto de la difusion de la informacién que genera y que
cuente con una direccion que se encargue de ello representa una fortaleza de las capacidades
institucionales del INECC.

En cuestion editorial, el INECC se ha destacado por esta labor. En 2013, el instituto cont6 con
10 titulos publicados en formato impreso o electronico, donde se abordan diversos temas entre
ellos el de adaptacion y en 2014 con 20 titulos.’80 Aunado a ello ha generado material didactico
para implementar un programa de capacitaciéon y asesorfa en los alcances, limitaciones e
interpretacion de escenarios de cambio climatico, actualizados y regionalizados a México para
una mayor comprension del estado del arte en el tema de cambio climético; 181 asi como
cuadernillos dirigidos a las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal y que
sintetizan los elementos que deben considerarse para la elaboracién de programas sectoriales de
ordenamiento ecoldgico.!82 Estos materiales contribuyen a lograr que la informaciéon sea
entendible y se encuentre disponible, atributo que caracteriza el factor de conocimiento e
informacién para la toma de decisiones.

Cabe comentar que el INECC ha impulsado otras acciones que también contribuyen
directamente a que la informacion sea entendible, dichas acciones se presentan en el cuadro 10.
Cuadro 3-10. Algunas acciones impulsadas por el INECC y que permiten que la informacion sea
entendible.

ACCIONES

2013 Del 21 de mayo al 13 de agosto de 2013, el INECC en colaboracidn con Cecadesu, la Red
Mexicana de Cuencas Hidrograficas, la Conagua, la Maestria en Gestion Integrada de
Cuencas de la Universidad Auténoma de Querétaro, la Universidad Nacional Auténoma

179 De acuerdo a lo establecido en el Manual General de Organizacion del INECC, la Direccion de Comunicacion Social se
le encomienda: “Acordar con la Direccidon General del Instituto la estrategia y el programa de actividades de comunicacion
social. Desarrollar los mecanismos adecuados de coordinacién con la Secretaria y demds areas de ésta para el éptimo
desempefio de la difusién de la informacidn. Integrar y proponer estrategias para la difusion e informar en los medios
electrénicos e impresos de las investigaciones y actividades que realiza el Instituto. Integrar y ejecutar el programa
editorial del Instituto, mediante la produccién de libros, folletos, tripticos, carteles y demas material de difusion...
Organizar conferencias, boletines y comunicados de prensa para informar a la poblacién en general las actividades del
Instituto...”. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Manual General de Organizacién del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). México, Distrito
Federal. 2015. pag. 21. Disponible en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/manual organizacion ine2010.pdf.
Consultado el 1 de noviembre de 2015.

180 Ver cuadro 1 de anexos de INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de autoevaluacién

2013. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014.

Disponible en: Consultado el: 10 de
enero de 2016.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Programa Institucional, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético 2014-2018.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. P4g. 21. Disponible en:
Consultado el: 10 de enero de 2016.

181 |bid. pag. 15.
182 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Primer Informe de labores de la SEMARNAT 2012 —2013.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal, 2013. pag. 79. Disponible en:

Consultado el: 7 de enero de 2016.
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de México, el Fondo Mundial para la Naturaleza, (WWF, por sus siglas en inglés) México
y el Centro Virtual del Agua, llevaron a cabo el ciclo de videoconferencias “La Cuencas
Hidrograficas de México: Retos y prioridades para su manejo y gestion”. En el que
participaron de 550 a 600 personas; las 32 delegaciones de la Semarnat, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol), la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), el Colegio de San Luis (Colsan), el IMTA, los Conanp Chihuahua y Chiapas, y la
Universidad Autonoma Chapingo (UACh)

Realizacién del seminario “Uso de Datos Meteoroldgicos en el Manejo de Areas
Naturales Protegidas”, en la Ciudad de San Luis Potosi, en el cual participaron expertos
en el manejo de fuego, manejo de riesgos hidro-meteoroldgicos y monitoreo bioldgico:
49 técnicos de la CONANP de 39 ANP, y expertos del INECC, Servicio Meteoroldgico
Nacional, Instituto de Geografia de la UNAM, Laboratorio Nacional de
Geoprocesamiento de Informacion Fitosanitaria (LanGIF) y BIOMASA A.C.

2014 En junio de 2014, el INECC en colaboracién con la SEMARNAT elaboré un documento
guia que integra los elementos técnicos y de politica publica para realizar Programas
Estatales de Cambio Climatico, cuyo objetivo es facilitar la elaboracién de los mismos,
asi como de los Programas Municipales en la materia.

2015 Los dias 20y 21 de abril de 2015, los gobiernos de México y Canadd, por medio del INECC
y del Departamento de Medio Ambiente de Canada, respectivamente, realizaron un
taller en el que se analizaron y compartieron las experiencias de los paises participantes:
Canada, Chile, Costa Rica, Pert y México, en materia de desarrollo urbano sustentable y
los proyectos de mitigacion denominados Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés).

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Primer Informe de labores de
la SEMARNAT 2012 — 2013. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito
Federal, 2013. pag. 108. Disponible en:

Consultado el: 7 de enero de 2016.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la
SEMARNAT 2013-2014. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito
Federal. 2014. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/segundo_infor
me_completo.pdf Consultado el 5 de enero de 2016.

Otro aspecto positivo a destacar es que el INECC ha diversificado los mecanismos de difusion
de informacién y conocimiento que desarrolla, aprovechando las tecnologias de la informacion
y comunicacion, principalmente ha utilizado el Internet y las redes sociales para la difusion de
informacién sobre las actividades realizadas.

Al respecto, desde el 2013, la SEMARNAT vy el INECC colaboraron en la definicién y
elaboracién de un portal dnico sobre cambio climatico que al inicio albergé al Sistema de
Informacién sobre Cambio Climatico (SICC)'8. Actualmente, el sistema integra, actualiza y
pone a disposicioén del publico la informacion estadistica, geografica y de indicadores que se
genera y esta disponible en México sobre los siguientes temas: clima, suelo, ecosistemas, recurso

183 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Segundo Informe de Labores de la SEMARNAT 2013-2014.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. pag. 134. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes/segundo_informe completo.pdf
Consultado el 7 de enero de 2016.
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hidricos, cambio climatico, emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, proyectos
de mitigacion, vulnerabilidad y adaptacion; y esta a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia'®*. Principalmente el SICC contribuye a que la informacién y conocimiento sobre el
cambio climatico esté disponible para todas las personas que se interese sobre el tema.

En 2014, se actualiz6 al 100% el portal de adaptacion al cambio climatico, en particular se realizo
la actualizacion y construccion del contenido multimedia del portal, en el cual se puede encontrar
informacién sobre los siguientes subtemas: vulnerabilidad y riesgos; impactos climaticos;
estrategias y enfoques metodolégicos; medidas y acciones; metodologia; politicas de adaptacion;
politicas sectoriales; temas transversales y cooperacion internacional en la materia. Dicho portal
contribuye sustancialmente a poner al alcance del publico, de manera sencilla y atractiva,
informacion referente al tema.

También, el INECC en coordinacion con la SEMARNAT y el INEGI, inici6 la primera etapa
de desarrollo de la “Plataforma electrénica de la Cédula de Operaciéon Anual - Web”. Con la
colaboraciéon del Gobierno Britanico y el Centro Interdisciplinario Técnico de Estudios de
Contaminacién Atmosférica, inici6 el desarrollo de la plataforma unica de inventarios de GEl 'y
contaminantes del aire, con el objetivo de contar con una herramienta para realizar los procesos
de coleccion, verificacion, validacion, control y aseguramiento de calidad de todos los insumos
para generar los inventarios nacionales de emisiones de contaminantes criterio, gases de efecto
invernadero, contaminantes climaticos de vida corta, compuestos organicos persistentes y
metales pesados. 18

También desde el 2013 se reactivaron las redes sociales para la difusion de informacion sobre las
actividades realizadas por la institucién. Para diciembre de 2013 el INECC contaba con 1,500
seguidores en Facebook y 9,300 en Twitter, habiendo colocado 770 textos en el primero y 3,700
mensajes breves en el segundo€®.

Por ultimo, la sistematizacion, articulacién y vinculaciéon del conocimiento generado por el
INECC con la toma de decisiones en los diferentes niveles y sectores representa el ultimo
atributo que caracteriza el factor de conocimiento e informacién para la toma de decisiones. Al
respecto, el conocimiento generado por el instituto debe ayudar a tomar decisiones de las
dependencias a nivel federal, en particular a la SEMARNAT, asi queda establecido en el articulo
15 de la LGCC. El inciso II de dicho articulo especifica que el INECC tiene por objeto “Brindar
apoyo técnico y cientifico a la Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente”. Tiene la responsabilidad de
generar aquel conocimiento que requiera la SEMARNAT para decidir sobre la gestion del

184 \/er http://gaia.inegi.org.mx/sicc2015/
185 GOBIERNO DE LA REPUBLICA. Programa Institucional, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 2014-2018.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. Pag. 22. Disponible en:
Consultado el: 10 de enero de 2016.
186 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Informe de autoevaluacién 2013. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. México, Distrito Federal. 2014. pag. 6.

Disponible en: Consultado el: 10 de
enero de 2016.
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cambio climatico y en particular sobre adaptacion. Por ejemplo el instituto otorga a la delegacion
mexicana que participa en las Conferencias de la Partes de la CMNUCC perspectivas, técnicas y
estrategias en los temas de cambio climatico.

Sin embargo, no es la tnica instancia que apoya el INECC. Si se revisan las atribuciones que le
confiere la LGCC al INECC se observa que debe apoyar a otras organizaciones vinculadas con
el cambio climatico, es el caso de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, el Sistema
Nacional de Cambio Climatico y el Consejo de Cambio Climatico.

3.3.4 Capacidades actuales del INECC a nivel macro

De acuerdo con el modelo conceptual de referencia, la participacion social representa el principal
factor que distingue el nivel macro de la capacidad institucional. Principalmente este factor se
valora a través de la existencia de acciones orientadas a incorporar la participacion de actores
sociales y privados en el tratamiento de los temas de cambio climatico, y de la existencia de
canales de participaciéon y dialogo con la sociedad en los temas de cambio climatico. A

continuacion se presenta su caracterizacion y analisis.

3.3.4.1 Participacion social

La participacién publica es considerada universalmente como un requisito size qua non de toda
gestion ambiental y por supuesto en el tema de adaptacion al cambio climatico. Un aspecto
positivo en las capacidades del INECC, lo representa la existencia de un conjunto de
instrumentos que establecen y regulan la participacién en temas ambientales y en cambio
climatico, en particular, es el caso de la Ley de Planeacion, la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente y Ley General de Cambio Climatico. De igual, forma existen
instrumentos de planeacién que contemplan acciones para promover la participacion publica en
la gestion de temas ambientales y, por ende, en cambio climatico, la Estrategia Nacional de
Participaciéon Ciudadana y el Programa Institucional del INECC 2014-2018, son ejemplo de ello
(ver cuadro 11).

Cuadro 3-11. Marco juridico y de planeacién que aborda la participacién social en temas
ambientales, entre ellos se encuentra el cambio climatico.

INSTRUMENTO ESPECIFICACIONES

Ley de Planeacion Se especifica que, en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de
que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracidn,
actualizacidn y ejecucion de planes y programas (Articulo

20).
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la | - Se ordena al gobierno federal “promover la participacion
Proteccion al Ambiente corresponsable de la sociedad en la planeacidn, ejecuciodn,

evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales” (Art. 157).

- Se dispone que la SEMARNAT debera: 1) convocar, en el
ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a
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las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, pesqueros Yy forestales,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas
y demads personas interesadas para que manifiesten su
opinién 'y propuestas; 2) celebrar convenios de
concertacion con organizaciones obreras, grupos sociales,
con pueblos indigenas, comunidades agrarias y demas
organizaciones campesinas para el establecimiento,
administracion y manejo de dreas naturales protegidas, y
para brindarles asesoria ecoldgica en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; con organizaciones empresariales para
la proteccion del ambiente; con instituciones educativas y
académicas, para la realizacibn de estudios e
investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas, para emprender
acciones  ecoldgicas conjuntas; asi como con
representaciones sociales y con particulares interesados en
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico para
la proteccion al ambiente (Art. 158, fracciones | y II).

- Se prevé el establecimiento de érganos de consulta en los
que participen entidades y dependencias de Ia
administracion publica, instituciones académicas vy
organizaciones sociales y empresariales (Art. 159).

Estrategia Nacional de Participacidon | Se considera a la participacion ciudadana como un derecho
Ciudadana y una obligaciéon, a través de la cual se favorece la
transparencia, la fiscalizacién, de la gestion ambiental y la
rendicién de cuentas, y se mejora la actuacién de los
responsables de la toma de decisiones, se reduce las
posibilidades de conflicto y se fortalece la evaluacién y
seguimiento de las politicas y estrategias.

Ley General de Cambio Climatico Se estipula que los tres drdenes de gobierno deberan
promover la participacion corresponsable de la sociedad en
la planeacidn, ejecucidn y vigilancia de la Politica Nacional
de Cambio Climatico (Art. 109). Para ello, la CICC podra: 1)
convocar a las organizaciones de los sectores social y
privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; 2)
celebrar convenios de concertacién con organizaciones
sociales y privadas relacionadas con el medio ambiente
para fomentar acciones de adaptacién y mitigacidon del
cambio climatico; el establecimiento, administracion vy
manejo de d4reas naturales protegidas; asi como para
brindar asesoria en actividades de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia y emprender
acciones conjuntas; promover el otorgamiento de
reconocimientos a los esfuerzos mds destacados de la
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio
climatico, y concertar acciones e inversiones con los
sectores social y privado con la finalidad de instrumentar
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medidas de adaptacién y mitigacidon al cambio climatico
(Art. 110).
Programa Institucional del INECC 2014- | Como una de las lineas de accidon, el programa plantea
2018 fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

El principal mecanismo institucional de participacion social en materia de cambio climatico es
el Consejo Consultivo de Cambio Climatico, que de acuerdo con la LGCC, es el 6rgano de
consulta permanente de la CICC. Esta integrado por miembros provenientes del sector social,
privado y académico y entre sus responsabilidades se encuentra el promover la participacién
social, informada y responsable, a través de las consultas publicas que determine en coordinacion
con la CICC.*®’

Existen también otros consejos consultivos del sector ambiental que se vinculan con el cambio
climatico y con adaptacion, entre ellos se cuentan con el Consejo Técnico Consultivo Nacional
para la Conservaciéon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (CONAVIS), Consejo
Consultivo Nacional: Seis Consejos Consultivos Regionales y treinta y dos Consejos Consultivos
Nucleo para el Desarrollo Sustentable, Consejo Nacional de Educaciéon Ambiental para la
Sustentabilidad (CNEAS), Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Consejos de Cuenca, Comités de Ordenamiento Ecoldgico, Sistema Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales (SINADES), Consejo Consultivo
Nacional del Corredor Biol6gico Mesoamericano México, Consejo Nacional Forestal (CONAF)
y Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para
una descripcién de sus funciones y estructura ver Anexo 10.

Otros mecanismos de participacion social en el tema el cambio climatico son la Coordinacion
de Evaluacion y el Sistema Nacional de Cambio Climatico. De acuerdo con la LGCC, la
Coordinaciéon de Evaluacién se integra por el titular del INECC y seis consejeros sociales,
representantes de la comunidad cientifica, académica, técnica e industrial, cabe comentar que el
10 de marzo de 2015 se realiz6 la instalacién de dicha coordinacién.!8 El Sistema Nacional de
Cambio Climatico esta compuesto por la Comision, el Consejo, el INECC, los gobiernos de las
Entidades Federativas, un representante de cada una de las asociaciones nacionales, de
autoridades municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Unién. La
reunién de instalacion del sistema se llevé a cabo el 18 de diciembre de 2014.189

Aunado a lo anterior, hay que destacar que el INECC tiene por objeto coordinar y realizar
estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica con la colaboracién de instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio

187 Fraccidn Il del Articulo 57 de la LGCC.
183INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO. Instalacién de la Coordinacién de Evaluacién de la politica
nacional de cambio climatico. Seccién de difusién. México, Distrito Federal. 2015. Disponible en:
Consultado el: 23 de enero de 2016.
189 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC). Seccién
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Meéxico, Distrito Federal. Disponible en:
, Consultado el: 23 de enero de 2016.
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climatico; por lo que la colaboracién de estas instituciones en la realizaciéon de estudios o
proyectos representa una forma de participaciénlgo. También, otra manera de participar se
especifica en el estatuto organico del INECC, ya que la CGCC debe identificar lineas de
investigaciéon sobre adaptacién y vulnerabilidad al cambio climatico en colaboracién con
instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil nacional e internacional.

Aunado a ello, el instituto ha realizado investigaciones en donde han participado representantes

de comunidades locales (ver cuadro 12).

Cuadro 3-12. Proyectos realizados por el INECC con participacion social.

PROYECTO FECHA DE ACTIVIDADES REALIZADAS Y/O

REALIZACION PARTICIPANTES LS

190 VVer Anexo 8.
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proceso de formacién de
promotores en cambio climatico
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P Participaron 25 representantes|2014.

inundaciones.

en un curso en linea para la
formaciéon de capacidades de
adaptacion ante el cambio
climatico.
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Realizacion de
Segundo Taller de
Asistencia Técnica y
Fortalecimiento de

Con la participacion de
representantes de 10 paises de la
region: Belice, Colombia, Costa

Capacidades para la Rica, Guatemala, Hond,urfa\s, Programa
implementacién v 2014 Ecuador, Paraguay, Republica | Institucional del
. Dominicana, Uruguay, México y | INECC 2014-2018.
cumplimiento del
Convenio de con ,representantes _dell sector
.. académico y de organizaciones de
Estocolmo (diciembre, la sociedad civil
2014). '
Se capacité la Brigada
Universitaria de Trabajo
Comunitario en colaboracién con
Capacitacién a Brigada la  Organizacion y  Accidn
Universitaria de Comunitaria Atepetl, A.C. y la
Trabajo Comunitario Secretaria de Relaciones | Tercer Informe de
en Colaboracidn con la 5014 Exteriores. El objetivo de la sesidn | Labores de la
Organizacion y Accion consistio en capacitar a un grupo | SEMARNAT 2014-
Comunitaria Atepetl, de jévenes en el tema de cambio | 2015.
A.C. y la Secretaria de climdtico para su futura difusién
Relaciones Exteriores. en distintas comunidades de la
Reserva de la Bidsfera La
Encrucijada y el Santuario Playa
de Escobilla.
Elaboraciéon de un
protocolo para |la
recopilacién de Se conté con la participacidn
experiencias locales en 2014 social de ONG’S especializadas en

adaptacion al cambio
climatico en sistemas
productivos.

temas ambientales.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.4 Recomendaciones y areas de oportunidad

A partir de la caracterizacion y analisis realizado a las capacidades institucionales que el INECC
esta construyendo se presenta un conjunto de recomendaciones orientadas a fortalecerlas, asi
como la identificacion de areas de oportunidad. Antes de exponerlas resulta conveniente sefialar
que el INECC ha construido capacidades institucionales que no solo le han permitido considerar
los temas de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico como objetos de estudio, sino que
también, y sobre todo, coordinan y realizan estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica de estos temas. También se brinda apoyo técnico y cientifico a la SEMARNAT vy se
colabora con multiples organizaciones gubernamentales ubicadas en distintos niveles de
gobierno.

Estas capacidades son desarrolladas, principalmente, por los atributos y factores institucionales
que componen el protocolo aqui disefiado, por lo que su desarrollo no esta determinada tnica,
o siquiera principalmente, por un factor institucional o atributo, sino por la articulaciéon y
complejidad de todos ellos. De ahi la necesidad e importancia de poder contar con la
informacién necesaria para poder analizar, sino todos los factores, si aquellos que integran el
presente protocolo.

La presencia de los atributos y factores que integran el protocolo representa una fortaleza propia
de las capacidades institucionales del INECC, ya que éstas no se construyen tnicamente a partir
de su aparato organizacional, el desarrollo de habilidades y competencias en el recurso humano
y organizacional, sino también por las redes de interaccion entre las organizaciones del sector
publico, privado y las organizaciones no gubernamentales. Representa una fortaleza, ya que de
acuerdo con Savitch191 la capacidad institucional se construye fortaleciendo la organizacién
gubernamental a través de la interdependencia con otras organizaciones y actores del sector
publico, privado y organizaciones no gubernamentales. En este mismo sentido Evans!? refiere
que el aparato estatal aumenta su capacidad para atender un problema publico cuando existen
lazos entre “el adentro” (cuadros burocraticos y aparato estatal) y “el afuera” (grupos sociales),
ya que esta conexioén da lugar a interacciones virtuosas entre los actores involucrados en un
asunto publico.

Otro aspecto positivo a resaltar y que se considera como un area de oportunidad es que las
capacidades institucionales del INECC se presentan como un proceso, es decir, como los
esfuerzos por mejorar. Esta forma particular en que se presenta resulta benéfica para su propio
fortalecimiento, ya que de acuerdo con Willems93 da la posibilidad de desatrollar la habilidad
de las instancias gubernamentales, de mejorar las funciones, de resolver problemas y especificar
y lograr objetivos de manera incremental y flexible. En este sentido, el INECC al solicitar un

1B1SAVITCH, H. V. Global challenge and institutional capacity: or, how we can refit local administration for the next century
en: Administration & Society. 1998. vol. 30. no. 3.

192 EVANS, M. El Estado como problema y como solucién en: Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales. Enero-
Marzo de 1996. vol. 35. no. 140. Instituto de Desarrollo Econdmico y Social, México. pp. 555.

193 WILLEMS, S. Institutional Capacity and Climate Actions en: Environment Directorate International Energy Agency.
France. no. 5. OECD. 2003.
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estudio como el presente, muestra el interés por identificar metodologfas que permitan fortalecer
no sélo su arquitectura institucional sino de aquellas dependencias gubernamentales que atienden
los temas de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. También, abre la oportunidad de
identificar ventanas de oportunidad para implementar cambios institucionales que permitan
fortalecer sus capacidades institucionales.

En el cuadro 13 se presentan las recomendaciones y areas de oportunidad en torno a las
capacidades institucionales del INECC, las cuales estan clasificadas de acuerdo a los factores y
atributos que componen el protocolo disefiado en la presente consultorfa. Cabe precisar que las
recomendaciones se presentan en dos sentidos, el primero en torno las orientadas a fortalecer
las capacidades institucionales del instituto, el segundo, a las que se refieren a mejorar la
realizacion de estudios de este tipo. No necesariamente estan presentes los dos en cada atributo.
Por ultimo, cabe resaltar la importancia que tiene la dimension institucional en la gestion del
cambio climatico, ésta se ve reflejada en los distintos estudios que cada vez mas se desarrollan
en torno a ello. Gran parte de éstos se han centrado en identificar factores, obstaculos o barreras
institucionales de los gobiernos nacionales, subnacionales y locales que pueden incidir en la
definicién inicial del problema (diagnéstico), la incorporaciéon del problema en la agenda de
gobierno, la planificacién, toma de decision, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de
acciones orientadas a la adaptacion. Existen pocos que analizan algun factor institucional o las
capacidades institucionales de las dependencias de gobierno encargadas del cambio climatico, y
en particular de la vulnerabilidad y adaptacion. Capacidad que se construye y fortalece con la
presencia y relacion de factores que se ubican en el interior del gobierno (el individuo y la
organizacion); asi como de aquellos que se establecen con la vinculacién con su entorno
(contexto institucional). Precisamente estos estudios dan evidencia de lo necesario que resulta
desarrollar estudios que le ayuden a las autoridades gubernamentales, por un lado, a reconocer y
asumir su capacidad institucional; y por otro, desarrollarla y fortalecerla.

La investigaciéon que se realizé en el marco de la presente consultoria, no solo contribuye a
valorar, a partir de un marco de referencia, las capacidades institucionales de las dependencias
gubernamentales en sus distintos niveles de gobierno, sino también contribuye al estudio propio

de este tema.



" NIVEL |

Micro

FACTOR

1. Recursos
Humanos.

Cuadro 3-13. Recomendaciones y areas de oportunidad clasificados por factor y atributo.

ATRIBUTO
1. Disponibilidad laboral.

RECOMENDACIONES

Debido a que este estudio se enfrent6 con datos
insuficientes para poder analizar todos los
indicadores del atributo “disponibilidad
laboral” se recomienda realizar en el corto o
mediano plazo el estudio de este atributo
considerando los dos indicadores que lo
caracterizan. Para ello es necesario que exista
una disposicién por parte de la unidad de
recursos humanos o unidad correspondiente
de la dependencia para proporcionar la
informacién requerida.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Existencia de una unidad
administrativa (CGACC) con personal
para atender los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.
La CGACC es la segunda unidad
administrativa del INECC que cuenta
con el mayor nimero de recursos
humanos.

2. Personal con la
experiencia y la
capacitacion necesarias
para atender los temas de
vulnerabilidad y adaptacién
al cambio climatico.

Debido a que este estudio se enfrent6 con datos
insuficientes para poder analizar cabalmente
los dos indicadores que componen este atributo
se recomienda realizar en el corto o mediano
plazo su andlisis. Para ello es necesario que
exista una disposicién por parte de la unidad de
recursos humanos o unidad correspondiente
del INECC para proporcionar la informacién
requerida. O bien contar con el apoyo del
instituto para poder aplicar un cuestionario
que deberia ser contestado por todos los
funcionarios que atienden los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

También se recomienda incorporar en los
informes de labores del INECC el nimero y
forma de personas contratadas y la
capacitacién recibida.

Claridad en los lineamientos de
reclutamiento, seleccion y
contratacién de su personal.

3. Organizacién que asume
la  conduccién y la

Debido a que en los informes de labores se
proporciona informacién muy general o con

Responsabilidades claras del INECC
Claridad en la cooperaciéon que debe
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responsabilidad de guiar el
tratamiento de los temas de
vulnerabilidad y
adaptacion.

indicadores distintos sobre los actores que
solicitan apoyo a la dependencia se recomienda
que en dichos documentos se presente una
descripcion mas detallada sobre ello y utilizar
los mismos indicadores.

También se recomienda que exista una
disposicion por parte de los funcionarios del
instituto para realizar entrevistas orientadas a
recuperar informacién requerida.

desarrollarse entre el INECC vy
dependencias gubernamentales de los
tres niveles de gobierno.
Identificacion de espacios de trabajo
conjunto entre el INECC y entidades
gubernamentales y actores sociales
involucrados.

Meso

2. Recursos
Econdémicos.

4. Recursos financieros que
permitan atender los temas
de vulnerabilidad y
adaptacion al  cambio
climatico.

Explorar todas las modalidades de
financiamiento permitidas en la Ley General de
Cambio Climatico

Debido a que la informacién referida a las
acciones realizadas con apoyos privados no es
publica entonces se recomienda que la
institucion brinde las facilidades para realizar
entrevistas a sus funcionarios.

Asignacién anual de recursos
financieros por parte de la federaciéon
para cumplir con las
responsabilidades del INECC.

Existencia de recursos financieros
provenientes de organismos
internacionales que son ejercidos por
el instituto para tratar los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico en el mediano plazo.

5. Rendicién de cuentas de
las fuentes, tipos, montos y
usos de los recursos
publicos o de otro tipo que
cuenta la dependencia para
atender la vulnerabilidad y
adaptacion al  cambio
climatico.

Realizar un seguimiento permanente en torno a
cuanto dinero se ha recibido, de dénde
proviene y a qué se ha destinado.

Impulsar investigaciones que permitan tener
claridad en torno a cuanto dinero se ha
recibido, de donde proviene y a qué se ha
destinado.

Hacer uso de su portal electrénico para
publicar estudios, seguimientos, reportes
completos orientados a conocer cuanto dinero
se ha recibido, de donde proviene y a qué se ha
destinado.

Disponibilidad de los funcionarios
para rendir cuentas.

Existencia ~de mecanismos de
divulgacion de la informacién a través
del uso de redes sociales y otros
canales de largo alcance.

3. Cooperacién
y coordinacién.

6. Cooperacién y
coordinacion entre una
variedad de actores, desde
individuales, empresas y la
sociedad civil, hasta entes
publicos y gobierno a nivel

Debido a que en los informes de labores se
proporciona informacién muy general o con
indicadores distintos sobre la cooperacién y
coordinacion que se desarrolla entre el INECCy
otros actores se recomienda que en dichos
documentos se presente una descripcién mas

Responsabilidades claras del INECC.

Identificacién de espacios de trabajo
conjunto entre el INECC y entidades
gubernamentales y actores
involucrados.
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local, regional y nacional y
agencias  internacionales
(horizontal y vertical).

detallada sobre ello y utilizar los mismos
indicadores para facilitar un seguimiento.

Identificacién de redes de
colaboracion a nivel nacional e
internacional.

Claridad en la cooperacion vy
coordinaciéon que debe desarrollarse
entre el INECC y dependencias
gubernamentales de los tres niveles de
gobierno.

4. Marco legal.

7. Marco normativo y
organizacional que delinee
claramente las reglas,
funciones,

responsabilidades,
estructuraciéon y
organizacion de la

dependencia y de aquellas
que participan en el

tratamiento de la
vulnerabilidad y
adaptacion.

No se identifican.

Existencia de un marco normativo y
organizacional que establece con
claridad las reglas, funciones,
responsabilidades, estructuraciéon y
organizaciéon de la dependencia y de
aquellas que participan en el
tratamiento de la vulnerabilidad y
adaptacion.

Disponibilidad por parte de los
funcionarios en hacer uso de ese
marco.

8. Marco normativo que
establezca y delinee
claramente las formas de
cooperacién, coordinacién
y participacién de los
actores gubernamentales,
sociales y privados en el
tratamiento de la
vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico.

No se identifican.

Existencia de un marco normativo y
organizacional que establece con
claridad las formas de cooperacidn,
coordinacién y participacién de los
actores gubernamentales, sociales y
privados en el tratamiento de la
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

Identificacién de espacios de trabajo
conjunto entre el INECC y entidades
gubernamentales y actores
involucrados.
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5.
Conocimiento e
informacion
para la toma de
decisiones.

9. Procesos mediante los
cuales la informacién y el
conocimiento se produce,
distribuye y se emplea para
decidir sobre los temas de
vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico.

Impulsar o desarrollar un mayor nimero de
investigaciones que permitan recuperar las
practicas tradicionales.

Debido a que este estudio se enfrentd con datos
insuficientes para poder analizar el indicador
correspondiente a la articulacion y vinculacion
de informacién y conocimiento a la toma de
decisiones se recomienda realizar en el corto o
mediano plazo su andlisis. Para ello es
necesario que exista una disposicion por parte
del instituto para proporcionar la informaciéon
requerida.

Existencia de un marco normativo que
le mandata al INECC generar y
desarrollar conocimiento en los temas
de vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico.

Existencia de rutinas administrativas
que permiten la produccién y
distribucién de conocimiento e
informaciéon sobre los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico

Existencia de espacios y mecanismos
orientados a la producciéon y
distribucién de conocimiento e
informacion en los temas de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

Existencia de mecanismos de
divulgacion de la informacién y
conocimiento a través del uso de redes
sociales y otros canales de largo
alcance.

Macro

6. Participacién
social.

10. Participacién de actores
sociales y privados en las
decisiones (comunidades
locales, empresas privadas,
sociedad civil, entre otros)
sobre el tratamiento de los
temas de vulnerabilidad y
adaptacion.

Debido a que este estudio se enfrent6 con datos
insuficientes para poder analizar los
indicadores de este atributo, principalmente no
se contd con informaciéon del 2015, se
recomienda realizar en el corto o mediano
plazo su analisis.

Existencia de un marco normativo que
establece y regula la participacién en
el tema del cambio climatico
Existencia de espacios y mecanismos
orientados a incorporar la
participacién de actores sociales y
privados en el tratamiento de los
temas de cambio climatico.

Canales de participacién y didlogo con
la sociedad en los temas de cambio
climatico.

143



Anexo 1. Investigadores y personal del INECC que validaron y/o modificaron los factores y atributos

NOMBRE
Investigador

CARACTERISTICAS
Doctor en Politica Social y Magister en Sociologia, London School of Economics and Political Science; Sociélogo, Universita
degli Studi di Roma, La Sapienza. Ha desarrollado investigaciones en las areas de sociologia del desarrollo, dindmica de la
pobreza y vulnerabilidad; urbanizacién y adaptacion al cambio climatico y globalizacién y generacidon de nuevas desigualdades
sociales a nivel regional en Colombia.
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ADSCRIPCION
Departamento de Sociologia
Profesor asociado
Universidad Nacional de Colombia

Investigadora

Licenciada en Politica y Gestién Social (UAM-X), Maestra en Estudios Urbanos (Colmex) y Doctora en Estudios Urbanos y
Ambientales (Colmex). Fue Subdirectora de Investigacion de la Dinamica Socioeconémica en Cuencas, de la Direccién de
Manejo Integral de Cuencas del INE (2005-2008). Temas de interés: manejo integral de cuencas, planeaciéon ambiental y
gestion urbana del agua. Es autora del libro “Hacia un esquema de Pago por Servicios Ambientales para la cuenca del Rio
Papagayo”.

Departamento de Politica y Cultura,
UAM-X, profesora asociada

Investigadora

Doctora y maestra en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Nacional Auténoma de México y licenciada en Politica y
Gestion Social por la Universidad Auténoma Metropolitana. Ha participado en diversas investigaciones internacionales sobre
politicas publicas y proyectos alternativos en materia de cambio climatico y agua en América Latina, en particular México,
Argentina y Ecuador.

Participa, desde abril de 2013, como investigadora del Grupo de Trabajo "Cambio Climatico, Movilizacidn Social y Politicas
Publicas" del Centro Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Departamento de Politica y Cultura,
UAM-X, profesora titular

Investigador

Doctor en Sociologia del Desarrollo. Universidad de Wageningen. Holanda., M.A. en Estudios de la Sociedad, Ciencia y
Tecnologia, Universidad de Roskilde, Dinamarca. Estuvo a cargo de los proyectos “la sociologia del cambio climatico:
construccion de agendas cientificas e implicancias para el desarrollo de las Regiones Sur-Austral de Chile” y “La sociologia del
cambio climatico: Politicas publicas, trayectorias regionales y representaciones sociales del cambio climatico en el sur de Chile”
financiados por el Fondecyt

Profesor, Facultad de filosofia y
humanidades, Universidad Austral de
Chile

Investigador

Doctor en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad. Investigador y ponente nacional e internacional en tematicas relacionadas
con derecho y medioambiente, derechos humanos y medio ambiente, acceso a la justicia ambiental. Ademas, es investigador
delos grupos de investigacion: Estudios juridicos y Sociojuridicos y Observatorio de Conflictos Ambientales de la Universidad
de Caldas; Pensamiento. Editor del libro “Cambio climatico y desplazamiento ambiental forzado: estudio de caso de la
ecorregion eje cafetalero en Colombia”

Profesor Asociado

Director del Centro de
Investigaciones Juridicas, Politicas y
Sociales. Clinica Socio juridica de
interés publico. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Universidad de
Caldas- Colombia

Investigadora

Licenciatura en geografia de la Universidad de Buenos Aires y maestria en la Universidad de Rutgers. Su trabajo se centra en
el desarrollo de procesos de multiples partes interesadas para mejorar las condiciones ambientales y reducir la vulnerabilidad
social y riesgo en los barrios de bajos ingresos, entre ellos los relacionados con el cambio climatico. En los dltimos afios, ha
concentrado su trabajo en la integracion de la gestion del riesgo de desastres, adaptacién al cambio climatico y el urbanismo
en las agendas locales.

Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo- América
Latina

Buenos Aires, Argentina
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Recientes publicaciones: “Household responses to climate-related hazards in four Latin American cities: A conceptual
framework and exploratory analysis”, “Multilevel Governance and Institutional Capacity for Climate Change Responses in Latin

American Cities”, “What shapes good relationships between community organisations and local governments”, “Community-
driven disaster risk reduction and climate change adaptation in urban areas”

Investigador PhD in Political Science, The Johns Hopkins University, Baltimore, EEUU. Profesor e Investigador CONICET
Areas de interés: Ciencia Politica, Politica Comparada, Estudios Ambientales. Coordinador del Proyecto “Modelos y Practicas | Escuela de Politica y Gobierno
de Gestion de Residuos Sélidos en la Region Metropolitana de Buenos Aires”. Escuela de Politica y Gobierno - UNSAM. 2013- | Universidad Nacional de San Martin,
2015. Fuente de financiaciéon: UNSAM. Investigador del Proyecto REDES 17-16-504 “Internacionalizacién Red Unidesarrollo: | Buenos Aires Argentina
proyecto manejo ambiental de las cuencas de los rios Lujan y Reconquista, provincia de Buenos Aires”. UNLu, UNGS, UNSAM,
UNM, UTN-General Pacheco, Universidad de Sao Paulo, la Universidad de La Habana, Universidade Federal Fluminense. Fuente
de financiacion: Programa de Promocion de la Universidad Argentina, Ministerio de Educacion de la Nacion. Investigador del
Proyecto CIC 2009 “Recomendaciones de politicas participativas de prevencion y remediacion ambiental en poblaciones en
riesgo de las cuencas de los rios Lujan y Reconquista”. Red UNIDESARROLLO (UNGS, UNLu, UNSAM, UTN-Pacheco). Fuente de
financiacion: CIC-Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.
7 Investigadora Ingeniera en Recursos Naturales Renovables y Magister en Gestidn y Politicas Publicas. Temas de interés: analisis institucional,
de conflictos ambientales y desarrollos participativos de resolucién de conflicto. Andlisis de vulnerabilidad de comunidades
en temas de agua y cambio climatico.
Destaca que es autora de los articulos “Multilevel Governance and Institutional Capacity for Climate Change Responses in Latin
American Cities” “
Scale, urban risk and adaptation capacity in neighborhoods of Latin American cities” y “Institutional capacity for climate
change responses: an examination of construction and pathways in Mexico City and Santiago”.
8 Investigadora Doctorante en Geografia (USP), "Diploma de Estudios Avanzados" en Educacién Ambiental por la Universidad Auténoma de | PROLAM, Universidade de Sdo Paulo
Barcelona. Grado en Ingenieria Forestal por la Universidad Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. Areas de interés: gestiéon
y politica ambiental, con énfasis en las relaciones internacionales. Forma parte del Grupo de Estudios del CNPq "Procesos
Politicos y la Exclusién Social" de USP. Participar, desde abril de 2013, como investigadora del Grupo de Trabajo "Cambio
Climéatico, Movilizacidn Social y Politicas Publicas" del Centro Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
9 Personal del INECC Titular Subdireccién de variabilidad vy
cambio climatico
10 Personal del INECC Titular Subdireccién de wvulnerabilidad y
riesgos ante el cambio climatico
11 Personal del INECC Titular Subdireccién de capacidades
organizativas e institucionales
12 Personal del INECC Titular Subdirector de eventos

hidrometeorolégicos de cuencas



https://www.researchgate.net/publication/279070301_Household_responses_to_climate-related_hazards_in_four_Latin_American_cities_A_conceptual_framework_and_exploratory_analysis
https://www.researchgate.net/publication/279070301_Household_responses_to_climate-related_hazards_in_four_Latin_American_cities_A_conceptual_framework_and_exploratory_analysis
http://www.academia.edu/6838588/Scale_urban_risk_and_adaptation_capacity_in_neighborhoods_of_Latin_American_cities
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Anexo 2. Cuestionario enviado a directivos y
académicos

Recursos
humanos

Disponibilidad.

Personal con el conocimiento y la
experiencia.

Personal capacitado.

Personal que funja de intermediario entre la
multitud de expertos de diferentes
disciplinas y grupos y/o actores que
necesitan participar en el proceso de
decisiones.

Personal con liderazgo que permita impulsar
la planeacion y ejecucién de acciones
orientadas a la adaptacion climatica.

Recursos
econémicos

Planeacion financiera que permita contar con
los recursos necesarios en tiempo y forma.

Una correcta rendicion de cuentas de
recursos publicos o de otro tipo (extranjeros
o privados).

Acceso a diferentes formas y tipos de
financiamiento nacionales.

Ejercer el financiamiento para ejecutar e
implementar medidas de adaptacién y para
monitorear, reportar y verificar la
instrumentacion de los esquemas financieros
y sus resultados.

Cooperaciéony
coordinacion

Cooperacidn y coordinacion entre niveles de
gobierno, sectores y actores participantes
publicos y privados.

Reconocimiento
por parte de los
politicos a que la
adaptacion al
clima es un
asunto
politicamente
urgente

Asignacion de recursos econémicos.

Personal con la experiencia y capacitados.

Organizaciones responsables.

Marco legal.
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Marco legal

Leyes y reglamentos que delinean
claramente las reglas, funciones,
responsabilidades entre los niveles de
gobierno y actores responsables.

Leyes y reglamentos que fomenten el acceso
e intercambio de informacion y la
comunicacion entre los actores.

Leyes y reglamentos que establecen y
delimitan el poder de gestion y los
mecanismos de planificacion de los
organismos gubernamentales.

Proceso de
politica publica

Proceso que este compuesto por un
diagnostico del problema, diseiio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas.

Marco
institucional

Disefios y practicas institucionales flexibles.

Conocimiento e

Procesos mediante los cuales la informacién
cientifica se produce, distribuye y se emplea
para la toma de decisiones.

Generacién y desarrollo de conocimiento en
varios temas, entre los que sobresalen:
informacion climatica, informacion sobre
vulnerabilidad o la construccion de la
resiliencia en los diferentes sistemas y
sectores, y recuperacion de practicas

1nfolrnt1ac1o:11 tradicionales.
pagaec?sigilneas ¢ Distribucién de informacion como
reuniones, Internet y medios de
comunicacién utilizados por las autoridades
para recoger, intercambiar y difundir
informacién con otros gobiernos, las partes
interesadas y el publico.
Sistematizacion, articulacién y vinculacién
del conocimiento con la toma de decisiones
en los diferentes niveles y sectores.
(Propondria Si
algin otro No
factor? ;Cual?
(Propondria Si
algin otro No
atributo?

;(Cual?




Anexo 3. Codificacion de respuestas

EXPERTOS
Factor/opinién [ Académico | Académico | Académico | Académico [ Académico | Académico [ Académico | Académico
TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8
1 1 1 1 1 1 1 1 Ocho 1 1 Cuatro

Disponibilidad. 3 3 3 3 3 4 3 3 Siete 3 3 Cuatro
Personal con el
conocimiento y la 3 3 3 3 3 3 3 4 Siete 3 3 Cuatro
experiencia.

Esel Esel Esel Esel Esel Esel Esel
Personal mismo mismo mismo mismo mismo mismo mismo

. atributo atributo 3 atributo atributo atributo 3 3 3 atributo atributo 2

capacitado.

que el que el que el que el que el que el que el

anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior
Personal que
funja de
intermediario
entre la multitud
de expertos de
diferentes
disciplinas y 3 3 3 3 3 3 3 3 Ocho 3 3 Cuatro
grupos y/o
actores que
necesitan
participar en el
proceso de
decisiones.
Personal con
liderazgo que
permita impulsar 3 3 3 3 3 4 3 3 Siete 3 3 Cuatro
la planeacién y
ejecucion de
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acciones
orientadas a la
adaptacién
climatica.

instrumentacion

- 1 Ocho Cuatro
Planeacién finan

Planeacién

financiera que

permita  contar 3 Siete Cuatro
con los recursos

necesarios en

tiempo y forma.

Una correcta

rendicion de

cuentas de

recursos publicos 3 Siete Cuatro
o de otro tipo

(extranjeros 0

privados).

Acceso a

diferentes formas

y tipos de 3 Siete Cuatro
financiamiento

nacionales.

Ejercer el

financiamiento

para ejecutar e

implementar

med1da§ . de NC Siete Cuatro
adaptacién y para

monitorear,

reportar y

verificar la
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de los esquemas
financieros y sus
resultados.

Cooperacién y
coordinacion
entre niveles de
obierno, sectores
8 3 Todos Cuatro
y actores
participantes
publicos y
privados.
No lo .
. Siete Cuatro
entiende

Asignacién de
recursos Todos Dos
econdémicos.
Personal con Ia
experiencia y Seis Tres
capacitados.
Organizaciones ;

5 Siete Tres
responsables.
Marco legal. Todos Tres
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Leyes y
reglamentos que
delinean

claramente las
reglas, funciones,

responsabilidades Todos Cuatro
entre los niveles
de gobierno vy
actores
responsables.
Leyes y
reglamentos que
fomenten el
acceso e .
intercambio  de Siete Tres
informacién y la
comunicaciéon
entre los actores.
Leyes y
reglamentos que
establecen y
delimitan el poder
de gestion y los Siete Cuatro
mecanismos  de
planificacién de
los  organismos
gubernamentales.
Siete Cuatro
Proceso que este
compuesto por un
diagnéstico  del Siete Cuatro

problema, disefio,
implementacidn,
monitoreo y




evaluacion de
politicas publicas.

vulnerabilidad o
la construccion de

Todos Cuatro
Disefios y
pra(?tlca-s Siete Cuatro
institucionales
flexibles.
Procesos
mediante los
cuales la
informacion
cientifica se Todos Tres
produce,
distribuye y se
emplea para la
toma de
decisiones.
Generacion y
desarrollo de
conocimiento en
varios temas,
entre los que
.sobresale.r,l: Todos Cuatro
informacion
climatica,
informacion
sobre




la resiliencia en

los diferentes
sistemas y
sectores, y
recuperacion de
practicas
tradicionales.

Distribucién  de
informacion

como reuniones,
Internet y medios
de comunicacion
utilizados por las
autoridades para

recoger, 3 3 Todos Cuatro
intercambiar y

difundir

informacién con

otros gobiernos,

las partes

interesadas y el

publico.

Sistematizacion,

articulacién y

vinculaciéon  del

conocimiento con 3 3 Todos Cuatro

la toma de
decisiones en los
diferentes niveles
y sectores.

Fuente: Elaboracién propia.
Codificaciéon de respuestas:
Factor: 1=Esta de acuerdo con el factor.
2=No esta de acuerdo con el factor.
Atributo: 3=Esta de acuerdo con el atributo del factor.
4=No esta de acuerdo con el atributo del factor.

NC=No contesto.
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Anexo 4. Fichas técnicas por indicador

Se entrega en libro en Excel las fichas técnicas.

Anexo 5. Elementos para la interpretacion de
indicadores

Se entrega en libro en Excel los elementos para la interpretacion.



Anexo 6. Numero de plazas y percepciones por Unidad administrativa

- COORDINACION -
COORDINSCION GENERAL DE CAMBIO COORDINACION GENERAL COORDINACION COCEDINASION QENERAL IUEASDELSTNIDAD TITULAR DE LA UNIDAD
GENERAL DE ‘ - DE EVALUACION DE EJECUTIVA DE ASUNTOS
- CLIMATICO Y DE CONTAMINACION Y GENERAL DE 4 - A - EJECUTIVA DE
ADAPTACION AL DESARROLLO BAJO EN SALUD CRECIMIENTO VERDE POLITICAS DE MITIGACION JURIDICOS, INFORMACION ADMINISTRACION
CAMBIO CLIMATICO CARBONO Y ADAPTACION AL CAMBIO Y TRANSPARENCIA
PUESTO
Monto to_tal de Monto total de Monto total de Monto to_tal de Monto total de Monto total de Monto total de
No.de | percepciones | No.de . No. de . No.de | percepciones | No.de . No. de . No. de .
lazas P T percepciones - percepciones el | I e—— T percepciones s percepciones T percepciones
P Dlaza brutas por plaza brutas por plaza Dlasa brutas por plaza brutas por plaza brutas por plaza
g.‘l’t‘:lrl‘;‘r“::‘l‘l’:l dgg“eral 1 85.713.08 1 85.713.08 1 85.713.08 1 85.713.08 1 62.258.84 1 62.258.84 1 62.258.84
L (MB1) 41.974.14
Direcciones 3 41.974.14 3 (MB2) 48.653.50 2 41.974.14 2 41.974.14 1 47.974.14 3 41.974.14
(NB1)
. . (NB1) 22.354.03 22.354.03 (NB1) 22.354.03
Subdirecciones 7 22.354.03 8 22.354.03 8 (NB2) 26.364.14 6 (NB3) 2 22.354.03 3 (NB2) 26.364.14 7 22.354.03
30.589.80
(0B1)
(0B1) 15.690.30 (OB1) 15.690.30 (OB1) 15.690.30 15('8?;2')30 (OB1) 15.690.30 (0B1) 15.690.30
Jefaturas 15 (0B2) 17.799.90 13 (0B2) 17'799'90 19 (0B2) 17.799.90 14 17.799 90 1 15.690.30 7 (0B2) 17.799.90 12 (0B2) 17.799.90
(0B3) 20.171.90 ’ ' (0B3) 20.171.90 (.0B3') (0B3) 20.171.90 (0B3) 20.171.90
20.171.90
Coord. de investigacion 1 30.803.10
Coord. administrativa 1 20.171.90 20.171.90 20.171.90 1 20.171.90

Elaboracion

Fuente: propia

on

datos

retomados

Directorio

del

Instituto

Nacional de

http://portaItransparencia.gob.mx/pot/directorio/begin.do?method:begin& idDependencia=16121 Consultado el: 27 de octubre de 2015

Ecologia

y Cambio

Climatico. Disponible
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en:


http://portaltransparencia.gob.mx/pot/directorio/begin.do?method=begin&_idDependencia=16121
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Anexo 7. Organigrama del INECC®%*

e Directora general del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
o Coordinacidén de asesores
=  Direccidn de analisis e integracion de informacion de politicas
e  Subdireccion de planeacion institucional y vinculacién
o Jefatura de departamento de evaluacién del desempefio institucional
o Jefatura de departamento de analisis de politicas publicas
o Jefatura de departamento de implementacion de politicas publicas
=  Direccidn de analisis implementacidon y seguimiento
e Subdireccion de implementacion y seguimiento de politicas publicas
o Coordinacién general de adaptacion al cambio climatico
= Direccidn de gestion de riesgos y adaptacion
e Subdireccion de variabilidad y cambio climatico
o Jefatura de departamento de eventos climaticos extremos y desastres
asociados
o Jefatura de departamento de gestiodn institucional en vulnerabilidad riesgo y
adaptacion
e Subdireccion de vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico
o Jefatura de departamento de analisis de escenarios de cambio climatico
o Jefatura de departamento de analisis territorial en riesgo y adaptacion
o Jefatura de departamento de gestion institucional en adaptacion
o Jefatura de departamento de indicadores socioambientales de riesgo
vulnerabilidad y adaptacién
o Jefatura de departamento de sistemas interactivos para el analisis de la
vulnerabilidad riesgos y adaptacién
=  Direccién de manejo de cuencas y adaptacion
e Subdireccion de capacidades organizativas e institucionales
o Jefatura de departamento de analisis institucional
e Subdireccion de dindmica ecohidrologica de cuencas
o Jefatura de departamento de analisis del medio bidtico
o Jefatura de departamento de analisis del medio fisico
e Subdireccién de eventos hidrometeorolégicos y adaptacion
o Jefatura de departamento de analisis territorial
= Direccidn de vulnerabilidad y adaptacion ecoldgica
e  Subdireccion de vulnerabilidad y adaptacidn de especies
o Jefatura de departamento de adaptacién al cambio climatico de las especies
y sus habitat
o Jefatura de departamento de conservacidn de especies vulnerables
e Subdireccion de vulnerabilidad y adaptacidn de las comunidades bioldgicas
o Jefatura de departamento de resiliencia de las comunidades bioldgicas
o Jefatura de departamento de restauracién ecologia y dindmica espacial
=  Coordinacién de investigacidon y conservacién de mamiferos marinos
=  Coordinacion administrativo
o Coordinacion general de cambio climatico y desarrollo bajo en carbono
=  Direccidn de inventarios y prospectivas de emisiones de gases de efecto invernadero
e  Subdireccion de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero
o Jefatura de departamento de inventarios de emisiones en las categorias
agropecuaria forestal uso de suelo y residuos
o Jefatura de departamento de inventarios en las categorias energia transporte
y procesos industriales
e  Subdireccion de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores agropecuarios forestal uso de suelos y residuos
o Jefatura de departamento de inventarios en las categorias agropecuario y
residuos
e  Subdireccion de prospectivas de emisiones de gases de efecto invernadero

194

Estructura Organica Operativa del |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico. Disponible en:

Consultado 2 de noviembre de 2015, del portal pero también incluimos Estatuto Organico del INECC y DOF, Miércoles 19 de noviembre

de 2014. Acuerdo por el que se dan a conocer las reformas y adiciones a diversas disposiciones del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.


http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrganigrama&_idDependencia=16121
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o Jefatura de departamento de prospectivas de emisiones en las categorias
agropecuaria forestal uso de suelo y residuos
o Jefatura de departamento de prospectivas de emisiones en las categorias
energia transporte y procesos industriales
=  Direccién de modelos sectoriales de desarrollo bajo en carbono
e Subdireccion de metodologias sectoriales para la medicion reporte y verificacidon
o Jefatura de departamento de metodologias en los sectores agropecuario
forestal usos de suelo y residuos
o Jefatura de departamento de metodologias en los sectores energia
transporte y procesos industriales
e  Subdireccion de modelos sectoriales para la mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero
o Jefatura de departamento de estudios de mitigacidn en los sectores
agropecuario forestal usos de suelo y residuos
o Jefatura de departamento de estudios de mitigacidn en los sectores energia
transporte y procesos industriales
= Direccidon de proyectos estratégicos bajos en carbono
e Subdireccion de disefio y financiamiento de proyectos de bajo carbono
o Jefatura de departamento de esquemas de disefio de proyectos bajos en
carbono
o Jefatura de departamento de vinculacidén y esquemas financieros
e Subdireccion de innovacion y transferencia tecnoldgica
o Jefatura de departamento de analisis de mercados de tecnologias de bajo
carbono
o Jefatura de departamento de apoyo a la tecnologia baja en carbono
=  Subdireccién de enlace y seguimiento
= Coordinacion administrativa
o Coordinaciéon general de contaminacion y salud ambiental
= Direccidn de investigacidn para el manejo sustentable de sustancias quimicas productos y
residuos
e Subdireccion de caracterizacidn analitica de las sustancias quimicas
o Jefatura de departamento de analisis de cromatografia de gases
o Jefatura de departamento de analisis de espectroscopia de absorcién y
emisién atémica
o Jefatura de departamento de analisis para la cromatografia de liquidos
e Subdireccion de caracterizacidn y andlisis de ciclo de vida en sustancias quimicas y
productos
o Jefatura de departamento de analisis del ciclo de vida de las sustancias
quimicas en productos
o Jefatura de departamento de rastreo e identificacion de los riesgos de las
sustancias quimicas en el ambiente
e  Subdireccion de caracterizacién y manejo sustentable de los residuos
o Jefatura de departamento de evaluacion de tecnologias para el tratamiento
sustentable de los residuos
o Jefatura de departamento de evaluacidn del manejo integral de los residuos
e  Subdireccion de impactos y manejo sustentable de las sustancias quimicas en el
ambiente
o Jefatura de departamento de evaluacidn del desempefio y de la
sustentabilidad ambiental de las sustancias quimicas
o Jefatura de departamento de monitoreo y evaluacién de las sustancias
quimicas en el ambiente
=  Direccidn de investigacidn sobre la calidad del aire y los contaminantes climaticos de vida corta
e  Subdireccion de impactos de los contaminantes atmosféricos en los ecosistemas y la
salud
o Jefatura de departamento de evaluacion del desempeiio de las estaciones de
monitoreo atmosférico
o Jefatura de departamento de evaluacidn y analisis de los impactos de la
contaminacién atmosférica
e Subdireccién de modelos e inventarios de emisiones
o Jefatura de departamento de analisis estadistico y caracterizacion de la
calidad del aire
o Jefatura de departamento de caracterizacidon de fuentes de emisiones a la
atmdsfera
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e Subdireccion de monitoreo y caracterizacion analitica de contaminantes atmosféricos
o Jefatura de departamento de caracterizacion y analisis de contaminantes
atmosféricos particulados
o Jefatura de departamento de caracterizacion y analisis de precursores de
ozono
o Jefatura de departamento de instrumentacién y cadena de muestreo para
estudios de contaminacion atmosférica
e Subdireccién de transformacidn y transporte de contaminantes atmosféricos
o Jefatura de departamento de transporte y transformacion de los
contaminantes atmosféricos
o Jefatura de departamento de desarrollo preparacién y andlisis de inventarios
de emisiones de contaminantes atmosféricos
= Coordinacién administrativa
= Jefatura de departamento de administracion de las areas analiticas y de laboratorio
o Coordinacién general de crecimiento verde
=  Direccién de economia de los recursos naturales
e Subdirecciédn de economia del capital natural
o Jefatura de departamento de analisis institucional e instrumentos de politica
ambiental para el uso eficiente de los recursos naturales
o Jefatura de departamento de valoracién econdmica y uso eficiente de los
recursos naturales
e  Subdireccion de economia del sector primario
o Jefatura de departamento de medio ambiente y desarrollo en el sector
primario
e  Subdireccion de instrumentos econémicos para el crecimiento verde
o Jefatura de departamento de instrumentos econdmicos para la politica
ambiental
o Jefatura de departamento de investigacion econdmica y modelos para el
crecimiento verde
o Jefatura de departamento de medio ambiente y economia espacial
=  Direccién de economia sectorial
e Subdireccién de economia de la energia
o Jefatura de departamento de analisis de mercados de energia y
externalidades
o Jefatura de departamento de instrumentos de politica energética
e Subdireccion de economia del transporte
o Jefatura de departamento de instrumentos de politica para el sector
transporte
o Jefatura de departamento de modelacién econdémica sectorial
e Subdireccién de economia industrial
o Jefatura de departamento de analisis de comportamiento estratégico de las
empresas
=  Coordinacién del programa de bioseguridad
e Jefatura de departamento de andlisis de organismos genéticamente modificados
e Jefatura de departamento de evaluacidn de efectos de organismos genéticamente
modificados en el ambiente
e Jefatura de departamento de monitoreo de organismos genéticamente modificados
=  Coordinacion administrativo
o Coordinacion general de evaluacion de las politicas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
=  Direccién de planeacion y gestion de evaluaciones
e Subdireccion de planeacion de evaluaciones
o Jefatura de departamento de seguimiento de evaluaciones
e Subdireccion de gestidn de evaluaciones
o Titular de la unidad ejecutiva de administracion
=  Direccidn de recursos financieros
e Subdireccion de operacion financiera y evaluacién
o Jefatura de departamento de evaluacion
o Jefatura de departamento de ingresos y viaticos
o Jefatura de departamento de operacion financiera
e Subdireccion de presupuesto y contabilidad
o Jefatura de departamento de contabilidad
o Jefatura de departamento de presupuesto y cobranza
=  Direccién de recursos humanos materiales y servicios
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e  Subdireccién de recursos humanos
o Jefatura de departamento de administracion de personal
o Jefatura de departamento de desarrollo humano
o Jefatura de departamento de relaciones laborales y prestaciones
e Subdireccién de recursos materiales y servicios generales
o Jefatura de departamento de adquisiciones
o Jefatura de departamento de archivo de concentracion e histérico
o Jefatura de departamento de servicios generales
= Direccién de tecnologias de la informacién
e Subdireccién de infraestructura e ingenieria de software
o Jefatura de departamento webmaster
e  Subdireccion de informatica administrativa
e  Subdireccion de seguridad y telecomunicaciones
o Titular de la unidad ejecutiva de asuntos juridicos informacidn y transparencia
=  Subdireccién consultiva
e Jefatura de departamento de convenios y contratos
e Jefatura de departamento de legislacion y consulta
=  Subdireccién de defensa legal
e Jefatura de departamento de asuntos contenciosoadministrativos
e Jefatura de departamento de asuntos laborales
= Subdireccién de informacidn
e Jefatura de departamento de control de gestidon
e Jefatura de departamento de registro y sistematizacion
e Jefatura de departamento de transparencia y acceso a la informacion
o Titular del érgano interno de control con dependencia jerarquica y funcional de la secretaria de la
funcién publica
o Direccidén de comunicacidn social
=  Subdireccidn de difusion
e Jefatura de departamento de andlisis y sintesis
o Direccidn de vinculacidn y seguimiento internacional
=  Subdireccidén de asuntos internacionales
e Jefatura de departamento de seguimiento de acuerdos
O Secretaria privada
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Anexo 8. Algunas publicacciones, investigaciones y proyectos realizados

Climate change adaptation in México: vision,

elements and criteria for decision-making.
Este documento es una investigacion
financiada por el PNUD.

por el INECC

2013

Aportacién de acciones encaminadas a la adaptaciéon al cambio
climatico que sirvan para establecer un punto de referencia para
abordar dicha problematica.

Catdlogo de publicaciones del
Instituto Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico.

Mexico. Fifth National Communication to the
United Nations Framework Convention on
Climate Change.

2013

Para su realizacién colaboraron diferentes investigadores de
instituciones académicas, del sector privado, la sociedad civil y de
funcionarios del gobierno de México. Asi como del apoyo del
GEF/PNUD para la preparacion de este documento.

Catdlogo de publicaciones del
Instituto Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico.

En el marco del disefio de planes de
adaptacidon para municipios vulnerables en
cinco regiones de México, se integré
informacion regional y se conform¢é una red
de expertos sobre adaptacién al cambio
climatico.

2013

Se realizaron cuatro reuniones de trabajo con expertos académicos y
del sector publico de las regiones Noroeste, Pacifico Sur, Peninsula
de Yucatan y Planicie Costera del Golfo de México.

Informe de Autoevaluacion del
INECC, 2013.

Revision y ajuste de un conjunto de
metodologias
valoracién del riesgo asociado a eventos

cuantitativas  para la

climaticos, que incluyen una propuesta de
validacién de indices de vulnerabilidad
utiles para ponderar la implementacién de
medidas de adaptacion.

2013

E1 INECC, con el apoyo del Global Green Growth Institute.

Informe de Autoevaluacion del
INECC, 2013.

Evaluacién del desempefio ambiental en la
Zona Metropolitana de Querétaro (ZMQ).

2013

La evaluacién se present6 ante la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro y los representantes de los
municipios que integran la ZMQ.

Informe de Autoevaluacion del
INECC, 2013.

En el marco del proyecto de Humedales
Costeros del Golfo de México ante los
Impactos del Cambio climatico, inici6 la
implementaciéon de medidas de adaptaciéon

2014

Realizado con recursos donados al pais por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

Participacion del INECC e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA).

Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Federal 2013 - 2018.
Informe de Autoevaluacion del
INECC, 2013.
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en tres sitios piloto

Seccion de  “Estudios 'y
asesorfas“.  (Adaptacién al
cambio climatico).

Evaluacién del Ordenamiento Ecoldgico
Territorial a nivel regional del estado de

No especificado

Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Federal 2013 - 2018.

Tabasco, con enfoque de adaptacion al 2014
cambio climatico (en la subregién ecoldgica
Tonala-Coatzacoalcos).
Se avanz6 en la consolidaciéon del Atlas En este trabajo se incluyo el fortalecimiento de la red de instituciones | Plan Nacional de Desarrollo del
Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio 2014 que participan en su consolidacion, y se gestion6é un convenio de | Gobierno Federal 2013 - 2018.
Climatico en México. colaboracién entre la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion y el INECC.
Se elaboré un protocolo para la recopilacion No especificado Plan Nacional de Desarrollo del
de experiencias locales de adaptacion al 2014 Gobierno Federal 2013 - 2018.
cambio climatico en sistemas productivos y
la aplicacion.
Evaluacion de las acciones realizadas por el No especificado. Seccion de  “Estudios 'y
sector ambiental en la cuenca Lerma 2013 asesorfas “. (Adaptacién al
Chapala. cambio climatico).
Andlisis de practicas de conservacion de En conjunto con la OSCy ejidatarios se identificaron algunas mejoras | Seccién de  “Estudios
suelos. 2013 y/o practicas alternativas que podran ser establecidas por cada uno | asesorias “. (Adaptaciéon al
de los grupos a cargo. El analisis se llevé a cabo con apoyo del FMCN | cambio climatico).
en varias zonas del pais.
Elaboracién de criterios y lineamientos para El estudio se llevé por parte de un grupo de expertos coordinado por | Seccibn de  “Estudios
la gestion de riesgos ante el cambio 2014 el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora (Instituto | asesorias “. (Adaptaciéon al
climatico. Mora). cambio climatico).
Identificaciéon y andlisis de los flujos Trabajo realizado por consultoria Identificacion y analisis de los | Seccion de  “Estudios
financieros internacionales para acciones de 2014 flujos internacionales para acciones de cambio climatico en México. | asesorias “. (Adaptacion al
cambio climatico en México. cambio climatico).
Elaboracion de un protocolo para la Se cont6 con la participacion social de ONG’S especializadas en temas
recopilaciéon de experiencias locales en 2014 ambientales.

adaptacién al cambio climatico en sistemas
productivos.




162

Fortalecimiento de la red de colaboracién
interinstitucional para la actualizacién del
Atlas Nacional de vulnerabilidad ante el
cambio climatico en México mediante la
realizacion de un taller “Taller para
fortalecer la red de colaboraciéon
interinstitucional para la actualizacién del
atlas de vulnerabilidad ante cambio

climatico en México”.

2014

Se conté con la participacion de representantes de 20 dependencias
de la administracién publica federal y destacados investigadores
especialistas en el area de cambio climatico

Programa Institucional del
INECC 2014-2018.

El INECC coordind la tercera y ultima edicion
del “Curso internacional para el desarrollo
de elementos que fortalezcan la
instrumentaciéon de la gestién integral de
residuos con enfoque de 3R’s (Reducir,
Reutilizar y Reciclar)”

2014

Con la participacién de 25 funcionarios de Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras, Panama y México
provenientes de instituciones nacionales y locales responsables de la
gestion de residuos sélidos,

Programa Institucional del
INECC 2014-2018.

Realizacién de Segundo Taller de Asistencia
Técnica y Fortalecimiento de Capacidades
para la implementacién y cumplimiento del
Convenio de Estocolmo (diciembre, 2014).

2014

Con la participacién de representantes de 10 paises de la region:
Belice, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Ecuador,
Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay, México y con
representantes del sector académico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Programa Institucional del
INECC 2014-2018.

Fuente: Elaboracion propia.
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Coordinador
General de
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Anexo 9. Objetivos y funciones de los principales directivos de la CGACC

OBJETIVO
Establecer las
investigaciones
integradas que permitan
la evaluacidn y la toma de
decisiones en cuanto a
vulnerabilidades, riesgos
y adaptaciones ante el
cambio y variabilidad
climaticos en el territorio
mexicano, con énfasis en
el manejo de cuencas y la
conservaciéon de
ecosistemas.

FUNCIONES

e Programar, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y funciones

encomendadas a la unidad administrativa a su cargo para generar elementos técnicos y cientificos que
coadyuven al manejo ambientalmente adecuado de las politicas de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

Acordar con la Direccidn General la resolucion de los asuntos referentes a la vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico y mantenerla informada respecto a sus actividades.

Suscribir y dirigir los estudios, investigaciones, opiniones, dictimenes e informes que le sean
encomendados por la Junta de Gobierno o la Direccién General, que le correspondan en virtud de sus
atribuciones o que procedan para el desarrollo de politicas publicas y el fortalecimiento institucional del
sector ambiental en México.

Contribuir al disefio de la politica nacional en materia de adaptacién al cambio climatico.

Contribuir al diagnéstico de la situacién ambiental en cuanto a cambio climatico en México, con relaciéon a
los compromisos internacionales.

Coadyuvar en el disefio, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de adaptacién al cambio climatico.
Coadyuvar y evaluar la elaboracion y/o revisiéon de instrumentos normativos en materia ambiental y de
cambio climatico.

Apoyar la elaboracion del contenido educativo de libros, libros de texto y materiales didacticos sobre
cambio climatico, en coordinacién con el Sistema Educativo Nacional de conformidad con la Ley General de
Educacion.

Coordinar la entrega de la informacién en materia de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico al
Sistema de Informacién sobre el cambio climatico.

Promover y coordinar la asesoria y capacitacién en términos de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico, asi como en la publicacidn, difusién y divulgacién de los trabajos que se realicen en materia de
vulnerabilidad y adaptacion.

Proponer, suscribir e integrar los convenios, contratos, acuerdos, bases de colaboracién y todo tipo de
instrumentos consensuales, asi como los correspondientes anexos de ejecucidn, en lineas de investigacion
sobre vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, previa validacién y aprobacién del area
correspondiente.

Coordinar la integracion del proyecto de presupuesto de la unidad administrativa y de las areas que le estén
adscritas para remitirlo a la unidad ejecutiva de administracién para su andlisis y, una vez aprobado
supervisar su correcta aplicacion.

Coadyuvar en la rendicién de cuentas de la gestién del INECC, proporcionando la documentacién e
informacion que le sea requerida en los términos que establezcan los ordenamientos aplicables.

Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar el funcionamiento de las areas que tenga adscritas.
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Proponer a la Unidad Ejecutiva de Administraciéon el nombramiento y7o terminacién de los efectos del
nombramiento de los servidores publicos de las unidades subalternas de su adscripcién, distintos a los que
competan a la junta de Gobierno; lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la Direcciéon General para
determinar directamente dichos movimientos de personal.

Promover y apoyar el desarrollo y capacitaciéon del personal a su cargo; asi como autorizar permisos o
comisiones de conformidad con las necesidades del servicio y disposiciones juridicas aplicables.
Proporcionar la informacién y documentacién que se le requiera para la debida defensa de los intereses
juridicos y patrimoniales del INECC.

Dirigir, supervisar, asegurar, resguardar, integrar y clasificar el archivo de tramite, asi como los demas
documentos que se generen en la unidad administrativa a su cargo.

Coordinar la atencién de los requerimientos de acceso a la informacién que solicite la Unidad de Enlace,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean encomendados por
delegacion, o que le correspondan por suplencia.

Presidir los comités que le asigne la Direccién General, asi como representar a ésta en los casos en que asi
lo determine la propia Direccion.

Coordinar, conocer y participar en las diligencias, actas, procedimientos y recursos administrativos
relativos a su ambito de atribuciones y/o en las que esté involucrado personal adscrito a sus areas.

Dirigir y coordinar la investigaciéon cientifica y tecnoldgica que contemple el andlisis social, ambiental,
institucional y organizacional, para identificar y evaluar medidas de adaptacidn al cambio climatico en el
pais.

Dirigir y coordinar la investigacién cientifica y tecnolégica que contemple el andlisis territorial para
identificar las regiones y sectores vulnerables al cambio y variabilidad climaticos.

Dirigir y coordinar la investigacion cientifica y tecnolégica para determinar las herramientas y métodos
para el desarrollo de politicas publicas en gestion de riesgos ante fendémenos meteoroldgicos e
hidrometeorolégicos y de adaptacidn al cambio climatico.

Dirigir y coordinar la investigacién cientifica y tecnoldgica que apoye la evaluacién y gestién de riesgos ante
el cambio climatico en diferentes regiones y sectores vulnerables del pais.

Dirigir y coordinar la investigacion cientifica y tecnolégica que apoye la evaluacion de politicas y programas
relacionados con la planeacién ambiental del territorio, el ordenamiento ecoldgico, el aprovechamiento y la
conservacion de recursos naturales.

Dirigir y coordinar la investigacion cientifica vinculada al tema de servicios ambientales y funcionamiento
eco hidroldgico de cuencas hidrigraaficas.

Dirigir y coordinar la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada que apoye la integridad y dindmica
socioambiental de cuencas hidrograficas ente el cambio climatico.

Dirigir y coordinar la investigacién cientifica y tecnolégica relacionada con la conservacién de ecosistemas
y su resiliencia ante el cambio climatico.

Dirigir y coordinar la investigacion cientifica y tecnolégica para el diagnéstico y monitoreo de ecosistemas
y especies, asi como coordinar y contribuir a la restauraciéon ambiental.
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Dirigir y coordinar la investigacion cientifica y tecnoldgica sobre variabilidad, eventos extremos y
escenarios de cambio climaticos, aplicables a impactos potenciales, variabilidad y adaptacién.

Analizar las decisiones de las Conferencias de las partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico relativas a temas de adaptaciéon al cambio climatico y reducciéon de la
vulnerabilidad, y coordinarse con la Secretaria para proponer mecanismos para su cumplimiento.

Realizar analisis de vulnerabilidad sectorial y regional, y participar en la elaboraciéon de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico.

Dirigir la investigacién cientifica y tecnolégica para estimar los impactos futuros asociados al cambio
climatico, y los beneficios derivados de las acciones de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico, asi como identificar lineas de investigacion sobre dichos temas.

Dirigir y coordinar la investigacién cientifica y tecnolégica para identificar lineas de investigacién sobre
adaptaciéon y vulnerabilidad al cambio climatico, en colaboracién con instituciones académicas,
gubernamentales y de la sociedad civil, nacionales e internacionales.

Apoyar la toma de decisiones del Consejo Técnico Consultivo para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre, asi como desarrollar estudios cientificos que tengan por objeto identificar
las especies en riesgo, determinar las especies y poblaciones prioritarias para la conservacién y para
promover la declaracidn de habitat criticos y areas de refugio ante el cambio climatico.

Brindar apoyo técnico en torno a las propuestas que justifiquen el establecimiento y recategorizacion de las
areas naturales protegidas de competencia federal, zonas de restauracidn, asi como para la elaboracién de
los respectivos programas de manejo ante el cambio climatico.

Generar insumos técnicos para apoyar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de los
municipios, para la elaboracién de los Programas de cambio Climatico en materia de adaptacion.

Las demds que le confiera la junta de Gobierno o la Direccién General, asi como las que sefalen otras
disposiciones juridicas en la materia.

Director de
Vulnerabilidad
y Adaptacion
Ecoldgica

Coordinar los estudios, investigaciones, opiniones, dictAmenes e informes que le sean encomendados en
tema de conservacion de ecosistemas y su resiliencia ante el climatico incluyendo la vulnerabilidad y
adaptacioén ecolégica.

Apoyar el disefio de la politica nacional en materia de conservacién de ecosistemas y su resiliencia ente el
cambio climatico.

Contribuir en el diagnéstico de la situacién ambiental relacionada con los compromisos internacionales, en
el tema de conservacion de ecosistemas y su resiliencia ante el climatico.

Coadyuvar en el disefio, monitoreo, reporte y verificacién de las acciones de conservacién de ecosistemas y
su resiliencia ante el climatico. *Participar en la elaboracién y/o revisiéon de instrumentos normativos en
materia conservacion de ecosistemas y su resiliencia ante el climatico.

Apoyar la elaboracién del contenido educativo de libros de texto y materiales didacticos sobre cambio
climatico, en coordinacion con el sistema educativo nacional de conformidad con la Ley General de
Educacioén.

Brindar asesorias y capacitacion en términos conservacion de ecosistemas y su resiliencia ante el climatico,
asi como, participar en la publicacidn, difusién y divulgacién de los trabajos que se realicen en esta materia.
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Proporcionar la informacién requerida para apoya la rendicion de cuentas de la gestion del INECC, en los
términos que establezcan los ordenamientos aplicables para la debida defensa de los intereses juridicos y
patrimoniales del Instituto.

Promover y apoyar el desarrollo y capacitacidn del personal a su cargo; asi como autorizar permisos, de
conformidad con las necesidades del servicio y disposiciones juridicas aplicables.

Supervisar, asegurar, resguarda, integrar y clasificar el archivo de tramite, asi como los demas documentos
que se generen en la unidad administrativa a su cargo.

Atender los requerimientos de acceso a la informacién que solicite la Unidad de Enlace, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Suscribir los documentos relaticos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean encomendados por
delegacion, o que le correspondan por suplencia.

Conocer y participar en las diligencias, actas, procedimientos y recursos administrativos relativo a su
ambito de atribuciones y/o en las que esté involucrado personal adscrito a su area.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacién cientifica y tecnolégica que apoye el andlisis ambiental,
social, institucional y organizacional para identificar y evaluar medidas de adaptacion al cambio climatico
en el pafs.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacidn cientifica y tecnolégica que apoye el andlisis territorial
para identificar las regiones y sectores vulnerables, al cambio climatico y variabilidad

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica que apoye la evaluaciéon de
politicas y programas relacionados con la planeacién ambiental del territorio, el ordenamiento ecoldgico, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con conservacién de
ecosistemas y su resiliencia ante el climatico

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnoldgica para el diagnéstico y monitoreo de
ecosistemas y especies, asi como contribuir a la restauracién ambiental.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnoldgica aplicable a los impactos
potenciales y de adaptacién al cambio climatico.

Participar en los analisis de las decisiones de las Conferencias de las partes de la convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climatico relativas a temas de adaptacién al cambio climatico y reduccién de
la vulnerabilidad vinculada a los ecosistemas y especies.

Participar en la realizacién de analisis de vulnerabilidad y adaptacion ecolégica sectorial y regional, asi
como en la elaboracién de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con la
conservacion de especies para la adaptacion al cambio climatico.

Participar en la identificacién de lineas de investigacién conservacién de ecosistemas para la adaptacion al
cambio climatico, en colaboracién con instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil,
nacionales e internacionales.

Apoyar la toma de decisiones del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la conservacién y
Aprovechamiento Sustentable de la vida Silvestre, asi como contribuir al desarrollo de estudios cientificos
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que tengas por objeto identificar las especies en riesgo y poblaciones y especies prioritarias para la
conservacion y para promover la declaracion de habitats criticos y areas de refugio ante el cambio climatico.
Brindar apoyo técnico en torno a las propuestas que justifiquen el establecimiento y recategorizacién de las
areas naturales protegidas de competencia federal y zonas de restauracion, asi como para la elaboracién de
los respectivos programas de manejo ante el cambio climatico.

Generar insumos técnicos para apoyar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de los
municipios para la elaboracion de los programas de cambio climatico en materia de adaptacidn.

Los demds que expresamente se le confieran.

Director de
Gestion de
Riesgosy
Adaptacién

Coordinar los estudios, investigaciones, opiniones, dictdimenes e informes que le sean encomendados en
materia de gestion de riesgo por cambio climatico y adaptacién o que procedas para el desarrollo de
politicas publicas y el fortalecimiento institucional del sector ambiental.

Contribuir al disefio de la politica nacional en materia de gestién de riesgo por cambio climéatico y
adaptacion.

Contribuir en el diagndstico de la situacién ambiental relacionada con los compromisos internacionales, en
el tema de gestidn de riesgo por cambio climatico y adaptacion.

Coadyuvar en el disefio, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de adaptacion y gestion de riesgos
por cambio climatico y adaptacion.

Participar en la elaboracién y/o revisién de instrumentos normativos en materia de gestion de riesgos por
cambio climatico y adaptacion.

Apoyar la elaboracién del contenido educativo de libros de texto y materiales didacticos sobre cambio
climatico, en coordinacién con el sistema educativo nacional de conformidad con la Ley General de
Educacion.

Brindar asesorias y capacitacion en términos de la gestion de riesgos por cambio climatico y adaptacioén, asi
como, participar en la publicacién, difusién y divulgacién de los trabajos que se realicen en esta materia.
Proporcionar la informaciéon requerida para apoya la rendicién de cuentas de la gestion del INECC, en los
términos que establezcan los ordenamientos aplicables para la debida defensa de los intereses juridicos y
patrimoniales del instituto.

Promover y apoyar el desarrollo y capacitaciéon del personal a su cargo; asi como autorizar permisos, de
conformidad con las necesidades del servicio y disposiciones juridicas aplicables.

Supervisar, asegurar, resguarda, integrar y clasificar el archivo de tramite, asi como los demas documentos
que se generen en la unidad administrativa a su cargo.

Atender los requerimientos de acceso a la informacién que solicite la Unidad de Enlace, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Suscribir los documentos relaticos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean encomendados por
delegacion, o que le correspondan por suplencia.

Conocer y participar en las diligencias, actas, procedimientos y recursos administrativos relativo a su
ambito de atribuciones y/o en fias que esté involucrado personal adscrito a su area.
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Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnoldgica que apoye el analisis ambiental,
social, institucional y organizacional para identificar y evaluar medidas de adaptacién al cambio climatico
en el pafs.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacién cientifica y tecnolégica que apoye el andlisis territorial
para identificar las regiones y sectores vulnerables, adaptacion al cambio climatico y variabilidad climaticos
Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica para determinar las herramientas
y métodos para el desarrollo de politicas publicas en gestion de riesgos ante fenémenos meteorolégicos e
hidrometeorolégicos y de adaptacién ante el cambio climatico.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnoldgica que apoye la evaluacién y gestioén
de riesgos ante el cambio climatico en diferentes regiones y sectores de vulnerabilidad.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnolégica que apoye la evaluacién de
politicas y programas relacionados con la planeacién ambiental del territorio, el ordenamiento ecoldgico, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.

Coordinar, promovery desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica vinculada a la variabilidad, eventos
extremos y escenarios de cambio climatico.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnoldgica aplicable a los impactos
potenciales y de adaptacion al cambio climatico.

Participar en los andlisis de las decisiones de las Conferencias de las partes de la convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climatico relativas a temas de adaptacion al cambio climatico y reduccién de
la vulnerabilidad gestion de riesgos.

Participar en la realizacion de analisis de vulnerabilidad y adaptacion sectorial y regional, asi como en la
elaboracién de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con gestion de riesgos
por cambio climatico.

Participar en la estimacién de los impactos futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados
de las acciones de adaptacidn y reduccion de la vulnerabilidad, en materia de gestion de riesgos.

Participar en la identificacién de lineas de investigacidén sobre adaptacién y vulnerabilidad al cambio
climatico, colaboracién con instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil, nacionales e
internacionales.

Generar insumos técnicos para apoyar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de los
municipios para la elaboracion de los programas de cambio climatico en materia de adaptacion.

Los demads que expresamente se le confieran.

Director de
Manejo de
Cuencasy

Adaptacién

Coordinar los estudios, investigaciones, opiniones, dictimenes e informes que le sean encomendados en
materia de gestion de riesgo por cambio climatico y adaptacién o que procedas para el desarrollo de
politicas publicas y el fortalecimiento institucional del sector ambiental.

Contribuir al disefio de la politica nacional en materia de gestién de riesgo por cambio climatico y
adaptacion.

Contribuir en el diagnéstico de la situacién ambiental relacionada con los compromisos internacionales, en
el tema de gestion de riesgo por cambio climatico y adaptacion.
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Coadyuvar en el disefio, monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de adaptacion y gestion de riesgos
por cambio climatico y adaptacion.

Participar en la elaboracidn y/o revision de instrumentos normativos en materia de gestion de riesgos por
cambio climéatico y adaptacidn.

Apoyar la elaboracion del contenido educativo de libros de texto y materiales didacticos sobre cambio
climatico, en coordinacién con el sistema educativo nacional de conformidad con la Ley General de
Educacion.

Brindar asesorias y capacitacion en términos de manejo de cuencas y adaptacidn, asi como, participar en la
publicacion, difusidn y divulgacién de los trabajos que se realicen en esta materia.

Proporcionar la informacién requerida para apoya la rendicién de cuentas de la gestién del INECC, en los
términos que establezcan los ordenamientos aplicables para la debida defensa de los intereses juridicos y
patrimoniales del INECC.

Promover y apoyar el desarrollo y capacitacion del personal a su cargo; asi como autorizar permisos, de
conformidad con las necesidades del servicio y disposiciones juridicas aplicables.

Supervisar, asegurar, resguarda, integrar y clasificar el archivo de tramite, asi como los demas documentos
que se generen en la unidad administrativa a su cargo.

Atender los requerimientos de acceso a la informacién que solicite la Unidad de Enlace, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Suscribir los documentos relaticos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean encomendados por
delegacion, o que le correspondan por suplencia.

Conocer y participar en las diligencias, actas, procedimientos y recursos administrativos relativo a su
ambito de atribuciones y/o en las que esté involucrado personal adscrito a su area.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica que apoye el analisis ambiental,
social, institucional y organizacional para identificar y evaluar medidas de adaptacién al cambio climatico
en el pafs.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacion cientifica y tecnolégica que apoye el andlisis territorial
para identificar las regiones y sectores vulnerables, al cambio climatico para apoyar la toma de decisiones
en la planeacion territorial.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnolégica que apoye la evaluacién de
politicas y programas relacionados con la planeacién ambiental del territorio, el ordenamiento ecolégico, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnolégica vinculada a temas de servicios
ambientales y funcionamiento eco-hidrolégico de cuencas hidrograficas.

Coordinar, promover y desarrollar, investigacién cientifica y tecnolégica que apoye la toma de decisiones
en la planeacion territorial considerando la integralidad y dindmica socio-ambiental de cuencas
hidrograficas ante el cambio climatico.

Coordinar, promover y desarrollar, investigaciéon cientifica y tecnoldgica aplicable a los impactos
potenciales y de adaptacién al cambio climatico.
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Participar en los analisis de las decisiones de las Conferencias de las partes de la convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climatico relativas a temas de adaptacién al cambio climatico y reduccién de
la vulnerabilidad y manejo de cuencas.

Participar en la realizacién de analisis de vulnerabilidad y adaptacién ecoldgica sectorial y regional, asf
como en la elaboracién de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el
manejo de cuencas.

Participar en la identificacién de lineas de investigacién sobre adaptaciéon y vulnerabilidad al cambio
climatico, en colaboracion con instituciones académicas, gubernamentales y de la sociedad civil, nacionales
e internacionales.

Generar insumos técnicos para apoyar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de los
municipios para la elaboracion de los programas de cambio climatico en materia de adaptacidn.

Los demads que expresamente se le confieran.

Fuente:

Manual

General

de Organizacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Disponible en:

Consultado el 12 de noviembre de 2015.



http://www.inecc.gob.mx/descargas/manual_organizacion_ine2010.pdf
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Anexo 10. Mecanismos institucionales de participacion social
MECANISMOS OBJETIVO E INTEGRACION

Consejo Consultivo de Cambio Climatico

Asesora en la formulacidn, aplicacién y vigilancia de las politicas y estrategias nacionales de
accion climatica, evalua su desempefio y emite recomendaciones sobre los asuntos que le
solicite la Comision o que el Consejo considere procedentes. Se integra por no menos de
15 Consejeros; de entre los cuales se elige a un Presidente y a un Secretario.

Consejo Técnico Consultivo Nacional para |la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre (CONAVIS)

Propiciar y fomentar la participacién equilibrada de la sociedad en la conservacion,
proteccidn y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. Esta integrado por

* Un Presidente, que es el titular de la Secretaria, el cual sera suplido en su ausencia
por el Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental.

* Un Secretario Técnico que es el Director General de Vida Silvestre.

* Un representante de la SAGARPA.

* Un representante de cada uno de los siguientes sectores:

- Productores y empresarios

- Organizaciones no gubernamentales

- Instituciones académicas y Centros de Investigacion

- Organismos de Caracter Social y Privado

* Cuatro personas fisicas con conocimiento probado en la materia.

Consejo Consultivo Nacional: Seis Consejos Consultivos
Regionales y treinta y dos Consejos Consultivos Nucleo
para el Desarrollo Sustentable

Lograr la participacion corresponsable de todos los sectores de la sociedad para promover
la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas, los recursos naturales, y los
bienes y servicios ambientales, a fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable.

El Consejo Consultivo Nacional se integra por: un Presidente, que es el titular de la
Semarnat; un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Consejo; Dieciséis
consejeros representantes de los grupos principales (titulares y sus suplentes), mismos que
son invitados de manera expresa por el Presidente del Consejo Nacional. Se incluye a
representantes de los sectores: social, académico, ONG’s, empresarial, género, indigenas y
joévenes, ademas de representantes del Congreso de la unidn; los seis Presidentes de los
Consejos Regionales, quienes fungen como titulares, o los seis Secretarios Técnicos
respectivos, quienes fungen como suplentes; treinta y dos consejeros representantes de
los Consejos Nucleo (titulares y sus respectivos suplentes).

Cada Consejo Regional estara conformado por: el coordinador de cada uno de los Consejos
Nucleo, y tres consejeros, titulares o sus suplentes, electos en cada uno de los Consejos
Nucleo que conformen la regidn.
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Los Consejo Nucleo se conforman por 10 consejeros, integrados por el Delegado de la
Semarnat en la entidad federativa de que se trate, quien fungird como Secretario Técnico
y nombrara a un Subdelegado como su suplente, y 9 consejeros que representen a los
siguientes grupos principales: I. Académico; Il. Empresarial; Ill. Organizaciones No
Gubernamentales; IV. Sector social; V. Poder Ejecutivo de la entidad federativa; VI. Poder
Legislativo de la entidad federativa; VII. Organizaciones de jovenes; VIII. Pueblos indigenas;
IX. Organizaciones de mujeres y/o con perspectiva de género, y Por cada Consejero
representante de los grupos principales, se elegira a su respectivo suplente.

Consejo Nacional de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad (CNEAS)

Facilitar la participacion social corresponsable y fomentar el desarrollo y consolidacion de
politicas publicas en materia de educacién ambiental para la sustentabilidad, que
favorezcan la construccion de una cultura ambiental, el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacién, el fortalecimiento de la ciudadania y de las multiples identidades culturales
del pais, asi como la proteccidn de los ecosistemas y su biodiversidad.

* Un presidente, que sera designado por el Titular de la Secretaria entre los integrantes de
una terna propuesta por el propio Consejo.

* Un secretario técnico, que serd el titular de la Coordinacion General del Cecadesu. *
Veintiun consejeros representantes de los sectores vinculados a la gestion ambiental y
educativa

Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONAP)

Apoya a la Semarnat y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en
la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de la politica de areas naturales
protegidas de caracter federal.

El consejo contara con un Presidente, que sera designado por el titular de la Secretaria, un
secretario técnico qué serd el titular de la Comisién de Areas Naturales Protegidas; un
representante por cada una de las siguientes instituciones: a) Secretaria de Marina b)
Instituto Nacional de Ecologia. c) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. d)
Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Consejos de Cuenca I|. Peninsula de Baja California
(Mexicali, Baja California). Il. Noroeste (Hermosillo,
Sonora). lll. Pacifico Norte (Culiacan, Sinaloa). IV. Balsas
(Cuernavaca, Morelos). V. Pacifico Sur (Oaxaca,
Oaxaca).

VI. Rio Bravo (Monterrey, Nuevo Ledn).

VII. Cuencas Centrales del Norte (Torredn, Coahuila).
VIII. Lerma Santiago Pacifico (Guadalajara, Jalisco). IX.

Es mision de los Consejos, promover la gestidn integral del agua en la Cuenca, con el fin de
contribuir al desarrollo de la sociedad, sin detrimento de la integridad del ciclo hidroldgico
o los sistemas naturales que dependen de él.

Cada Consejo de Cuenca contara con un Presidente, un Secretario Técnico y vocales, con
voz y voto, que representen a los tres dérdenes de gobierno, usuarios del agua y
organizaciones de la sociedad
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Golfo Norte (Ciudad Victoria, Tamaulipas). X. Golfo
Centro (Jalapa, Veracruz). Xl. Frontera Sur (Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas).

XIl. Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan).

Xlll. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala
(México, Distrito Federal).

Comités de Ordenamiento Ecoldgico:

*Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo
de California

*Comité de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Pacifico Norte

*Comité de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Pacifico Centro Sur *Comité del Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de la Cuenca del Rio Tuxpan
*Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional
del Golfo de México y Mar Caribe

*Comité Regional del Ordenamiento
Territorial para la Regién Mariposa Monarca

Ecoldgico

Fomentar la participacion de todos los sectores sociales de la regidén que tienen interés en
el uso y la conservacidon del territorio y establecer los mecanismos de didlogo vy
concertacion.

El Comité se divide en el érgano técnico y el drgano ejecutivo. El érgano ejecutivo es
responsable de tomar las decisiones para la formulacién e instrumentacién del programa
de ordenamiento ecoldgico, que estd integrado por las autoridades y miembros de la
sociedad civil determinados en el convenio de coordinacidn respectivo, y el érgano técnico
de realizar el seguimiento y revisién de los estudios y andlisis que se le requieran.

Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradacion de los Recursos Naturales (SINADES)

El fin principal del SINADES es la coordinacion de los esfuerzos contra la desertificacion y la
degradacion de los recursos naturales, mediante el impulso de programas integrales en los
que participen el Gobierno Federal, los otros érdenes de gobierno y las organizaciones de
la sociedad civil.

Las representaciones institucionales estan formadas por un titular y un suplente, ambos
nombrados con caracter formal y permanente, e investidos con las capacidades de decisién
necesarias para resolver asuntos relacionados con las funciones de la instancia
correspondiente. Las representaciones de las organizaciones de productores y de la
sociedad civil cumplen requisitos equivalentes a los establecidos para las instituciones
publicas.

Consejo Consultivo Nacional del Corredor Bioldgico
Mesoamericano México

Este Consejo tiene como propdsito coadyuvar al logro de los objetivos de conservacion y
desarrollo sustentable a través de sugerencias de calidad y apoyo politico al Proyecto
Corredor Biolégico Mesoamericano-México, a cargo de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Estd conformado por representantes de los sectores académico, social, privado, de
organizaciones no gubernamentales, del gobierno federal y de los gobiernos estatales.

Consejo Nacional Forestal (CONAF)

Organo de carécter consultivo y de asesoramiento en las materias que sefiala la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y en las que se le solicite opinidn.

Funge como drgano de asesoria, supervision, vigilancia, evaluacion y seguimiento en la
aplicaciéon de los criterios e instrumentos de politica forestal previstos en esta Ley e
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invariablemente deberd solicitdrsele su opinién en materia de planeacion forestal,
reglamentos y normas.

Estd integrado por un Presidente y un Presidente Suplente. Consejeros titulares y suplentes
nombrados por los sectores académico, profesional, social, industrial, organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas, gobierno federal y consejos estatales.

Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Organo de consulta y vinculacién de la Comisién con los pueblos indigenas, la sociedad y
los tres 6rdenes de gobierno.

Estd integrado por: 146 personas representantes de los pueblos indigenas; 7 personas
representantes de instituciones académicas y de investigacion nacionales; 12 personas
representantes de organizaciones sociales; 32 personas representantes de los gobiernos de
las Entidades Federativas y del Distrito Federal; integrantes de las mesas directivas de las
Comisiones de Asuntos Indigenas del Congreso de la Unidn.

Fuente: Mecanismos de participacion ciudadana, Secretaria de Gobernacion. Disponible en:

Consultado el: 22 de enero de 2016.


http://www.paraosc.segob.gob.mx/work/models/PARAOSC/PDF/semarnat.pdf

Anexo 11. Redes de colaboracion en donde participa el INECC

TIPO DE
NIVEL RED COLABORACION OBJETIVO INTEGRANTES
Nacional Red Mexicana de | Interinstitucional | Como parte del presente proyecto se | Coordinador por el Instituto Nacional de
Modelacion del Clima generara un conjunto de escenarios de | Ecologia INE ahora Instituto Nacional de
cambio climatico por parte de | Ecologiay Cambio Climatico,
instituciones nacionales que participan | Las instituciones participantes son: El
en la Red Mexicana de Modelacion del | Centro de Investigacion Cientifica y de
Clima. Educacion Superior de Ensenada, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, el Centro de Ciencias de la
Atmésfera de la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Servicio
Meteorolégico Nacional.
Internacional | Red de Colaboracién | Regional No se identificé un objetivo en el portal | Participan instituciones como el INECC
Interinstitucional para de lared. y el INEGI.
la  Actualizacion del
Atlas de Vulnerabilidad
ante Cambio Climatico
en México.
Red de Investigacién | Regional Fomentar el  intercambio de | Esta compuesta por cuatro
Cientifica en Cambio experiencias 'y avances en la | representantes por pais con miembros
Climatico (RICCC). investigacion, asi como determinar y | delos ministerios de medio ambiente de
monitorear oportunidades de | los organismos publicos encargados de
colaboraciéon futura, explorar la | ciencia y la tecnologia (COLCIENCIAS,
aplicacién de conocimiento cientificoy | CONYCYT, CONACYT, CONCYTEC) y de
desarrollar capacidades en la gestion | institutos de investigacion.
del cambio climatico para los paises de | El INECC es una de las contrapartes de
la Alianza. esta Red por parte de México.
Red Iberoamericana de | Regional El objetivo general de la Red es | Estared esta integrada por las Oficinas

Oficinas de Cambio
Climético. (RIOCC).

constituir la herramienta de enlace
entre los paises iberoamericanos para
integrar el cambio climatico en el
dialogo politico al mas alto nivel. Su
programa de trabajo incluye:
observacion e investigacion
sistematica, fomento de la capacidad,
adaptacion, Mecanismos de Desarrollo
Limpio, cambio climatico y ayuda al
desarrollo, fortalecimiento
institucional, educacién y divulgacion.

de Cambio Climatico de la regi6n
latinoamericana, junto con la espafiolay
la portuguesa.

Participan 21 paises, tales como:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Portugal, Reptblica Dominicana,
Uruguay, Venezuela.
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Estrategia Regional Busca profundizar y diversificar la | Participan: la Comisién Internacional de
Mesoamericana de cooperacion regional en materia | Limites y Aguas (CILA) Sur y los
Sustentabilidad ambiental en un contexto de creciente | Ministerios de Medio Ambiente tanto de
Ambiental. vinculacién econdmica, politica y social | Guatemala como Belice.

entre los paises de la region

mesoamericana: Belice, Costa Rica, El | EIINECC se une a los trabajos del centro,

Salvador, Guatemala, Honduras, | en particular en el area relacionada a la

México, Nicaragua y Panama. adaptacion al cambio climatico, que es

un elemento fundamental del
mencionado Centro.

Fondo Mundial para el | Multilateral El Fondo para el Medio Ambiente | Agencias acreditadas por el GEF: PNUD,
Medio Ambiente (GEF, Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) | PNUMA, ONUDI, FIDA, FAO, Banco
por sus siglas en inglés), es un mecanismo de financiamiento | Mundial, BID, BERD, Banco Africano de
a través del Banco que otorga donaciones a proyectos en | Desarrollo, Banco  Asiatico de
Mundial (BM). las 4areas de cambio climatico, | Desarrollo, WWF-US.

biodiversidad, degradacion de tierras,

aguas internacionales y contaminantes

organicas persistentes. Desde 1991,

México aporta recursos y recibe

financiamiento del Fondo para

impulsar proyectos nacionales y

regionales.
Cooperacion técnica y | Triangular Desde el afio 2006, México y Alemania | Participan: Cooperaciéon triangular

financiera entre
Alemania y México, a
través de la Agencia de
Cooperaciéon  Alemana
(GTZ, por sus siglas en
aleman).

utilizan la cooperacidn triangular como
un instrumento innovador de la
cooperaciéon internacional para el
desarrollo con paises y organismos de
América Latina y el Caribe. La
cooperacién triangular busca
fortalecer el vinculo entre los socios, a
través de la experiencia de un palis
donante tradicional (Alemania), un
pais donante emergente (México) y un
pais o regién en desarrollo. Este
esfuerzo ha permitido trabajar, en los
dltimos afos, de manera conjunta con
paises como Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Paraguay, Pert y Republica
Dominicana; y de manera regional, con
el Proyecto de Integracion y Desarrollo
de Mesoamérica (formado por nueve
paises de la region).

tradicional: Donde los aportes técnicos y
financieros de México y Alemania son
realizados, por una parte, por la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo y las contrapartes
técnicas de instituciones mexicanas vy,
por la otra, por los programas de la
cooperacién bilateral de la GTZ como
parte de la cooperaciéon alemana al
desarrollo. Por Cooperacidn triangular a
través del fondo BMZ Es aquella donde,
por parte de Alemania, los aportes
financieros provienen del fondo
regional de cooperacién triangular del
Ministerio Federal de Cooperaciéon
Econémica y Desarrollo (BMZ) y la
contraparte técnica es proporcionada
por la GIZ como cooperacién alemana al
desarrollo. Por parte de México, los
aportes son realizados técnica y
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financieramente por la AMEXCID y las
contrapartes técnicas de instituciones
mexicanas.

Ambas modalidades permiten realizar
las cooperaciones con un tercer pais,
varios paises u organismos regionales.

Por México participa: la México:
SEMARNAT e INECC Alemania: GIZ

Comision de
Cooperacién Ecolégica
Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América
del Norte.

Bilateral

La COCEF, con sede en Ciudad Juarez,
Chihuahua, México, es una institucion
binacional creada en 1993 por los
gobiernos de México y Estados Unidos
en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN).
La COCEF, junto con su institucion
hermana, el

(BDAN), creada en
virtud del mismo Tratado y con sede en
San Antonio, Texas, tienen como
cometido apoyar el mejoramiento de
las condiciones ambientales de la
region  fronteriza  México-Estados
Unidos, con el fin de impulsar el
bienestar de los habitantes de ambos
paises.

El Consejo Directivo se integra por diez
miembros.

El Consejo Directivo Binacional consta
de tres representantes de cada
gobierno, un representante de los
estados fronterizos de cada pais y un
representante de la sociedad civil.
Cuentan con varios socios de los dos
paises, en México tienen el apoyo de la
SER, SHCP, SEMARNAT y CONAGUA,
BANOBRAS, Comision Internacional de
Limites y Aguas, Comisién para la
cooperacion Ambiental.

E1 INECC trabaja conla COCEF y el BDAN
proveyendo insumos técnicos para el
analisis de viabilidad de los proyectos
de infraestructura que promueven estas
instituciones.

Plataforma de
Colaboracion sobre
Cambio Climatico y
Crecimiento Verde

entre México y Canada

Bilateral

En enero de 2015 iniciaron los trabajos
del Programa Bilateral de Cambio
Climatico México - Canad4, para los
componentes de adaptacion y
vulnerabilidad al cambio climatico y de
cooperacion internacional.

Gobiernos de México y Canada.

Por México el INECC y por Canadi el
Departamento de Medio Ambiente.

Red Nacional de
Investigadores para
Detecciéon del Cambio
Climatico

Regional

Se cre6 una estad red con apoyo de la
Embajada Britanica, la colaboracion de
la Universidad Iberoamericana Puebla
y el Instituto Nacional de Ecologia se
desarroll6 el proyecto
“Fortalecimiento de Capacidades para
la Deteccién del Cambio Climatico en
México”.

Con este proyecto México fortalece su

Integrada por la Embajada Briténica, la
universidad Iberoamericana Puebla y el
Instituto Nacional de Ecologia, ahora
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico
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http://nadbank.org/default_span.asp
http://nadbank.org/default_span.asp

capacidad para detectar las sefales del
cambio climatico debido a que le
permite tener informacién precisa
para orientar los esfuerzos de los
Programas Estatales de Accién ante el
Cambio Climatico, los cuales fomentan
un modelo de desarrollo que vislumbra
una economia de alto crecimiento y
bajas emisiones de carbono.

La red de investigadores representa la
culminacion del proyecto con la
colaboracion de la Embajada Britanica,
la Universidad Iberoamericana Puebla
y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE), asi como con la participacion de
especialistas internacionales en
cambio climatico. En éste participaron
mas de 20 entidades federativas del
pais para identificar la sefial de cambio
climatico a nivel estatal.

Instituto
Interamericano para la
Investigacion del

Cambio Global (IAI)

Multilateral

El IAI esta orientado a promover el
desarrollo de capacidades sobre el
cambio global pasado, presente y
futuro con una visién regional que
impulse investigaciones cientificas en
las siguientes tematicas:
1.-Entendimiento del cambio climatico
y de la variabilidad en las Américas,
2.-Estudios comparativos de
ecosistemas, biodiversidad, uso y
cobertura de suelo, y recursos hidricos
en las Américas,

3.-Entendimiento de las modelaciones
de cambio global de la composicién de
la atmésfera, los océanos y el agua
dulce,

4.-Entendimiento de las dimensiones
humanas y las implicaciones politicas
del cambio global, la variabilidad
climatica y el uso de suelo.

Participan 19 paises del continente
americano. EI INECC es el Punto Focal de
México ante el IAL

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

(FMAM)

Multilateral

El FMAM es el mecanismo de
financiamiento designado para los
convenios y convenciones

Los proyectos del FMAM se ejecutan a
través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
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internacionales sobre biodiversidad,
cambio climatico, contaminantes
organicos persistentes y
desertificacién. También apoya la labor
realizada en el marco de los convenios
internacionales de proteccion de las
aguas internacionales y la capa de
0Zono.

Si bien el FMAM no es el mecanismo
financiero del Protocolo de Montreal
sobre Sustancias que Afectan la Capa
de Ozono (1987), sus actividades
complementan el trabajo del Protocolo.
El hecho de que el FMAM represente a
varios convenios y convenciones
internacionales contribuye al ahorro

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Banco
Mundial, los bancos regionales de
desarrollo 'y  otros  organismos
especializados de las Naciones Unidas.
Desde su fundaciéon, el FMAM ha
otorgado 7.655 millones de dolares
estadounidenses y ha cofinanciado
2.025 proyectos en 165 paises.
Asimismo, ha otorgado unas 7.000
pequefias donaciones (small grants) a
ONG y grupos locales.

No se menciona al INECC pero con la
plataforma México Canada tiene
intervencion.

179

de recursos y evita la duplicaciéon de
tareas, puesto que no es necesario
establecer =~ un  mecanismo de
financiamiento y un proceso de
supervisiéon para cada convenio o
convencion. Esto le permite promover
una competencia constructiva y
seleccionar, de un conjunto mas
amplio, las iniciativas mejor
concebidas y mas eficaces en funcién
de los costos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Red Mexicana de Modelacién del Clima. Disponible en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012 t5cn evacc 05 bmartinez.pdf Red

de Colaboracién Interinstitucional para la Actualizacion del Atlas de Vulnerabilidad ante Cambio Climatico en México (AVCC). Disponible en:
http://euroclima.iica.int/sites /default/files/archivos/eventos/Marina%20Romero FINAL%20enfoque-genero.pdf Red de Investigaciéon Cientifica en Cambio Climatico (RICCC).
Disponible en: https://alianzapacifico.net/cooperacion-cientifica-en-materia-de-cambio-climatico-en-la-alianza-del-pacifico-monitoreo-de-la-biodiversidad/ Red Iberoamericana de
Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC). Disponible en: http://www.lariocc.es/es/quienes-somos/participantes/ Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental. Disponible en
http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-regional/frontera-sur/estrategia-mesoamericana Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF,
por sus siglas en inglés), a través del Banco Mundial (BM). Disponible en:
http://www.semarnat.mx/archivosanteriores/dialogonacional/Documents/Informacion%20Relevante/Qu%C3%A9%20es%20el%20GEF.pdf Cooperacién técnica entre Alemania y
México, a través de la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ, por sus siglas en aleman). Disponible en: https://www.giz.de/de/downloads/giz2015-sp-cooperacion-triangular-mexico-
alemania.pdf Comisién de Cooperaciéon Ecolégica Fronteriza (COCEF). Disponible en: http://www.cocef.org/ Red de deteccion del cambio climatico. Disponible en:

http://smn.cna.gob.mx/noticias/2010/boletin143-10 SMN-B.pdf Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Disponible en: http://www.gef.org.uy/node/2



http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012_t5cn_evacc_05_bmartinez.pdf
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