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Resumen ejecutivo

Ante la necesidad de conocer los avances en los estudios y acciones relacionadas con
la situacion actual los impactos observados y proyectados en el recurso hidrico en
México en el contexto de cambio climatico, asi como en su gestion, uso y conservacion
relacionados con la vulnerabilidad y la adaptaciéon, se document6é y analizd la
informacién producida en el periodo 2012-2016 a fin de incorporarse como insumo en
el capitulo de Adaptacién de la Sexta Comunicacién Nacional ante la CMNUCC.

Los impactos del cambio climatico se distribuiran de manera desigual en el
pais debido a sus diferentes climas, recursos naturales, infraestructura instalada,
desarrollo econémico y concentracion demografica: la regiéon norte podria
experimentar sequias prolongadas, mientras que la region sur seria afectada por lluvias
torrenciales (Sosa-Rodriguez, 2015). En el capitulo de aguas continentales del Reporte
Mexicano de Cambio Climatico (Alcocer Durand et al., 2015) se reporta que existe
una respuesta de los cuerpos de agua asi como de sus caracteristicas
fisicoquimicas a las variaciones en el clima, dichas respuestas se entremezclan con
la influencia mas directa de las actividades antropogénicas y las tendencias a futuro se
suman desfavorablemente a otras tendencias observadas hacia la progresiva
disminucion del recurso en el pais; ademas, la temperatura de los lagos no muestra
una tendencia clara de aumento; sin embargo, los grandes volimenes de agua
residual sin tratamiento liberados en las aguas continentales en México, aparte
de mermar la calidad de las fuentes de agua disponibles, constituyen fuentes netas de
gases de efecto invernadero; por otro lado, los lagos profundos mexicanos,
acumulan y preservan la mayoria del carbono particulado depositado, y
constituyen sumideros de carbono; y, por Ultimo, existe una clara falta de
estudios sobre los efectos del cambio climatico en la calidad de las aguas
continentales y sus consecuencias; asi como sobre las aguas subterraneas y
los humedales. En las zonas costeras particularmente, la carencia de recursos
econdémicos, humanos y técnicos en conjunto con los tiempos oficiales de gestion

municipales y la falta de visién de largo plazo en los instrumentos de planeacion y
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desarrollo locales, hacen de los municipios costeros el eslabéon mas débil ante el

cambio climatico en la estructura nacional (Mufioz et al., 2016).

Ante este panorama, en los Ultimos anos las instancias de gobierno en los tres niveles
han aumentado los esfuerzos de incluir el tema de cambio climatico en la
gestion, uso y conservacion del recurso hidrico; lo cual se ve reflejado en la
presentacion de herramientas y procesos metodolégicos (Figura 1) que sientan
las bases para su estudio y que permiten focalizar acciones en las zonas prioritarias y
el fortalecimiento de capacidades de adaptacién al cambio climatico desde el enfoque
de cuencas; y el estudio de la relacion de los bosques con el recurso hidrico asi como su
importancia para la adaptacion.

Asi mismo, en el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), se
desarrollaron investigaciones en las cuales se analizaron las variables que
caracterizan la vulnerabilidad a determinados eventos climaticos y al cambio climatico
para las componentes de exposicion (como falta o exceso de lluvia, bajas
temperaturas, ciclones, tormentas y huracanes tropicales); sensibilidad para los medios
biofisico (geomorfologia, pendiente topografica, hidrografia, uso del suelo y
vegetacion) y social (densidad poblacional, marginacién, infraestructura pluvial,
infraestructura de comunicacién, equipamiento para refugios y hospitales, poblacion
vulnerable por edad o por capacidades diferentes); y, capacidad de adaptacion,
relacionada con los aspectos de gobernanza, sociales y econdémicos. Asi como
investigaciones referentes a la dinamica hidrica con enfoque de cuenca y los efectos
que el cambio climatico podria tener en ella; asi como en el potencial productivo y en
los rendimientos de algunos cultivos en los suelos, para diferentes escenarios de
cambio climatico.

Desde el ambito académico surge el Reporte Mexicano de Cambio Climatico,
iniciativa impulsada por el Programa de Investigacion de Cambio Climatico de la UNAM,
que se dio a la tarea de convocar a investigadores de diversas disciplinas académicas e
instituciones y en el cual se presentan las bases cientificas, modelos y modelacion
(Martinez, 2015), asi como los impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon concentrando

diversas metodologias y enfoques para explorarlos (Ortiz et al., 2015); y en donde se
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pone de manifiesto la poca literatura especializada por la comunidad académica
nacional sobre estos temas.

Lo anterior, también se ve reflejado en que pesar del aumento en los Ultimos anos de
la produccion cientifica en el pais con respecto al tema del cambio climatico y los
recursos hidricos (Figura 1), durante el desarrollo y revisioén de estudios que se realizd
en esta consultoria, se hizo patente |a falta estudios sobre la dinamica del sistema
hidrolégico y sus respuestas ante los impactos del cambio climatico; las
necesidades de informacion y calidad de datos, sistemas de monitoreo,
modelos transdisciplinarios y evaluaciones integrales; dado que comprender los
procesos que conducen estos cambios y su manifestacion en diferentes escalas
temporales y espaciales, conduce a fortalecer la capacidad de adaptacién de los
sistemas humanos y naturales al permitir el desarrollo de programas de conservacion
y de uso sustentable tanto para el mantenimiento de la biodiversidad, como del

abastecimiento de agua con fines domésticos, agropecuarios e industriales.
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Figura 1. Informacién sobre los impactos en el recurso hidrico en México en el contexto de
cambio climatico, asi como en su gestion, uso y conservacion relacionados con la

vulnerabilidad y la adaptacién
Fuente: elaboracién propia

El disefo de estrategias para enfrentar el cambio climatico debe considerar los factores
fisicos, econémicos y sociales en las cuencas hidrologicas bajo una vision integral, el
discurso de la Gestidn Integral de los Recursos Hidricos y el enfoque de cuencas
se ha hecho presente en el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018 asi como en
otras publicaciones de las instancias de gobierno; sin embargo este enfoque ha sido
dificil de llevar a la practica, debido a la falta de cooperacién entre las
entidades de gobierno y de participacion social en la toma de decisiones, las

debilidades de la legislacion ambiental y la falta de informacion confiable
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sobre la cual basar las politicas publicas (Perevochtchikova y Vazquez, 2012); por
lo que hay que conciliar la participacién entre los consejos de cuenca, organismos de
cuencay sociedad civil, y las autoridades locales, estatales y federales, quienes deberan
apoyarse estrechamente para lograr los objetivos mediante estudios de impacto y
vulnerabilidad; asi como con herramientas de monitoreo y modelacién, entre otros,
llevando a cabo metodologias que permitan determinar el comportamiento de los
recursos hidricos de manera espacial y temporal. Algunos esfuerzos de la aplicacién del
enfoque de la GIRH son los proyectos Conservacién de cuencas costeras en el contexto
de cambio climatico (C6) (INECC, 2016) y Evaluacién de servicios ecosistémicos y de
riesgos por cambio climatico en cuencas hidrograficas de Chile y México (INECC,
2018), muestra de que la colaboracién entre instituciones de gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil fortalece las capacidades para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.

Por otra parte, tanto la problematica del agua como el estudio de los impactos
del cambio climatico y de vulnerabilidad deben analizarse desde un contexto
local para poder enfocar los esfuerzos de adaptacién en las zonas de mayor prioridad.
Por lo anterior, y considerando que ante los impactos del cambio climatico, el
fortalecimiento y la proteccion de los ecosistemas pueden ser comparados con una
inversion a largo plazo que garantice una serie de beneficios ambientales, sociales y
econémicos en el futuro, se documentd la producciéon cientifica en México
referente a los servicios ambientales para el periodo 2012-2017, con especial
interés en los hidrologicos, ya que el desarrollo de la investigacion en el tema coadyuva
a proporcionar una mejor comprension del comportamiento de las interacciones en el
sistema hidrologico; identificar aspectos criticos con base en caracteristicas biofisicas,
econdémicas y sociales; asi como desarrollar indicadores biofisicos y socioeconémicos
como herramientas en la gestion del agua y los esquemas de adaptaciéon. Las
investigaciones encontradas abordan desde revisiones del estado del arte, el estudio
de enfoques y marcos conceptuales, los analisis de los servicios hidrolégicos que se
presentan en diferentes tipos de ecosistemas, como zonas costeras, humedales, zonas

riberefas y bosques asi como las problematicas que se presentan en cada uno de ellos;
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la forma de tenencia de la tierra predominante en México para zonas de importancia
ambiental, los avances en la valoracién de servicios ecosistémicos asi como de los
esquemas de compensacion para su conservacion; asi mismo, también se han realizado
estudios de la demanda de servicios ecosistémicos debido al crecimiento de las zonas
urbanas. A partir de 2014 se observo un incremento en las publicaciones al
respecto, siendo las zonas costeras y humedales, el manejo forestal y el tema
de pago por servicios ambientales los tres mas estudiados, con el 41% de las
publicaciones, lo cual se puede aprovechar para la formulacion de estrategias de
adaptacion basadas en ecosistemas.

Por dltimo, en este analisis se pudo comprobar que ante las oportunidades vy
necesidades que representan las comunicaciones nacionales de México (1997-2012)
y los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris ante la CMNUCC, nuestro pais se
ha dado a la tarea de crear y obtener recursos administrativos y politicos cada vez mas
adecuados para hacerles frente.

En la Quinta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC los aspectos mas relevantes con
respecto al sector hidrico fueron las sequias e inundaciones; ademas, se identificaron
189 cuencas factibles para considerarlas en el Programa Nacional de Reservas de Agua;
la Norma Mexicana de Caudal Ecolégico era una propuesta y se reconocio la dificultad
de la cuantificacion de la calidad del agua para iniciar acciones de adaptacion. Hoy se
tienen avances en los programas de manejo de sequias y de proteccion de poblaciény
superficie contra inundaciones; de las 189 cuencas factibles se tienen seis con decretos
de reserva de agua para uso ambiental formulados y publicados y 102 con decretos
formulados y en revision por la SEMARNAT (CONAGUA, 2018); se public6 en el Diario
Oficial de la federacién la Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AA-
159-SCFI-2012 que establece el procedimiento para la Determinacién del caudal
ecologico en cuencas hidrologicas; se han identificado esfuerzos tanto de los tres
niveles de gobierno como de instituciones académicas en donde se ven plasmados
procesos metodoldgicos, guias y protocolos; si bien hacen falta mas estudios y
acciones, las aportaciones existentes coadyuvan al cumplimiento de los compromisos

adquiridos.
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Asi pues, para concretar los objetivos del Programa Hidrico Nacional asi como el
cumplimiento de los compromisos internacionales de México en materia de cambio
climatico y desarrollo sostenible, es claro que se debe fortalecer la interfaz ciencia-
politica y desarrollar capacidades institucionales y humanas, mejorar el
conocimiento e innovacién; concentrindose en los temas de los desastres
relacionados con el agua y el cambio hidrolégico; el agua subterranea; la escasez y
calidad del agua; el agua y los asentamientos humanos; la ecohidrologia; y la educacion

sobre el agua (Jiménez-Cisneros et al., 2013).
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