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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este trabajo es presentar un balance del estado de las capacidades para atender el
cambio climdtico en los tres érdenes de gobierno y elaborar recomendaciones para su
fortalecimiento.

La metodologia utilizada combind el marco ldgico, el enfoque metodoldgico de la Teoria del Cambio
(TdC) de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la propuesta de criterios y parametros
de medicidn de capacidades del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las capacidades, entendidas como la habilidad de individuos, instituciones y sociedades para
establecer sus propios objetivos de desarrollo, asi como para resolver problemas y alcanzar dichos
objetivos, son un elemento esencial para cumplir con la PNCC de México. El objetivo de la PNCC es
transitar a un desarrollo nacional sustentable, resiliente y bajo en carbono, para reducir los efectos
negativos del cambio climatico. Para lograrlo, debe fomentarse el desarrollo de capacidades, lo cual
es un proceso dindmico que permita contar con conocimientos e informacién y atender las causas
y factores que generan el calentamiento global y el cambio climatico.

En este trabajo se identificd que tanto la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) como la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) establecen las bases para
crear y fomentar el desarrollo de capacidades que permitan hacer frente al fendémeno del cambio
climatico, lo cual es una precondicion fundamental para cumplir con los compromisos
internacionales de México en la materia. Como el PNUD lo propone, es importante revisar
permanentemente los arreglos institucionales, el liderazgo, el conocimiento y la rendicidon de
cuentas, para medir el desempeiio, la estabilidad y la adaptabilidad de los individuos, instituciones
y la sociedad, de manera sistémica. La disponibilidad de informacion sélo permitié revisar el
fomento y desarrollo de capacidades institucionales para hacer frente al fendmeno del cambio
climatico.

Se encontro que de las 32 entidades federativas, 3 no tienen una ley en materia de cambio climatico
(Campeche, Nuevo Ledn y Tlaxcala); se encontré también que 6 entidades federativas (Baja
California Sur, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Tabasco, Yucatan) han modificado sus leyes ambientales
estatales para incluir articulos relacionados con la atencién al cambio climatico mientras que 23
estados si cuentan con leyes especificas en materia de cambio climatico.

Se encontrd que 25 entidades federativas cuentan con un programa estatal de cambio climatico,
mientras que 5 entidades federativas (Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Querétaro) cuentan
con un documento técnico o estudio previo al programa estatal y 2 entidades federativas
(Aguascalientes, Sinaloa) no tienen un programa estatal para este tema.

Sobre los inventarios de emisiones, se encontré que 12 entidades federativas (Colima, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas) no
cuentan con uno de dichos inventarios, mientras que 20 estados si tienen un documento técnico de
esta naturaleza.
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Para las 32 entidades federativas hay informacién sobre riesgos en el Atlas Nacional de Riesgos
digital disponible en linea, generado por la Secretaria de Gobernaciéon. Ademas del Atlas Nacional
de Riesgos, se encontré mediante busquedas en linea, que 17 estados tienen en sus sitios
electrénicos Programas Estatales de Riesgos y/o peligros relacionados con fendmenos naturales. En
estos instrumentos prevalece un enfoque reactivo a los riesgos y peligros, en vez de uno preventivo
y de desarrollo de capacidades. Se observa que no hay vinculacion entre los programas de cambio
climatico y los atlas de riesgos, tanto estatales como municipales. se observa la oportunidad de que
la Federacion.

Por lo que toca a la coordinacién intersectorial e institucional se encontré que mientras 27 entidades
federativas cuentan con una comisidon o un consejo intersectorial sobre cambio climatico, en donde
el respectivo marco normativo prevé la participacion de las instituciones gubernamentales, asi como
otros sectores sociales, en 5 entidades federativas (Baja California Sur, Colima, Nayarit, Nuevo Leén
y Tlaxcala) no se cuenta con dicha instancia de coordinacién.

Al revisar y tratar de sistematizar la informacién sobre atribuciones municipales para hacer frente
al cambio climatico, en las 23 leyes estatales de esa materia se desglosan facultades especificas para
los municipios, incluyendo para llevar a cabo acciones de mitigacion y de adaptacion a través de
programas municipales, asi como para desarrollar inventarios de emisiones.

Los criterios utilizados para seleccionar 6 estados y 18 municipios como muestra significativa para
identificar fortalezas y oportunidades de mejora, asi como mejores prdcticas que puedan ser
replicadas en otras regiones del pais, robustecen la validez de la metodologia desarrollada, ya que
proporcionaron informacion clara, objetiva, verificable y replicable.

Los estados y municipios seleccionados y validados por la Coordinacién de Evaluacién son los

siguientes:
No. REGION ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIOS SELECCIONADOS ‘
1 Centro Estado de México Ecatepec
Toluca
Villa de Allende
2 Occidente Jalisco Guadalajara
Puerto Vallarta
Cuautitlan de Garcia Barragan
3 Noreste Nuevo Leén Galeana
Linares
Monterrey
4 Noroeste Sinaloa Ahome
Culiacan
Sinaloa
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No. (o] ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIOS SELECCIONADOS
5 Sur Veracruz Atzalan

Coatzacoalcos

Veracruz
i Chichimila
6 Sureste Yucatan
Mérida

Tizimin

La existencia de cinco programas estatales de cambio climatico y tres leyes de cambio climatico en
las entidades estudiadas se puede ver como un avance para la implementacidn de la PNCC, toda vez
gue se cuenta con una identificacion de informacidn y acciones para la atencién de dicho fenémeno.
Aun se presentan vacios de disefio en este instrumento de politica climatica estatal.

Se observa una falta casi generalizada de politicas municipales de cambio climdtico, pues sélo
existen cinco programas municipales de los dieciocho municipios analizados. Esto puede deberse en
parte a la falta de lineamientos para desarrollarlos.

En los talleres y entrevistas presenciales realizadas se obtuvo evidencia de la existencia de leyes y
programas, aunque también se encontré informacién no accesible publicamente, sobre multiples
acciones dispersas que pueden considerarse medidas de mitigacién o adaptacion, pero que no es
posible establecer que sean resultado de planes y programas sistematicos a nivel estatal y adn
menos a nivel municipal, que abonen a la construccién y fortalecimiento de una infraestructura
resiliente al cambio climatico. Esta situacion llama a considerar las necesidades especificas de las
entidades federativas y sus municipios de manera acorde a sus niveles de desarrollo econdmico,
social y ambiental, asi como conforme a su nivel de vulnerabilidad.

No se encontré evidencia de que la definicidn del presupuesto y su asignaciéon en programas
presupuestarios de los estados y municipios consideren los programas de cambio climatico, lo que
sin duda limita las posibilidades de alcanzar las metas u objetivos previstos en dichos programas.

El establecimiento de comisiones intersecretariales, presididas en todos los casos por los
Gobernadores de las entidades federativas, en las que los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente fungen como Secretarios Técnicos, se presenta como una oportunidad para ejercer
liderazgo en la transversalizacidn de la atencién al fendmeno del cambio climatico. Sin embargo, se
observa que dichas comisiones funcionan de manera intermitente y en muy pocos casos hay
evidencia documental de su funcionamiento, sus acuerdos y el seguimiento de dichos acuerdos.

Se encontré que los sistemas de monitoreo y reporte son pocos, pero en los casos que existen
(Yucatan, Jalisco, Veracruz y Toluca) permiten verificar con mayor facilidad los avances vy
limitaciones de los actores que participan.

Se observé que varios estados y municipios han tenido logros significativos en los temas a partir de
apoyos de agencias internacionales, sobre todo a nivel estatal y para los municipios con mayor

8
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actividad econdmica. Sin embargo, los municipios con mayores niveles de pobreza tienen
oportunidades limitadas para acceder a estos recursos.

En conclusién, aunque se han establecido arreglos institucionales, soportados por un amplio marco
normativo y de gestidn en los tres érdenes de gobierno para hacer frente al cambio climatico, se
observa que es necesario arreciar los esfuerzos nacionales de México para que las instituciones y
entidades creadas utilicen las atribuciones que les han sido otorgadas para contar con mayor
liderazgo y conocimiento, asi como cumplir con una rendicién de cuentas efectiva. Esto abonara al
cumplimiento de los compromisos internacionales de México en la materia y a transitar a un
desarrollo nacional sustentable, resiliente y bajo en carbono, para reducir los efectos negativos del
cambio climatico.
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Habilidad de los individuos, las instituciones y las

Capacidad

Desarrollo de
capacidades

Desempefio institucional

Efecto (outcome)

Eficacia institucional
Eficiencia institucional

Estabilidad

Impacto

Indicador

sociedades para ejecutar funciones, resolver problemas
y establecer y lograr objetivos de manera sustentable
Proceso por meedio del cual los individuos, las
organizaciones y las sociedades obtienen, fortalecen y
mantienen las capacidades para ejecutar funciones,
resolver problemas y establecer y alcanzar sus propios
objetivos de desarrollo

Eficacia y eficiencia con las que una institucion logra los
objetivos pretendidos

Cambio real o deseado en las condiciones de desarrollo
buscado por las intervenciones. Suele estar relacionado
en cambios en la capacidad de las instituciones para
trabajar mejor y cumplir con su mandato y se mide a
través de los cambios producidos en el desempefio, la
estabilidad y la adaptabilidad de la institucion

Grado en el que una institucion cumple con los objetivos
0 mandatos acordados

Relacidn entre los productos realizados (o valores) y los
recursos que se han utilizado para ello

Grado en que una institucién es capaz de identificar y
mitigar los riesgos tanto internos como externos mediante
la gestidon de riesgos y, de esta manera, disminuir la
volatilidad a través de la institucionalizacion de bueenas
practicas y normas.

Cambio real o deseado en el desarrollo humano. Por lo
general, refleja un cambio en la vida de las personas.

Una herramienta que refleja progreso (o falta de
progreso) hacia unos objetivos; medio para medir lo que
realmente ocurre con respecto a lo que se habia
planificado en términos de cantidad, calidad y tiempo.
Variable que aporta una base simple y fiable para valorar
los logros, el cambio o el desempefio

PNUD. Mediciéon de la Capacidad. 2010. Pp.
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%20and%20Energy/Climate%20Change/Capacity%20

39-40.

Development/015 Measuring%20Capacity Spanish.pdf
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Capacidad para actuar en condiciones futuras y

satisfacer necesidades futuras

Persona que puede clarificar una vision y alinear e
inspirar a personas, procesos, recursos de entrada y
productos para hacer realidad la vision

El alcance, el tamafio, la capacidad, la suma o la cantidad
establecida con relacién a un parametro

Proceso por el cual una organizacién proyecta su futuro,
define su camino a seguir, plantea metas y objetivos y
mejora sus enfoques y planes de accién para hacer
realidad esa vision de futuro

Resultado de desarrollo a corto plazo realizado a través
de actividades que se encuentran dentro o fuera de un
proyecto. Es un bien o un servicio que posibilita el logro
de efectos. Se mide a través del producto realizado o
servicio prestado en torno a cuatro temas centrales:
arreglos institucionales, liderazgo, conocimiento y
rendicién de cuentas

Conjunto de organizaciones, grupos de poblaciéon o
individuos, interdependientes o en interacciobn que
conforman un todo integrado

Atributo de un sistema material o abstracto que puede
cambiar de valor a lo largo del proceso de observacion.

a
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1. Introduccion

México ha expresado su voluntad de hacer frente al cambio climético llevando a cabo
ajustes y cambios legales e institucionales para lograrlo. En el &mbito internacional, es
Estado Parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y
ratifico el Acuerdo de Paris aceptando el acuerdo vinculante, junto con los Estados Parte
de dicho instrumento juridico internacional, de mantener la temperatura atmosférica
promedio mundial por debajo de los 2°C.

En el dmbito internacional, al suscribir el Acuerdo de Paris, nuestro pais comprometid, mediante su
Contribucién Nacionalmente Determinada, acciones condicionadas y no condicionadas en materia
de Mitigacion y Adaptacién que deben iniciar ahora para lograr el cumplimiento de sus metas a
partir del 1 de enero del 2021 e informar los avances sobre dicho cumplimiento para el primer
balance mundial que se realizard en el afio 2023.?2 Como metas prioritarias en cuanto a mitigacion,
México se comprometidé a disminuir 22% sus emisiones de GEl y 51% las de carbono negro para el
ano 2030.

En materia de adaptacion al cambio climatico, las metas de México incluyen reducir a la mitad el
listado de 319 municipios altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico; fortalecer las
capacidades de las comunidades locales; incrementar las acciones de proteccidn y restauracion de
los ecosistemas; lograr una tasa cero en deforestacién en el afio 2030, y generar e implementar
sistemas de prevencién y alerta temprana ante eventos hidrometeoroldgicos extremos.
Adicionalmente, México adoptd la Agenda de Desarrollo al 2030, la cual incluye 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales se encuentra el de accidn por el clima (ODS 13).

Los compromisos derivados del Acuerdo de Paris, son vinculantes no sélo porque México es Estado
Parte de dicho tratado internacional, sino porque se han incorporado en la LGCC?, en la que nuestro
pais asume los objetivos indicativos o metas aspiracionales, los cuales consisten en reducir en el afio
2020 un 30% de emisiones con respecto al escenario de linea base, asi como 50% de reduccion de
emisiones en el afio 2050 en relacién con las emitidas en el 2000.

La LGCC cred también la Coordinacién de Evaluacidon, compuesta por seis consejeros sociales y la
persona titular del INECC; a esta coordinacién corresponde la evaluacidn periddica y sistematica de
la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) con el fin de proponer recomendaciones para su
modificacién, adicion o reorientacidon de manera parcial o total.

Para el desarrollo de sus funciones, la Coordinacién de Evaluacidn se apoya en una Secretaria
Técnica, la Coordinacién General de Cambio Climatico para la Evaluacién de las Politicas de
Mitigacion y Adaptacion (CGCCEPMA), unidad administrativa del INECC creada conforme a la

2 Gobierno de la Republica, Compromisos de Mitigacion y Adaptacidn ante el Cambio Climético para el periodo 2020-2030.

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162974/2015 indc_esp.pdf

3 LGCC, articulo segundo transitorio, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 13 de julio
de 2018. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 130718.pdf
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reforma de su Estatuto Orgdnico, publicada el 2 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacidn. Entre las funciones de la Secretaria Técnica, se encuentra la realizacidn de acciones para
la generacién de insumos y herramientas técnicas que fundamenten y apoyen el proceso de
evaluacion dirigido por los integrantes de la Coordinacidn de Evaluacién.

En su Programa de Trabajo 2015-2018% aprobado en la Tercera Sesién Ordinaria de 2015, la
Coordinacion de Evaluacidn contempla la realizacién de un Informe de evaluacién de las
capacidades de la PNCC en 2018. Adicionalmente, la Coordinacion de Evaluaciéon determind
mediante el acuerdo ACU/ORD/03/06/2017, llevar a cabo una evaluacion de la PNCC, considerando
los avances logrados a la fecha, con el fin de avanzar en el conocimiento y entendimiento de la
implementaciéon de la PNCC, asi como asegurar una evaluacién util, relevante y que permita su
mejora en beneficio de la poblacidn. Este Informe de evaluacién de capacidades serd un insumo
adicional a la Evaluacién de la PNCC en el 2018 (instrumentado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) asi como las politicas, programas y acciones a los que
se aplicardn.

El PAE 2018 (Anexo 1f, pagina 25) incluyd la “Evaluacion estratégica con enfoque de politicas
publicas” la cual abarca los “Ambitos de mitigacién (generacion de energia, transporte y residuos
urbanos) y adaptacion (reduccion de la vulnerabilidad en municipios mds vulnerables al cambio
climdtico)” cuya unidad responsable es el INECC.

Al respecto, es relevante sefialar que E/ Programa Anual de Evaluacion (PAE) de los Programas
Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal 2018 da a conocer el
tipo y @mbito de evaluaciones que se llevaran a cabo en el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(instrumentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) y de evaluacion de la politica de
desarrollo social.

4 Programa de Trabajo de la Coordinacién de Evaluacion 2015-2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/96561/CGEPMACC 2016 Prog Trab 2015-2018.pdf

5 Para consulta del documento completo: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2018.pdf
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2. Metodologia y herramientas de evaluacion

2.1 Marco légico

En el contexto de las disposiciones normativas y programadticas mencionadas, a continuacién se
plantean los objetivos de este trabajo.

2.1.1 Objetivo general

Elaborar un informe del estado de las capacidades para atender el cambio climatico en los tres
ordenes de gobierno y elaborar recomendaciones para su fortalecimiento.

2.1.2 Objetivos especificos

e Revisar y analizar las disposiciones que fomentan el desarrollo de capacidades en materia
de cambio climatico, contenidas en el marco juridico y programatico en orden federal,
estatal y municipal.

e Revisary analizar la informacién disponible desde el enfoque metodoldgico de la Teoria del
Cambio (TdC) de la PNCC, asi como conforme al marco teérico en materia de capacidades
propuesto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

& Hacer un analisis comparado de las capacidades existentes o desarrolladas por 6 estados y
18 municipios (3 municipios por cada entidad federativa), para cumplir con la PNCC en el
ambito de sus atribuciones.

e |dentificar fortalezas y oportunidades en los érdenes federal, estatal y municipal,
destacando oportunidades que puedan ser replicadas en diferentes zonas del pais.

2.2 La propuesta metodoldgica del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para definicion y
medicidn de capacidades

En linea con las deliberaciones en materia de fomento de capacidades en el seno de la CMNUCC,
del Acuerdo de Paris, y de otros acuerdos globales, el PNUD ha venido desarrollando conceptos y
actividades en la materia. EIl PNUD define capacidad como “la habilidad de los individuos,
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instituciones y sociedades para desarrollar funciones, resolver problemas, definir y alcanzar objetivos

de forma sostenible”.®

En su Plan Estratégico 2008-20137, el PNUD resalta que el desarrollo de capacidades es un proceso,
y se propone entender cudl es el punto de partida y qué capacidades estan presentes al inicio,
descubrir cudles son los obstaculos a los que se enfrenta el desarrollo de la capacidad y disefiar
respuestas programaticas para impulsar mejoras, asi como medir el cambio en la capacidad de una
institucién para cumplir su mandato.

La medicion de capacidades, segin el PNUD, debe referirse a los cambios que experimentan las
instituciones, que permitan saber si las instituciones son mas fuertes, mejores y/o mas resistentes.
En contraste con lo anterior, se sugiere que debe evitarse la mera descripcién de un mero aumento
de recursos, ya sean éstos humanos, econdmicos o materiales, o la descripcién o enumeracién de
actividades o productos, como podrian ser la realizacion de talleres de formacién o elaboracion de
publicaciones.

Tabla 1. Propuesta de criterios y parametros de medicion de capacidades

Reforma
Institucional,
mecanismos e
incentivos

Reforma
Institucional,

mecanismos e
Desarrollo de incentivos

liderazgo

Desarrollo de
liderazgo

Educacion,
formacion,
aprendizaje

Rendicion de
cuentas, formacion,
mecanismos de aprendizaje
comunicacion |

Educacion,

Como parte de los insumos para la evaluacidn de la PNCC 2018, en este informe se consideran las
capacidades institucionales y sistémicas, y no asi las individuales, dado que no hay informacion

6 PNUD. Medicion de la Capacidad. 2010. Pag. 7.
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%20and%20Energy/Climate%20Change/Capacity%20
Development/015 Measuring%20Capacity Spanish.pdf

7 Plan Estratégico para el periodo 2008-2013. PNUD, 2008c. Pag. 7
8 lbid. Pag. 8
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disponible hacer un recuento exhaustivo de los recursos humanos con que cuentan las instancias
encargadas a nivel estatal y municipal para atender las tareas relacionadas con el cambio climatico
a nivel local en México.

2.3 La Teoria de Cambio (TdC) de la Politica Nacional del
Cambio Climatico (PNCC)

Con el propdsito de definir el ambito de la materia evaluable de la PNCC, la Coordinacién de
Evaluacion concluyd que el enfoque de la TdC puede ser util como marco estructurador de la
evaluacion de la PNCC, para definir indicadores estratégicos y priorizar las evaluaciones de acuerdo
con su relevancia, entre otros aspectos. En el enfoque de la TdC puede utilizarse de forma
complementaria al modelo de marco ldgico, conforme al cual se establecieron el objetivo general y
los objetivos especificos de este informe.

La TdC permite articular intervenciones de diferentes sectores y niveles de gobierno en un sistema
coherente, asi como reflejar las condiciones locales gracias a su énfasis en el analisis del contexto.®
Una ventaja adicional es que la TdC se desarrolla a través de procesos iterativos y flexibles, que
permiten construir una visién compartida entre los actores participantes y ajustarla de acuerdo con

contextos cambiantes.'®

La TdC explica, en un contexto determinado, el proceso mediante el cual una serie de condiciones,
precondiciones y precondiciones especificas causales generan un fin de largo plazo, quedando dicha
relacidn causal plasmada en un marco de resultados. En el caso de la PNCC, el fin es transitar a un
desarrollo nacional sustentable, resiliente y bajo en carbono para reducir los efectos negativos del
cambio climatico, y las dos condiciones fundamentales son la mitigacidn y la adaptacidn al cambio
climdtico. En la TdC de la PNCC, se identifican las siguientes dos precondiciones transversales
asociadas a la construccidn de capacidades:

e Fortalecer capacidades institucionales y de coordinacion interinstitucional para
implementar politicas de cambio climdtico.

e Realizar investigacion, desarrollo y adopcion tecnoldgica para un desarrollo resiliente y bajo
en carbono.

Para atender las causas y factores que generan el cambio climatico, los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) precisan tomar decisiones dirigidas a cambios profundos en la forma
en que se desarrolla la vida como la conocemos. En este trabajo se revisa si los instrumentos
normativos y de gestion que sustentan la actuacion gubernamental abonan al transito a un
desarrollo nacional, resiliente y bajo en carbono, para reducir los efectos negativos del cambio
climatico.

9 Bours, McGinn, y Pringle, 2014, p. 3.
10 Bours, McGinn, y Pringle, 2014, p. 3; GIZ y WRI, 2011, p. 30-31.
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Como se leerd mds adelante, la LGCC establece la corresponsabilidad de facultades entre
federacién, entidades federativas y municipios en la elaboracién, implementacion y evaluaciéon de
politicas publicas para la adaptacién al cambio climdtico y para la mitigacidon de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl) que lo generan. Una de las areas en las que se requieren politicas
y programas especificos es precisamente en la creacién y fortalecimiento de capacidades.

A lo largo de este trabajo se correlacionan el marco ldgico, el marco metodoldgico sobre
capacidades propuesto por el PNUD, y los dos anteriores con el enfoque metodolégico de la TdC de
la PNCC.

2.4 Analisis de gabinete.

Se revisaron diversos estudios y bases de datos proporcionados por el INECC, en los que se
sistematizan los instrumentos normativos y de gestidn vigentes en las 32 entidades federativas de
la Republica Mexicana, elaborados todos ellos entre 2014 y 2017. Se encontrd que en tres estudios*!
se hicieron investigaciones con técnicas de investigacion variadas, incluyendo entrevistas, encuestas
e investigacién en linea para identificar los instrumentos normativos y de gestién con que cuentan
las 32 entidades federativas en materia de cambio climatico. Los resultadosy conclusiones de estos
estudios estan consignados en documentos con varios formatos, incluyendo bases de datos en

MSExcel®, graficas, tablas en MSWord® y/o MSPowerpoint®.

A partir del 17 de abril de 2018 se encontrd en la pagina web el INECC, una sistematizacion de los
instrumentos normativos y de gestidn vigentes a nivel estatal.

11 |os tres estudios son los siguientes:

e  PNUD México (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). 2016(7,8). Consultoria para realizar un
levantamiento de informacion sobre las politicas, programas, proyectos, estudios, actividades de mitigacion y/o
adaptacion que estén desarrollando las dependencias de los gobiernos estatales y municipales, universidades e
instituciones de investigacion estatales y la sociedad civil organizada para atender el cambio climdtico. Proyecto
00085488 “México: Sexta Comunicacidon Nacional ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico”. Vidambiente S.A. de C.V.: PNUD/ Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

e  CEMDA. El fortalecimiento e implementacion de la politica estatal de cambio climdtico en México. México, 2016.

e SEMARNAT, Direccidn General Adjunta para Proyectos de Cambio Climatico. Fichas técnicas de las 32 entidades
federativas en materia de cambio climdtico. Enero 2017

17



a

Comunicacion
Nacional

S
4

)

S

s | QY gef

>
:
:

\
\
o

Al servicio
de las personas
y las naciones

Figura 1 Informacion sobre instrumentos normativos y de gestion vigentes a nivel estatal, sistematizada por el INECC.

C @ https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/finstrumentos-de-politica-publica-en-materia-de-cambio-climatico-por-entidad-federativa-80482 % O

Tramites Gobierno Participa Datos ! € Squec . Q

ocumentos Contacto “rensa \CCIONES y programas ransparencia
D t Cont P A y prog T

# » Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico » Acciones y Programas

Instrumentos de politica publica en
= materia de cambio climatico por
entidad federativa

Se presenta informacion sobre Leyes, Comisiones, Instrumentos en materia de cambio climatico por
Programas, Planes, Inventarios y Prospectivas en g fecersie

materia de cambio climéatico en las entidades

federativas.

Autor
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico

La Ley General de Cambio Climético (LGCC), publicada en el Diario Oficlal de la
Fecha de publicacion

Federacién el 6 de junio de 2012 y reformada el 13 de julic de 2018, sefiala en 17 de abril de 2018

su Articulo 5° las atribuciones de la federacion, las entidades federativas, y los

municipios para la mitigacién v adaptacién al cambio climético, de conformidad

2.5 Justificacion de la seleccion de los criterios para realizar
el analisis comparado entre estados y municipios

Los TdR de este informe establecieron el requerimiento de realizar un analisis comparado de 4
estados y 4 municipios para conocer como las politicas y programas publicos en estos érdenes de
gobierno estdn atendiendo el fendmeno del cambio climatico. La Coordinacién de Evaluacién
decidiod sin embargo que, dada la heterogeneidad de las caracteristicas de los estados y municipios
de México, era necesario seleccionar y revisar una muestra significativa de 6 estados y 18 municipios
para generar informacién confiable respecto del estado de las capacidades existentes en México
para hacer frente al cambio climatico, y considerar esa informacién como insumo de la Evaluacion
de la PNCC 2018.

La seleccidon de 6 entidades federativas y 18 municipios, se hizo de manera colaborativa con la
Coordinacion General para la Evaluacion de Politicas de Mitigacion y Adaptacion (CGEPMA), unidad
administrativa que es la Secretaria Técnica de la Coordinacién de Evaluacion??, haciendo un andlisis
gue combina los criterios de instrumentos normativos y de gestion, asi como la valoracién inicial de
emisiones estimadas en los estados seleccionados, los cuales fueron los siguientes:

Tabla 2 Determinacion de la entidad federativa por region, para la evaluacion 2018

12 Coordinacion de Evaluacion. “Nota Metodoldgica sobre la seleccion de 6 entidades federativas y 3 municipios por cada
entidad para efecto de la evaluacién 2018”, del 6 de junio de 2018

18



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

a

Al servicio
de las personas
y las naciones

REGION ENTIDAD OBSERVACIONES

FEDERATIVA
SELECCIONADA

Centro Estado de México El Estado de México cuenta con todos los instrumentos y de gestion
consultados. No obstante, presenta las mayores emisiones en los

sectores de transporte y residuos.

Occidente Jalisco El estado de Jalisco cuenta con todos los instrumentos legales y de
gestidn consultados. No obstante, presenta las mayores emisiones en los

sectores de transporte y residuos.

Noreste Nuevo Ledn El Estado de Nuevo Ledn es la entidad de la region que presenta las
mayores emisiones en el sector transporte y residuos. No obstante, no

se localizaron 2 instrumentos legales y de gestion.

Noroeste Sinaloa Sinaloa presenta las mayores emisiones en el sector transporte de la
region, en el sector residuos, presenta practicamente la misma cantidad

de emisiones (cifra redondeada) que el Estado de Baja California.

En términos de los instrumentos legales y de gestion consultados, para
el caso de Sinaloa se detectd que tiene un instrumento legal y de gestion
menos, comparado con Baja California. Dado este comparativo, ambas
presentan condiciones similares.

Atento a lo anterior y con la finalidad de determinar a un estado de la
region, se decidié considerar la cantidad de poblacién de Sinaloa y Baja
California, en este sentido, y de acuerdo a cifras del INEGI 2010, el Estado
de Sinaloa tiene aproximadamente cuatro veces mas que la poblacion de
Baja California (2,966,321 frente a 712,029), por lo que se considerd
seleccionar al estado de Sinaloa, ya que la cantidad de personas que
pueden estar expuestas a las condiciones es notablemente superior.

Sur Veracruz El estado de Veracruz cuenta con casi todos los instrumentos normativos
y de gestidn consultados (4 de 5), pero presenta las mayores emisiones

en los sectores de transporte y residuos.

Sureste Yucatdn Se seleccion6 al estado de Yucatan, ya que cuenta con casi todos los
instrumentos legales y de gestidon consultados (4 de 5). No obstante,
presenta las mayores emisiones en los sectores de generacidn de energia

eléctrica y transporte.

Los aspectos considerados para determinar una seleccion de tres municipios por cada entidad
federativa, fueron los siguientes:

Dimensidn territorial del municipio con respecto a la entidad federativa,
Cantidad de poblacién del municipio,

Parque vehicular registrado,

Cantidad de residuos sélidos urbanos,

Nivel de pobreza,

Fendmenos hidrometeoroldgicos registrados con declaratorias de desastre.
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Con la finalidad de contar con municipios de caracteristicas heterogéneas se determind elegir
municipios con las siguientes caracteristicas:

Un municipio urbano, con la mayor cantidad de poblacidn y parque vehicular.
Un municipio con alta representatividad econdémica y una economia diversificada,
representativo en cuanto a cantidad de poblacidn.

3. Un municipio con un alto indice de pobreza asociado, que regularmente tienen una
economia poco diversificada, con mayores registros de fendmenos
hidrometeorolégicos'® y, dentro de este grupo, que se trate de municipios con la mayor
cantidad de poblacién.

Conforme a lo mencionado anteriormente y derivado de un analisis detallado de diversos
municipios bajo las caracteristicas mencionadas, la Coordinacién de Evaluacién selecciond los
siguientes municipios:

13 Existen casos de municipios (Villa de Allende, Galeana y Chichimild) en condiciones de pobreza extrema que aunque no
tienen el mayor numero de registros de fendmenos hidrometeoroldgicos, se han seleccionado por la gran cantidad de
poblacién que tiene el municipio, y a que su dimension territorial, con respecto a la entidad federativa, es mayor con
respecto a otros municipios de caracteristicas semejantes.
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Tabla 3 Determinacion de los municipios por entidad federativa por region, para la evaluacion 201814

REGION ENTIDAD MUNICIPIOS OBSERVACIONES

FEDERATIVA SELECCIONADOS

Centro Estado de México Ecatepec Municipio con mayor poblacién del estado, urbano, cuenta
con el mayor parque vehicular registrado.

Toluca Sus  actividades econdmicas son  principalmente
secundarias y terciarias. El municipio contribuye con el 18%
al PIB del Estado.

Villa de Allende Villa de allende tiene un elevado indice de pobreza (81% de
su poblacién con condiciones de pobreza; 28.5% en
pobreza extrema y 53.3% con pobreza moderada), con 47
mil habitantes, la mayor parte de su actividad econémica

es primaria.
Occidente Jalisco Cuautitlan de Garcia 62% de su poblacion en condiciones de pobreza (21.6% en
Barragan pobreza extrema y 40.4% en pobreza moderada), con 17

mil habitantes, actividades econdmicas primarias y 8
fendmenos  hidrometeoroldgicos  registrados  con
declaratorias de desastre.

Guadalajara Municipio con mayor poblacién del estado, cuenta con el
mayor parque vehicular registrado.

Puerto Vallarta Presenta diversidad de actividades econdmicas: primarias,
secundarias y principalmente terciarias.

Noreste Nuevo Ledn Galeana 61% de su poblacién se encuentra en condiciones de
pobreza (13.7% con pobreza extrema y 47.3% con pobreza
moderada), con 47 mil habitantes y actividades
econdmicas primarias. Tiene 15 fenémenos
hidrometeoroldgicos con declaratorias de desastre
registrados en el periodo 2000-2016.

Linares Presenta diversidad de actividades econdmicas: primarias,
secundarias y terciarias.

Monterrey Municipio con la mayor poblacién del estado, cuenta con
el mayor parque vehicular registrado.

14 Para el analisis detallado de los municipios, fueron consultados los siguientes medios de informacién:

1.

ounepwN

~

Para la dimensidn territorial de los municipios se consulto el prontuario de informacién geogréfica de los Estados
Unidos Mexicanos http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=00#

La informacion de la poblacion se obtuvo del INEGI y corresponden al Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La informacion de Residuos Sélidos Urbanos corresponde al afio 2014 y se obtuvo del INEGI.

La clasificacidn de los niveles de pobreza fueron tomados del CONEVAL, con datos de pobreza del 2015.

Los fendmenos hidrometeoroldgicos fueron obtenidos de CENAPRED, abarcando el periodo 2000-2016.

El INECC cuenta con un listado de municipios clasificados como vulnerables al cambio climatico.
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/vulnerabilidad-al-cambio-climatico-en-los-municipios-de-
mexico

La contribucion porcentual al PIB estatal se obtuvo del Sistema Estatal y Municipal del INEGI.

La informacién de actividades econdmicas fue obtenida del Sistema Estatal y Municipal del INEGI con datos
correspondientes al 2013.
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FEDERATIVA SELECCIONADOS

4 Noroeste Sinaloa Ahome Presenta una actividad econdmica diversificada y su
contribucién al PIB estatal es significativo. Tiene una
cantidad de poblacion significativa.

Culiacan Municipio con mayor poblacién del estado, cuenta con el
mayor parque vehicular registrado

Sinaloa El 52.3% de su poblacién se encuentra en situacién de
pobreza, con 88 mil habitantes, tiene una economia
preponderantemente agricola. Se tiene registro de 16
fendmenos hidrometeorolégicos con declaratoria de
desastre.

5 Sur Veracruz Atzalan Municipio con alto indice de pobreza (82.7% de su
poblacién en pobreza, 24.1 en pobreza extremay 58.7% en
pobreza moderada, con 48 mil habitantes y actividades
econdémicas primarias principalmente. Se tiene el registro
de 26 fenémenos hidrometeoroldgicos con declaratoria de
desastre.

Coatzacoalcos Sus actividades econdmicas son  principalmente
secundarias y terciarias. El municipio contribuye con el
15.9% al PIB del estado.

Veracruz Municipio con mayor poblacidn del estado, cuenta con el
mayor parque vehicular registrado.

6 Sureste Yucatan Chichimila 88.8% de su poblacidn se encuentra en situacion de
pobreza (41.1% en pobreza extrema y 47.7% en pobreza
moderada), con 33 mil habitantes, actividades econémicas
principales: primarias y terciarias. Se tiene el registro de 6
fendmenos hidrometeorolégicos con declaratorias de

desastre.

Mérida L .,
Municipio con mayor poblacién del estado, cuenta con el
mayor parque vehicular registrado.

Tizimin Sus actividades econémicas son principalmente primarias

y terciarias. El municipio contribuye con el 2.8% al PIB del
estado.
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Figura 2 Mapa de las entidades federativas y municipios seleccionados

Fuente: INECC

2.6 Consultasy reuniones con servidores publicos estatales
y municipales

Se tuvo la ventaja, en la elaboracidn de este informe, que por decisién de la Coordinacién de
Evaluacion su desarrollo estuvo asociado a los trabajos asociados a la Evaluacién 2018 de la PNCCy
en ese contexto, se llevd a cabo el taller “Herramientas técnicas. En este taller participaron los
representantes de cinco entidades federativas y de catorce municipios. Las entidades federativas
representadas fueron: Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz y Yucatan. Los gobiernos
municipales representados fueron: Ecatepec, Toluca y Villa de Allende (Estado de México);
Cuautitlan de Garcia Barragdn y un representante regional de siete municipios de la Regidn Ciénega
del Lago de Chapala (Jalisco); Linares (Nuevo Ledn); Ahome (Sinaloa); Veracruz y Coatzacoalcos
(Veracruz), asi como de Mérida y Chichimila (Yucatan)®.

En dicha reunidn se presentd un avance de los hallazgos encontrados hasta esa fecha, relacionados
con las capacidades institucionales y sistémicas disponibles en las entidades federativas y
municipios del pais, para hacer frente al cambio climatico. Se acordé también realizar visitas a los

15 Reunion celebrada el 6 de junio de 2018.
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estados y sus municipios, a fin de conocer in situ los programas o acciones realizadas en cada entidad
para mitigar o adaptarse al cambio climdtico.

Posteriormente, se envid un cuestionario por via electréonica a los servidores publicos de las
dependencias estatales y municipales responsables de las politicas de cambio climatico con el fin de
recabar informacién sobre los instrumentos e informacién disponible en materia de cambio
climdtico para los estados y municipios seleccionados. De lo anterior, se obtuvieron respuestas que
aportaron informaciéon sobre documentos y fuentes de informacion actualizados. Los detalles sobre
los instrumentos en materia de cambio climatico para cada estado y municipio se presentan en los
apartados Il y IV.

Durante los meses de julio y agosto de 2018, se realizaron reuniones en las entidades federativas
con servidores publicos estatales y municipales, con la asistencia de autoridades de medio
ambiente, a nivel estatal y de los municipios seleccionados. En estas reuniones fue posible obtener
informacidn adicional, asi como conocer la percepcidn de servidores publicos entrevistados sobre
las capacidades existentes y las requeridas, para hacer frente al cambio climatico.

Por ultimo, como reunidn paralela al evento denominado “Meéxico ante el Cambio Climdtico, Tercer

Encuentro Nacional”*®

, se realizd una consulta presencial a las autoridades ambientales de las
entidades federativas y municipios seleccionados, en la que dichas autoridades pudieron aportar
informacidn adicional sobre los avances en materia de cambio climatico en sus areas de jurisdiccion
y competencia. Al respecto, es importante resaltar que en esta Ultima consulta se obtuvo nueva

informacidn que no fue posible analizar para efectos de este estudio.

16 Evento celebrado del 17 al 20 de septiembre de 2018, en el Museo Interactivo de Economia (MIDE), en la Ciudad de
México.
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Figura 3 Reuniones de deliberacion y consulta con servidores publicos de las entidades federativas y municipios
seleccionados para la Evaluacion 2018
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3. Marco Normativo e institucional para el
fomento de capacidades para hacer frente
al cambio climatico en México.

Como lo propone el PNUD, se considera que el desarrollo de capacidades es un proceso. En este
apartado se busca entender los alcances del marco normativo e institucional con que cuenta
Meéxico, en los érdenes federal, estatal y municipal para sustentar el fomento de capacidades frente
al cambio climatico, asi como para generar conocimiento que permita un desarrollo resiliente y bajo
en carbono, que es el fin ultimo de la PNCC.

3.1 Elfomento de capacidades para hacer frente al cambio
climatico en el marco legal internacional aplicable en
México.

A lo largo del texto de la CMNUCC, se elabora la idea de que los compromisos de los Estados Parte
estan asociados a sus capacidades nacionales’, que deben considerarse las circunstancias,
responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes, y que la cooperacidn y el financiamiento

internacional deben dirigirse a mejorar las capacidades de los paises en desarrollo para hacer frente
al cambio climatico.

La CMNUCC fue adoptada en mayo de 1992 en Nueva York, habiendo entrado en vigor a nivel global
el 21 de marzo de 19948 El Articulo 3, intitulado “Principios” de este tratado internacional
establece que:

“Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar
sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas

capacidades”.®

17 CMNUCC. Pérrafo introductorio 6; articulo 3 fraccidn 1; articulo 4, fraccidn 5; articulo 5, incisos b) y c); y articulo 7,
fraccion 2, inciso b).

18 Firmada por México el 13 de junio de 1992 y aprobada undnimemente por la Cdmara de Senadores de H. Congreso de
la Unidn el 3 de diciembre del mismo afio. Fue ratificada ante la ONU el 11 de marzo de 1993. DOF del 7 de mayo de
1993. http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4735663&fecha=07/05/1993

19 Enfasis afiadido
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En la Reunién de Marrakesh de 2001, la Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC, adoptd las
decisiones 2/CP.7 y 3/CP.7 orientando la accién de los Estados Parte en materia de fomento de la
capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion?’. En la decisidn
2/CP.7 en particular, se invita e insta a los Estados Parte a informar, desarrollar y colaborar un marco
sobre fomento de capacidades. En atencidn a esta decisidn, a partir de 2012, inicio la operacidn de
un portal sobre fomento de capacidades administrado por la Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC,
como herramienta tecnolégica para identificar de manera dinamica las necesidades e hitos y
avances de los paises en este tema.?! Este portal esta abierto a organizaciones multilaterales y
observadores ocupados en el desarrollo de capacidades para apoyar los esfuerzos de los paises
desarrollados.

Areas prioritarias para el fomento de capacidades

a) Fomento de capacidades institucionales, incluyendo el fortalecimiento o
establecimiento segun sea apropiado, de secretariados nacionales de cambio
climatico o puntos focales nacionales

b) | Mejoramiento o creacién de un entorno favorable

c¢) | Comunicaciones nacionales

d) | Programas nacionales de cambio climatico

e) | Inventarios de emisiones de GEl, manejo de bases de datos de emisiones y sistemas
para obtener, administrar o utilizar datos de actividades y factores de emisiones

f) Evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion

g) Fomento de capacidades para la implementacion de medidas de adaptacion

h) | Evaluacidn de la implementacién de opciones de mitigacién

i) Investigacion y observacidon sistematica, incluyendo servicios meteoroldgicos,
hidroldgicos y climatoldgicos

i) Desarrollo y transferencia de tecnologia

k) | Mejoramiento en la toma de decisiones, incluyendo asistencia en la participacion
en negociaciones internacionales

1) Mecanismo de desarrollo limpio

m) Necesidades que surjan de la implementacién del articulo 4, incisos 8 y 9 de la
Convencién

n) | Educacién, entrenamiento y concienciacion publica

o) | Informacion y creacidn de redes, incluyendo el establecimiento de bases de datos

Tabla 4 Areas prioritarias para el fomento de capacidades

Fuente: Anexo de la Decisién 2/CP.7. FCCC/CP/2001/13/Add.1.
https://unfccc.int/resource/docs/publications/cop _decisions.pdf, pdg. 427

20 Informe de la Conferencia de las Partes sobre su Séptimo Periodo de Sesiones, celebrado en Marrakech del 29 de
octubre al 10 de noviembre de 2001. FCCC/CP/2001/13/ADD.1, 21 de enero de 2002.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop7/cp713a01s.pdf

21 https://unfccc.int/capacity-building-portal
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Para reforzar las acciones globales de la comunidad internacional frente al cambio climatico, se
aprobd el Acuerdo de Paris??, el cual fue abierto a la firma el 22 de abril de 2016, y entré en vigor a
nivel global el 4 de noviembre de 2016. En este tratado internacional, las Partes establecieron que
los compromisos y contribuciones nacionales determinadas deben considerar las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades de las Partes, en particular de los paises en desarrollo.
En este instrumento se establece que el fomento de la capacidad debe estar bajo el control de los
paises y que todas las Partes, asi como los organismos internacionales, deben cooperar y potenciar
las actividades de fomento de la capacidad con enfoques regionales, bilaterales y multilaterales®.

Para dar seguimiento a las tareas en materia de fomento de capacidades, la Conferencia de las
Partes (COP), en su decisién 1/CP.21 ordend el establecimiento de un Comité de Paris para el
Fomento de Capacidades que deberda desarrollar un Programa de Trabajo 2016-2020, con sesiones
anuales, que recomiende los arreglos institucionales, entrenamiento, concienciacidn y participacion
publica, asi como acceso a informacidon para reforzar el cumplimiento del Acuerdo de Paris. Este
Comité debe dar seguimiento a la decision 2/CP.7 y otras decisiones relacionadas con el fomento
de capacidades.

3.2 Elfomento de capacidades para hacer frente al cambio
climatico en el orden federal.

La LGCC prevé el tema del fomento de capacidades, incluyendo como parte de su objeto la creacion
y fortalecimiento de las capacidades nacionales de respuesta al fendmeno del cambio climatico con
la corresponsabilidad de las autoridades federales, estatales y municipales. A continuacién se
identifican los once articulos en los que la LGCC regula atribuciones y acciones en torno al fomento
de capacidades®*:

Tabla 5 Articulos de la LGCC relacionados con el fomento de capacidades

Articulo 2 Esta ley tiene por objeto:

Parrafo IV
IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente

a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fendmeno
Articulo 3 Para efectos de esta Ley se entendera por:

22 Publicado en el DOF del 4 de noviembre de 2016.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459825&fecha=04/11/2016

23 El fomento de capacidades estda mencionado en el Acuerdo de Paris, en el articulo, inciso 2; articulo 4, incisos 3y 19;
articulo 6, inciso 8; articulo 9, inciso 4; articulo 11, incisos 1, 2, 3, 4y 5; y articulo 13, incisos 1, 2,9, 11, 12 y 15.

24 LGCC. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012. Ultima reforma publicada en el DOF del 13
de julio de 2018.
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XV. Fomento de capacidad: Proceso de desarrollo de técnicas y capacidades
institucionales, para que puedan participar en todos los aspectos de la
adaptacidn, mitigacidn e investigacion sobre el cambio climatico

Son atribuciones de la_federacién:

XVII. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento
de capacidades institucionales y sectoriales en la mitigacion

Corresponde a las entidades federativas

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico
Corresponde a los municipios:

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigacion y adaptacion

El INECC tendrd las atribuciones siguientes:

X. Fomentar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de
los municipios, en la elaboracion de sus programas e inventarios de
emisiones

XIll. Fomentar, en coordinacién con la SEP y las instituciones de investigacion
y educacion superior del pais, la capacidad cientifica, tecnoldgica y de
investigacion, en materia de desarrollo sustentable, medio ambiente y
cambio climatico.

Las dependencias y entidades de la administraciéon publica paraestatal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,

implementaran acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones
siguientes:

VI. Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades
que incluyan medidas que promuevan la capacitacién, educacidn, acceso a la
informacién y comunicacion a la poblacidn;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para
pronosticar escenarios climaticos actuales y futuros;

La politica nacional de mitigacidn se instrumentara con base en un principio

de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de capacidades nacionales
para la mitigacion de emisiones y la adaptacién a los efectos adversos del
cambio climatico, priorizando en los sectores de mayor potencial de
reduccién hasta culminar en los que representan los costos mas elevados,
ademas de atender los compromisos internacionales de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia.

Aquéllas politicas y actividades que trasladen costo al sector privado o a la
sociedad.... Podran implementarse en dos fases....:

|. Fomento de capacidades nacionales en la cual, las politicas y actividades a
ser desarrolladas, deberdn implementarse con caracter voluntario, con el
objetivo de fortalecer las capacidades de los sectores regulados.....

La CICC ejercera las atribuciones siguientes:

Xll. Promover el fortalecimiento de las capacidades nacionales de
monitoreo, reporte y verificacion, en materia de mitigacién o absorcién de
emisiones

La Estrategia Nacional deberd reflejar los objetivos de las politicas de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico establecidas en la presente ley y
contendra entre otros elementos:

a
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Ill. Evaluacion y diagndstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién

ante el cambio climatico de regiones, ecosistemas, centros de poblacion,

equipamiento e infraestructura, sectores productivos y grupos sociales.
Articulo 101 En materia de adaptacion la evaluacién se realizard respecto de los siguientes
Parrafo V objetivos:

V. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion

de los sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades

generadas por nuevas condiciones climaticas.

Como puede observarse, la LGCC define el fomento de capacidades, como un proceso de desarrollo
de técnicas y capacidades institucionales para la mitigacidn, adaptacidn e investigacidén sobre el
cambio climdtico; esta definicidon coincide con el planteamiento del PNUD consistente en que el
desarrollo de capacidades es un proceso. Llama la atencién que mientras que a la federacion se le
asignan atribuciones de fomento de capacidades sélo para la mitigacion, a las entidades federativas
se les asignan atribuciones de fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales genéricas
y a los municipios atribuciones de fortalecimiento de capacidades sectoriales e institucionales para
la mitigacion y la adaptacién.

Al INECC, se le atribuye fomentar la construccién de capacidades para que estados y municipios
elaboren sus programas e inventarios de emisiones y para fomentar la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de investigacion en coordinacidn con la Secretaria de Educacidn Publica e instituciones
de investigacién y educacidn superior.

Se encontré que la SEMARNAT, a través del INECC, publicé un documento de apoyo denominado
"Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio Climdtico de las Entidades
Federativas”, publicado por SEMARNAT-INECC en 2015, dirigido a “brindar orientacion para el
desarrollo de programas de cambio climdtico con la finalidad de que incorporen informacion robusta
y alineada a metodologias e instrumentos de politica nacional y, al mismo tiempo, contribuyan a las

metas nacionales de cambio climdtico” .*

La LGCC establece que la politica nacional de mitigacion debe aplicar un principio de gradualidad, e
indica que cuando se generen costos al sector privado, en una primera etapa las actividades y
programas seran de cardcter voluntario, privilegiando el fomento de capacidades.

Ala Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) se le otorgan las atribuciones de fortalecer
capacidades de monitoreo, reporte y verificacién. Sobre la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
la LGCC establece que debera considerar la capacidad de adaptacién de regiones, ecosistemas,
centros de poblacién, actores productivos y grupos sociales.

Finalmente, en materia de evaluacién, ésta debera realizarse sobre la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion y transformacion de los sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales.

25 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos m nimos para la_elaboraci n_de Program
as_de Cambio Clim tico de las Entidades Federativas.pdf
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Se puede concluir que el marco legal en materia de cambio climdtico establece reglas para sustentar
el desarrollo de capacidades de manera dindmica, distribuyendo atribuciones entre los érdenes de
gobierno federal, estatal y municipal.

Se identificd ademas, que existe un programa del Gobierno federal disefado por la Secretaria de
Gobernacidn, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, que busca
fortalecer las capacidades institucionales de los municipios, coadyuvando a que detecten sus
prioridades y disefien acciones que les permitan alcanzar resultados concretos y verificables?. Este
Programa Agenda para el Desarrollo Municipal no tiene ningln programa o accién vinculados con
la atencién al fendmeno del cambio climdtico, pero podria ser un mecanismo para promover la
colaboracidn intersectorial y entre los tres drdenes de gobierno.

3.3 Elfomento de capacidades para hacer frente al cambio
climatico en el orden estatal.

La informacion disponible sobre la atencidn al cambio climatico en el orden estatal, da cuenta de un
proceso dindmico y en constante desarrollo del marco legal, institucional y de planeacién y
programacion en las 32 entidades federativas que lleva a encontrar como hallazgo relevante, es que
hay una oportunidad de mejora en el acceso a informacion.

Las fechas distintas de terminacidn y/o cierre de los tres estudios revisados resultan en listados
distintos sobre el nimero de entidades federativas que cuentan con ley, con un programa de cambio
climdtico, con instituciones gubernamentales y mecanismos participativos para dar seguimiento a
los temas, asi como con inventarios de emisiones y/o diagndsticos y atlas de vulnerabilidad y riesgos.

Al corroborar los datos presentados por los tres estudios mencionados, asi como la pagina web del
INECC, se encontrd que el acceso a la informacidn sobre los instrumentos legales y de planeacion
que se citan no estd actualizado y es limitado, mientras que en temas presupuestales es
practicamente nulo.

Como se expreso en el apartado 1.4, el sitio web/plataforma digital del INECC publicé en linea
informacidn sistematizada y actualizada sobre las leyes en materia climdtica aprobadas para las
entidades federativas de la Republica Mexicana, apenas del 17 de abril de 2018. Al respecto, se
encontrd que de las 32 entidades federativas, 3 no tienen una ley en materia de cambio climatico
(Campeche, Nuevo Ledn y Tlaxcala); se encontré también que 6 (Baja California Sur, Morelos,
Nayarit, Sinaloa, Tabasco, Yucatan) entidades federativas han modificado sus leyes ambientales
estatales para incluir articulos relacionados con la atencién al cambio climatico mientras que 23
estados si cuentan con leyes especificas en materia de cambio climatico.

26 https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/programa-agenda-para-el-desarrollo-municipal
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Al tratar de sistematizar la informacion sobre programas estatales de cambio climatico disponible
en los tres estudios mencionados, se encontré que 25 entidades federativas cuentan con un
programa estatal, 5 entidades federativas (Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Querétaro)
cuentan con un documento técnico o estudio previo al programa estatal y 2 entidades federativas
(Aguascalientes, Sinaloa) no tienen programa estatal de atencion al cambio climatico.

Sobre los inventarios de emisiones se encontrd que 12 entidades federativas (Colima, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas) no
cuentan con uno de dichos inventarios, mientras que 20 estados si tienen un documento técnico de
esta naturaleza. La desagregacién y analisis de informacién sobre emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel estatal no es una tarea posible de realizar, debido a que la informacién tiene
parametros distintos, tanto en pdginas web estatales como en la pdgina web del INECC.

Al intentar sistematizar la informacidn relativa a diagnésticos de vulnerabilidad y/o atlas de riesgos,
se encontrd que solo los Estados de Guanajuato y Jalisco tienen un diagndstico de vulnerabilidad, y
solo el Estado de México tiene un atlas de riesgo ante el cambio climatico en version digital. Vale la
pena anotar que existe un Atlas Climatico?’ publicado en versién digital por la Universidad Nacional
Auténoma de México, que incluye grados de vulnerabilidad para todas las entidades federativas y
los municipios del pais, sin embargo, los vinculos que aparecen en dicho documento, para
corroborar las fuentes de informacion utilizadas, estan inactivos o fuera de servicio.

Para las 32 entidades federativas hay informacién sobre riesgos en el Atlas Nacional de Riesgos
digital disponible en linea, generado por la Secretaria de Gobernacién.?® La informacién que ofrece
esta herramienta del gobierno federal, atiende al mandato de la Ley General de Proteccion Civil?°,
consistente en contar con informacién organizada en sistema de informacién geografico interactivo
que considera los eventos de riesgo por su origen multifactorial. Este ejercicio es un proceso
permanente de construccidn, que involucra a los tres niveles de gobierno. Aunque en esta
informacidn se identifican los fenédmenos hidrometeoroldgicos y sus efectos, como inundaciones y
deslaves, la mencionada informacién no considera al cambio climatico ni los riesgos asociados a este
fendmeno. Se observa que no hay vinculacién entre los programas de cambio climatico y los atlas
de riesgos, tanto a nivel estatal como municipal, se observa la oportunidad de que la Federacioén, a
través de la SEMARNAT, con el apoyo del INECC, desarrolle criterios de cambio climatico para que
sean considerados en la elaboracién de atlas de riesgos, como lo establece la LGCC en sus articulos
3 fraccidn Il; 7 fraccidn 1V; 8 fraccidn XlllI; 27 fraccidn 1lI; 30 fracciones |y IX y articulo 101 fraccion
1.

27 Centro de Ciencias de la Atmdsfera. Atlas Climatico. UNAM. 2014. http://atlasclimatico.unam.mx/VyA/#154

28 http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

29 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de 2012. Ultima reforma publicada el 19 de enero de 2018
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Ademas del Atlas Nacional de Riesgos, se encontré mediante busquedas en linea, que 17 estados
tienen en sus sitios electrénicos Programas Estatales de Riesgos y/o peligros relacionados con
fendmenos naturales. Estos tampoco estan correlacionados con el cambio climatico ni los riesgos
asociados a este fenomeno.

Por lo que toca a la coordinacién intersectorial e institucional se encontré que mientras 27
entidades federativas cuentan con una comisidn o un consejo intersectorial sobre cambio climatico,
en donde el respectivo marco normativo prevé la participacion de las instituciones
gubernamentales, asi como otros sectores sociales, en 5 entidades federativas (Baja California Sur,
Colima, Nayarit, Nuevo Ledn y Tlaxcala) no se cuenta con dicha instancia de coordinacion.

Sobre la informacién relativa al presupuesto programado o aplicado al tema de cambio climatico en
el orden estatal, el hallazgo que se reporta es que no se encontrd informacién confiable que permita
contar con insumos para conocer los montos de recursos financieros que se aplican al cambio
climatico en las entidades federativas de México.

Figura 4 Instrumentos normativos y de gestion vigentes en entidades federativas de México

Instrumentos normativos y de gestidon vigentes en entidades federativas de
México
LEY DE CAMBIO ATLAS DE COORDINACION RVENTARO
NOROESTE | ¢ yinco | € RIESGO | INTERINSTITUCIONAL e
EMISIONES
Baja X X X X X
California
Baja
X X X X X
California Sur
Sinaloa X X X X X
Sonora X X X X X
LEY DE ATIASDE |  COORDINACIGN | INVENTARIODE
OCCIDENTE “Tw PECC | "RESGo | INTERINSTITUCIONAL |  EMISIONES LEY DE atiasoe | cooromacion | "NVENTARIO
CLMATICO SURESTE | CAMBIO | PECC | prcco | imemmstiucionat | - 2
X X X X X CLIMATICO EMISIONES
Colima X X X Campeche X X X
Guanajuato X X X X X Quintana Roo X X X X X
Jalisco X X X X X Tabasco X X X
Michoacin X X X X X Yucatdn X X X X
Nayarit X X X
Querétaro X X X X X
LEY DE
ATLASDE | COORDINACION | INVENTARIO
SUR camio | pEcC
Ao RIESGO | INTERINSTITUCIONAL | DE EMISIONES
Guerrero X X X X X
Oaxaca X X X X X
Chiapas X X X X X
Veracruz X X X X
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3.4 Elfomento de capacidades para hacer frente al cambio
climatico en el orden municipal.

Al revisar y tratar de sistematizar la informacidn sobre atribuciones municipales para hacer frente
al cambio climatico, en las 23 leyes estatales de esa materia se desglosan facultades especificas para
los municipios, incluyendo para llevar a cabo acciones de mitigacidon y de adaptacién a través de
programas municipales, asi como para desarrollar inventarios de emisiones.

En los estudios facilitados por el INECC, no hay informacion sistematizada sobre programas
municipales para hacer frente al cambio climatico. En busquedas en linea se encontraron 38
programas de accidon municipal en 10 entidades federativas. Llama la atencién que la pagina web
del INECC no tiene informacién sobre programas y acciones municipales en materia de cambio
climatico.

También en busquedas en linea, se encontraron 373 atlas municipales de riesgos concluidos entre
2011y 2016, que al igual que los atlas estatales y el atlas nacional de riesgos, responden al mandato
establecido por la Ley General de Proteccién Civil. Sobre estos documentos, es necesario sefialar
también, que se trata en algunos casos de documentos en formato MSPowerpoint® que sintetizan
los resultados de estudios académicos o preparados por los consultores contratados para realizar
dichos estudios.

Tabla 6 Programas municipales de cambio climdtico, programas municipales de desarrollo y atlas de riesgo aplicables a
los municipios seleccionados para este estudio.

ENTIDAD
MUNICIPIOS PMCC
FEDERATIVA

ECATEPEC
ESTADO DE MEXICO  [Rye]NV]¥:
VILLA DE ALLENDE -
CUAUTITLAN DE v
GARCIA BARRAGAN
GUADALAJARA v
PUERTO VALLARTA -
GALEANA -
NUEVO LEON LINARES -
MONTERREY -
AHOME -
SINALOA CULIACAN v
SINALOA -
ATZALAN -
VERACRUZ COATZACOALCOS -
VERACRUZ -
CHICHIMILA -
YUCATAN MERIDA v
TIZIMIN -
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4. Fortalezas y oportunidades del estado
actual de las capacidades en la politica
nacional de cambio climatico, a partir del
analisis de entidades federativas v
municipios seleccionados.

Una vez seleccionadas las 6 entidades federativas, se procedié a analizar los instrumentos juridicos
y programadticos con que cuentan para hacer frente al fenédmeno del cambio climatico, poniendo
atencién especial al tema de capacidades, es decir, se revisé detalladamente el contenido de dichos
instrumentos en aquéllas secciones o apartados en los que se indica que se han desarrollado o se
deben desarrollar capacidades para cumplir con los objetivos de los instrumentos sefialados, todo
esto para identificar fortalezas y oportunidades. Este anadlisis se hizo considerando también los
instrumentos normativos y de gestion del orden federal que como se sefialé al inicio de este trabajo,
establecen las atribuciones federales para el fomento de capacidades en el orden estatal y
municipal.

En la revision detallada de instrumentos se utilizé el enfoque metodolégico de la TdC de la PNCC
gue como se explicé en el apartado 11.3 de este trabajo, sefiala las precondiciones transversales que
son fundamentales para el cumplimiento de las condiciones y precondiciones de la Politica Nacional
de Cambio Climatico:

e Fortalecer capacidades institucionales y de coordinacién interinstitucional para
implementar politicas de cambio climdtico.

e Realizar investigacion, desarrollo y adopcidon tecnoldgica para un desarrollo resiliente y bajo
en carbono.

4.1 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el orden federal, para hacer frente al
cambio climatico.

Como se indicé en el apartado 11l.2, la SEMARNAT, a través del INECC, publicé el documento
“Elementos minimos para la elaboracion de Programas de Cambio Climdtico de las entidades
federativas”. En dicho documento se establecen 35 puntos que deben cumplir los programas
estatales de cambio climatico. Al comparar esos puntos con los programas estatales de cambio
climdtico de las entidades federativas seleccionadas, se encontrd que el porcentaje de concordancia
entre ambos documentos es el siguiente: Estado de México (80%), Jalisco (74%), Nuevo Ledn (51%),
Veracruz (69%) y Yucatan (66%).
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Este documento de la SEMARNAT se considera una buena practica y una oportunidad para guiar las
actividades de los estados, permitiéndoles incluir las especificidades de cada regién ecogeografica,
asi como sus circunstancias sociales y econdmicas. También permite cumplir con la LGCC que indica
qgue las medidas para hacer frente al cambio climatico deben ser graduales, segun los
requerimientos y posibilidades de los diferentes interlocutores.

Por otro lado, se observa que la Federacion ha emitido los criterios de proteccidn civil que deben
considerarse en la elaboracion de atlas de riesgo, que incluyen entre otros: fendmenos
perturbadores, mapas de peligro, mapas de susceptibilidad, inventario de bienes expuestos,
inventarios de vulnerabilidades, mapas de estimacién de dafios, mapas de riesgos y escenarios de
riesgos®’. Se verd que los atlas de riesgo de entidades federativas y municipios cumplen con los
criterios de proteccidn civil, sin embargo, la Federacién no ha emitido los criterios para que en la
elaboracion de los atlas de riesgo estatales y municipales contengan escenarios de cambio climatico,
como lo establece la LGCC en sus articulos 3 fraccion Il; 7 fraccién IV; 8 fraccidn Xlll; 27 fraccidn ll;
30 fracciones | y IX y articulo 101 fraccion lll. En este caso, hay la oportunidad de combinar la buena
practica de tener criterios de proteccion civil con la generacién de escenarios de cambio climatico
que sean incluidos en los atlas de riesgos estatales y municipales.

4.2 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de México para hacer frente
al cambio climatico.

El Estado de México cuenta con una Ley de Cambio Climatico desde el afio 20133, En el articulo 2
de este instrumento se establece como objetivo especifico de la ley el desarrollo de medidas y
practicas que mejoren las capacidades de adaptaciéon y permitan desarrollar propuestas de
mitigacién de los efectos del cambio climdatico. También hay un Reglamento de la Ley de Cambio
Climatico publicado un afio después de la publicacion de la ley®?.

El articulo 7 de la misma ley establece como atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente de esa
entidad federativa el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la adaptacién
al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de GEI, mientras que el articulo 8 sefiala que
corresponde a los Ayuntamientos promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales.

30 DOF, Tomo DCCLIX, NO 15. Publicado el 21 de diciembre de 2016.

31 Periddico Oficial del Estado de México del 10 de diciembre de 2013.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40772/2013 edomex ley cc.pdf. Ultima consulta 17 de junio de
2018

32 Gobierno del Estado de México, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 19 de diciembre de 2014. Disponible en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gobmx/files/pdf/rg/vig/rglvig554.pdf
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La misma Ley de Cambio Climatico (art. 10) crea un Instituto de Energia y Cambio Climatico que
tiene por objeto promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para
enfrentar el cambio climatico, mediante el desarrollo de investigacién cientifica y tecnolégica. Para
cumplir este objeto, el mencionado instituto debe desarrollar estudios e investigaciones, asi como
la formacién de recursos humanos calificados, en coordinacién con el Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia.

En entrevista presencial celebrada con servidores publicos del Instituto de Energia y Cambio
Climatico®, dicho personal mencioné haber celebrado 55 talleres de capacitacién municipal sobre
cambio climatico. Otras acciones reportadas verbalmente fueron: la elaboracién de 20 PACMUN®
con el ICLEI; educacién ambiental en planteles de educacion basica; un convenio con lluméxico para
electrificaciéon rural; promocién de sumideros de carbono y obtencidon de bonos de carbono con
PROBOSQUE y un informe sobre emisiones de transporte del afio 2016. De la entrevista se deriva la
conclusién de que aunque hay arreglos institucionales para atender el cambio climatico, hay la
oportunidad de que las instituciones se desempenen de manera mas articulada.

Es también relevante sefalar que en su articulo 18 fraccion XI, la Ley de Cambio Climatico del Estado
de México incluye entre las funciones de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de esa
entidad federativa la promocidn del fortalecimiento de capacidades estatales de monitoreo, reporte
y verificacién en materia de adaptacion y mitigacion de GEIl. Esta Comisidn Intersecretarial estd
apoyada por un Consejo Consultivo en el que participan representantes de grupos de interés, tales
como instituciones sociales, de educacidn superior, de investigacion o empresas privadas.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de México esta integrada por un
presidente, que es el gobernador del estado, un secretario técnico -que es el titular de la Secretaria
de Medio Ambiente estatal- y diversas secretarias estatales.

La normatividad aplicable indica que la esta comisién debe sesionar de manera ordinaria tres veces
al afio, en los meses de febrero, mayo y agosto, ademas de sesiones extraordinarias cuando sea
necesario. Tanto en la busqueda en portales oficiales, como derivado de peticiones formales a las
autoridades del Estado de México, no se obtuvo evidencia de la celebracion de dichas reuniones.

El Programa de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de México 2013 (PEACC)3* identifica
entre las barreras politicas e institucionales, la limitada capacidad para formular implementar y
ejecutar politicas, estrategias y proyectos de accion ambiental, especificamente en el tema de
cambio climatico. Este PEACC plantea como reto y oportunidad el desarrollo de capacidades
humanas e institucionales, y propone en sus lineas de accion que se desarrollen capacidades de
evaluacidn, asi como en los sectores forestal, agropecuario, energético, de patrimonio cultural,
salud, y en particular a las regidurias municipales y como tema de equidad de género. Es de
destacarse que se propone la capacitacién del personal de proteccién civil municipal sugiriendo asi

33 Reunidn celebrada el 18 de agosto de 2018.

34 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/170325/2013 edomex_peacc.pdf. Ultima consulta 21 de junio de
2018
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la importancia de vincular las actividades de proteccién civil con la atenciéon al fenédmeno del cambio
climatico.®® Es relevante destacar que en este programa se estiman costos de ejecucién de las lineas
de accidn e identifican organismos y programas como posibles fuentes de financiamiento. También
se verificd que en la elaboracidn del programa se replicd la buena practica de contar con
participacién de instituciones educativas, asociaciones civiles y ciudadanos organizados, asi como
instituciones de gobierno federales y estatales.

Para que el PEACC del Estado de México se oriente, entre otras tareas a fortalecer capacidades
institucionales, es necesario contar con seguimiento y monitoreo del mismo, lo cual se presenta
como una oportunidad para esta entidad federativa.

La revision del Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero del Estado de México 2013,
mostré que en dicho documento no se hace ninguna referencia al desarrollo o fomento de
capacidades®®. Se revisé también el Atlas de Riesgos ante el Cambio Climatico en el Estado de
México®” que solamente en su introduccién menciona que el propio Atlas esta orientado a apoyar
las capacidades y caracteristicas naturales, sociales y econdmicas de la entidad, asi como a mejorar
la percepcidn publica sobre la mitigacion, impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en los dmbitos estatal y municipal; el tema de desarrollo o fomento de capacidades no se menciona
en el cuerpo de este Atlas.

Se revisé finalmente, el Atlas de Riesgos del Estado de México y sus Municipios 2015 que sefiala
gue entre los objetivos particulares de este instrumento se encuentra el de integrar un documento
coninformacién esencial para tomar decisiones, incluyendo la educacién y capacitacidn del personal
profesional, civiles, voluntarios y la poblacién en general. Este Atlas de riesgos menciona el tema de
capacitacidn, ademas de considerar escenarios actuales y futuros de cambio climdtico, lo cual es
una buena practica susceptible de replicarse.

4.3 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en los municipios del Estado de México
para hacer frente al cambio climatico.

En el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Ecatepec®, de diciembre de 2013, se caracteriza
la climatologia del municipio pero no se vincula con el fendmeno del cambio climatico. En este
instrumento tampoco se trata el tema de fomento o desarrollo de capacidades, aunque se define

35 PEACC EDOMEX, pp. 142, 143, 149, 171, 176, 181, 186, 203, 208, 209, 214, 221, 224, 226, 227, 228, 230, 231, 232 y 274.

36 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40771/2013 edomex_inventario.pdf . Ultima consulta el 23 de
junio de 2018

37 http://sma.edomex.gob.mx/sis/AtlasRaCC/. Ultima consulta realizada el 20 de junio de 2018.

38 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2015/feb/Atlas-20150224.pdf. Pp: 6 y 8. Ultima consulta el 18 de junio de

2018

39 www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2013/15033 AR_ECATEPEC.pdf. Ultima consulta el 20 de junio de 2018
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vulnerabilidad como la capacidad de un grupo social para atender una emergencia, asi como su
rehabilitacion y recuperacion frente a un desastre. En la entrevista presencial celebrada con los
servidores publicos municipales®®, mostraron un Atlas de Riesgo 2017, que no ha sido publicado.
Estos funcionarios informaron que trabajan con un PACMUN® 2013-2015 que no ha sido actualizado
y no esta accesible como informacidon publica, al respecto, se mencionaron acciones como
construccién de ciclopistas que no se usan y cambio de luminarias en el alumbrado publico.

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN®) de Toluca*! (sin fecha), no menciona el tema de
fomento o desarrollo de capacidades, pero contiene un registro fotografico intitulado “Taller de
Capacitacién para la Elaboracién de Planes de Accidn Climatica Municipal”, de lo que se puede inferir
gue se reconoce la necesidad de crear capacidades. En la entrevista presencial realizada a los
servidores publicos del municipio, informaron que tienen un programas de accién climdtica con un
90% de avance, sin publicar, para el que fueron asesorados por el ICLEI.

El documento intitulado Introduccién al Atlas de Riesgo de Toluca*? de 2016 se sefiala que se busca
determinar las necesidades de la poblacién al momento de un siniestro y capacitar al personal para
atender las emergencias de la vida cotidiana (pag. 8). Al referirse a los fendmenos socio-
organizativos en este Atlas de Riesgo se reconoce que la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil
busca estrategias y procedimientos que fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad (pag. 9). Toluca fue el Unico municipio en el que se encontrd un sistema de monitoreo e
|43;

informacidn a nivel municipal, asociado a su Programa de Desarrollo Municipal®; esta es una buena

practica que podria replicarse en otros municipios.

El Ayuntamiento de Villa de Allende no cuenta con ningun instrumento que establezca programas o
lineas de accidn para hacer frente al cambio climatico. En la entrevista presencial con los servidores
publicos de este municipio**, mostraron su Atlas de Riesgo 2017, que no esta accesible al publico;
los principales riesgos identificados son eventos hidrometeorolédgicos extremos, contaminacion de
manantiales e incendios forestales, pero en el atlas de riesgos dichos fendmenos no estan
vinculados a escenarios de cambio climatico.

En conclusién, los municipios urbanos -Ecatepec y Toluca- tienen algun conocimiento e
instrumentos normativos para sustentar acciones sistematicas para hacer frente al cambio
climdtico, pero requieren mejores arreglos institucionales, incluyendo acceso a informacion por
parte del publico, para mejorar su desempefio. En el municipio rural de Villa de Allende en cambio,

40 Reunidn celebrada el 17 de agosto de 2018.

41 http://ieecc.edomex.gob.mx/sites/ieecc.edomex.gob.mx/files/files/PACMUN/PACMUN-TOLUCA.pdf . Ultima consulta

en el 20 de junio de 2018

42 http://www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/downloadAttach/1098175.web;jsessionid.... Ultima consulta en el 20 de junio
de 2018

43 Ayuntamiento de Toluca. “Numeralia Municipal por Subsistema, Tema y Areas 2017”. Disponible en:
http://www.toluca.gob.mx/numeralia-municipal/

44 Reunidn celebrada el 17 de agosto de 2018.
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es necesario establecer arreglos institucionales apropiados para hacer frente al cambio climatico,
va que el tema estd fuera de la agenda del ayuntamiento.

4.4 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de Jalisco para hacer frente al
cambio climatico.

La Ley para la Accién ante el Cambio Climatico en el Estado de Jalisco,”®, retoma y repite los
conceptos en materia de capacidades establecidos por la LGCC, sefialando el objetivo de la ley
estatal fortalecer las capacidades de adaptacion en materia de cambio climatico a nivel estatal,
regional y sectorial (art. 3 fr. XVI) y definiendo el fomento de capacidad como un proceso de
desarrollo de técnicas, capacidades y habilidades institucionales, organizativas y sociales para que
toda persona pueda participar en todos los aspectos de la adaptacidn, mitigacién e investigacién
sobre el cambio climatico (art. 7 fr. Xlll). Jalisco tiene también un Reglamento de la Ley de Cambio
Climatico promulgado en 2016%.

La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico en el Estado de Jalisco otorga atribuciones a la
Secretaria del Medio Ambiente para generar capacidades para contabilizar las emisiones de GEl y
programas su reducciéon gradual (art. 13 fr. XIV) y a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado para elaborar e implementar programas de capacitacion que
coadyuven al cumplimiento de la politica estatal (art. 18). Tanto las acciones de adaptacion como
de mitigacién estan vinculadas con programas de fortalecimiento de capacidades locales, y se seiala
que podrd haber una fase inicial de fomento de capacidades estatales para ser implementada de
manera voluntaria. (arts. 25, 29 y 32).

El fortalecimiento de capacidades y recursos humanos calificados a nivel estatal y municipal son
considerados necesarios para atender la problematica ambiental y del cambio climatico, en relacién
con el monitoreo, reporte y verificacion de emisiones asi como para elaborar programas e
inventarios de emisiones (arts. 33 y 45).

En entrevista presencial®’, la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
informd que para lograr la transversalizacién del tema de cambio climatico, se llevaron a cabo
acciones de capacitacion a los titulares de las secretarias del Gobierno de Jalisco, con la presencia y
colaboracidn del INECC.

45 Publicada en el Periddico Oficial de Jalisco el 27 de agosto de 2015.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/316794/w0108332 comision Jalisco.pdf. Ultima consulta 21 de
junio de 2018

46 Gobierno del Estado de Jalisco. Periddico Oficial del Estado de Jalisco. 16 de agosto de 2016.Disponibles en:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficialjalisco.gob.mx/files/08-30-16-v.pdf

47 Reunidn celebrada el 31 de julio de 2018.
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El Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico se considera como instrumento rector y
establece requerimientos de investigacion, transferencia de tecnologia, estudios, capacitacién y
difusion (arts. 59, 81, 103, 104, 105y 118).

En el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC) del Estado de Jalisco (2014)*,
se propone que la educacion y la capacitacidon son fundamentales para hacer frente al cambio
climdtico, desde la politica publica y con participacién ciudadana. Un objetivo del programa es el
desarrollo y creacion de capacidades y se considera que la falta de personal capacitado es una de
las principales barreras para la implementacién de medidas de mitigacidn. El programa recomienda
la creacion de capacidades para la elaboracion de inventarios de GEl, para identificacion y seleccidon
de medidas de mitigacion para el establecimiento de objetivos sectoriales.

Aunque la Ley y el PEACC de la entidad hacen referencia al Sistema Estatal de Informacdn ante el
Cambio Climatico, este sistema no esta funcionando. Las autoridades estatales reportaron que
existe un sistema de reporte, monitoreo y verificaciéon que se desarrollé con el financiamiento de la
agencia de cooperacion alemana GIZ hasta finales del 2016, sin embargo, no se encontré disponible
en internet®.

Es interesante notar que como medida de adaptacion especifica se propone capacitar al personal
gue oferta servicios turisticos, tanto en casos de emergencia por ola de calor, como por lluvias
intensas e inundaciones. Se considera una buena practica identificar en el PEACC de Jalisco a grupos
especificos relacionados con una actividad econdmica importante para esa entidad federativa, tal
como lo es el turismo.

Otra buena practica observada en el PEACC de Jalisco, es que hace una estimacién de los costos de
las acciones de sus programas, pero el documento no especifica las fuentes de financiamiento.
También se encontrd que en la elaboracidn de este PEACC participaron instituciones educativas,
asociaciones civiles y ciudadanos organizados, asi como instituciones de gobierno estatales y
federales.

En el Acuerdo que crea la Comision Interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco®, publicado el 28 de noviembre de 2015, se establece que entre sus atribuciones
esta Comision debera promover el fortalecimiento de las capacidades del Gobierno del Estado y sus
municipios en materia de mitigacidon o captura, de monitoreo, reporte y verificacion de emisiones,
asi como otros recursos humanos calificados (art. Quinto). El presidente de esta Comision es el
Gobernador del estado, y el Secretario Técnico es el titular de la Secretaria de Medio Ambiente, que
tiene la tarea de convocar, preparar y dar seguimiento a las sesiones ordinarias y extraordinarias de

48 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164931/2014 jal peacc.pdf. Pp: 129, 136, 143, 145, 179, 183 y
192, Ultima consulta 21 de junio de 2018

49 http://siegy.yucatan.gob.mx/index.php

50 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/316794/w0108332 comision Jalisco.pdf. Ultima consulta 21 de
junio de 2018
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la comisién, asi como dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién, vigilar su cumplimiento e
informar peridodicamente al Presidente.

En el portal de internet del estado se reporta que la Comisidn opera desde 2015 con tres grupos de
trabajo: mitigacion, adaptacién y REDD+; se sefiala también de que 2015 a la fecha se han realizado
tres sesiones de la Comision y 14 de los grupos de trabajo, sin embargo, no se obtuvo copia de sus
minutas o acuerdos®!. Aunque estd prevista la participacion de los municipios en la Comisién, no se
encontré evidencia de la participacidn de representantes de los ayuntamientos.

Es de resaltarse que en Jalisco existe la figura de Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente en las
que participan presidentes municipales, académicos, funcionarios estatales federales y consejos
ciudadanos. A través de esta figura, 73% de los municipios elaboraron Programas Municipales y
Programas Regionales de Cambio Climatico. Estas juntas coordinan avances en materia de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, cada una con sus propios propios requerimientos. Este
mecanismo de coordinacion se observa como una practica util.

4.5 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en los municipios del Estado de Jalisco
para hacer frente al cambio climatico.

El Plan de Accién Climatica Municipal PACMUN®®? (sin fecha) del municipio Cuautitlan de Garcia
Barragan fue elaborado en la administracion municipal 2012-2015. Se establece que este
instrumento busca orientar las politicas publicas municipales en materia de mitigacién y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico y fomentar la creacién de capacidades de los diversos actores
de los municipios.

Como parte del proceso de planeacion estratégica, el documento refiere la realizacion de un taller
de capacitacion en el aiflo 2014, y entre los seis objetivos especificos del PACMUN® se incluye la
creacion y desarrollo de capacidades administrativas del municipio. También, entre las cinco metas
de este plan se incluye la creacion y desarrollo de capacidades, en coordinacidn con la Secretaria de
Medio Ambiente estatal. Los sectores que se priorizan para desarrollar capacidades incluyen el
sector residencial, el sector forestal y el sector pecuario.

El municipio Cuautitldn de Garcia Barragan se encuentra en la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente de la Costa Sur®. En entrevista presencial, el Director de esta Junta Intermunicipal

51 https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-abiental/cambio-climatico/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-
cambio-climatico

52http://www.jicosur.org.mx/sites/default/files/PACMUN%20Cuautitlan%20de%20Garcia%20Barragan.pdf. Pp. 17, 18,
20, 23, 24, 34, 35, 57, 58, 99, 100, 193, 132. Ultima consulta 21 de junio de 2018

53 http://www.jisoc.com/
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informd que se estd actualizando el “programa de proteccidn civil, inventario de peligros 2017-

2018”4,

El Atlas de Riesgos Naturales de Guadalajara 2011%° incluye la caracterizacion de la climatologia del
municipio y considera escenarios futuros basandose en modelos climaticos de Circulacién General
que simulan el incremento de dos veces las concentraciones de CO?. Este instrumento no considera
el tema de fomento o desarrollo de capacidades para atender los riesgos naturales.

El municipio de Puerto Vallarta no cuenta ni con programa de accidn climatica, ni con atlas de riesgos
naturales, sin embargo este municipio participa en la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de
Sierra Occidental y Costa®®.

4.6 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de Nuevo Ledn para hacer
frente al cambio climatico.

El Estado de Nuevo Ledn es una de las entidades federativas del pais, junto con Tlaxcala y Campeche,
gue no tiene una ley de cambio climatico. Si cuenta, sin embargo, con un Programa de Accién ante
el Cambio Climatico (2010-2015)°’. Este PEACC plantea como “nota aclaratoria” que el esfuerzo del
estado de Nuevo Ledn para la mitigacién de emisiones GEI sélo adquiere sentido en congruencia
con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y respectivas capacidades
dispuesto por el articulo 3.1 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
En este PEACC se proponen dos escenarios para el Estado de Nuevo Ledn en los que debe haber
convergencia econdémica, cultural y de desarrollo de capacidades e incluye entre las acciones
estratégicas el fortalecimiento de capacidades del sector salud, ante fendmenos
hidrometeoroldgicos, y entre los actores de la administracidn y la politica publica local.

En el PEACC de Nuevo Ledn se presenta una estimacién de costos de las acciones propuestas, pero
el documento no especifica las fuentes de financiamiento. Se verificd que en la formulacidn del
PEACC existié la participacion de instituciones educativas, asociaciones civiles y ciudadanos
organizados, asi como de instituciones del gobierno estatales y federales. No existe en esta entidad
federativa una comision ni algin otro arreglo institucional para seguimiento del PEACC.

54 Reunion celebrada el 31 de julio de 2018.

55 www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2011/vr 14039 AR _GUADALAJARA.pdf. Ultima consulta 21 de junio de 2018

56 http://www.jisoc.com/

57 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164937/2015 nl pacc.pdf. Ultima consulta 25 de junio de 2018
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En el instrumento denominado “Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Nuevo Leén y
Proyecciones de Casos de Referencia 1990-2025"%
entidad, no se encontrd ninguna referencia al tema de fomento o desarrollo de capacidades.

, que contiene el inventario de GEl de esta

En el Atlas de Riesgo para el Estado de Nuevo Ledn (2013), se caracteriza la climatologia de esta
entidad federativa, considerando escenarios de cambio climatico. En este instrumento hay una
mencidn marginal a tema de capacidades cuando se menciona la necesidad de contar con personal
capacitado para el manejo de sustancias de alta peligrosidad®®.

En entrevista presencial con servidores publicos de la Direccion de Gestién Integral de la Calidad del
Aire®®, de la SEDUMA del Estado de Nuevo Ledn, los mismos expresaron que el tema de calidad del
aire es un problema critico en la entidad federativa, en particular en la zona metropolitana de
Monterrey. Esta unidad administrativa lleva a cabo acciones para reducir emisiones de GEIl y
mencionaron que en el PEACC 2010-2015 la meta era reducir 1,588 tonCO,eq y lograron reducir
2,445 tonCO,eq, aunque no se obtuvo evidencia de esta reduccion.

4.7 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en municipios del Estado de Nuevo Ledn
para hacer frente al cambio climatico.

Los municipios de Galeanay Linares no cuentan con ningun instrumento para hacer frente al cambio
climatico, ni con un atlas de riesgos naturales.

En entrevista presencial con servidores publicos del ayuntamiento de Galeana, se recibid
informacidn verbal sobre la existencia de un Consejo Municipal de Sustentabilidad Ecolégica, pero
no hay evidencia de sus trabajos. Estos servidores publicos también reportaron que tienen
temperaturas de hasta 45 grados centigrados, y la lluvia ha disminuido®?.

Se celebré también una entrevista presencial con servidores publicos de la Coordinacién de Salud y
Ecologia del Ayuntamiento de Linares®?, quienes reportaron acciones de mejora ambiental como
recoleccidon de residuos sélidos y residuos electrénicos. Estos funcionarios también mostraron
conocimiento sobre fendmenos meteoroldgicos y el problema de tener una presa seca. Ninguna de
estas acciones estdn disefiadas para hacer frente al fendémeno del cambio climatico.

58 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164936/2010 nl_inventario.pdf. Ultima consulta 25 de junio de
2018

59 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Secretaria de Desarrollo Sustentable. 22 de marzo de 2013. Disponible en:
http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC 0001 0007 00098851 000003-pdf

60 Reunidn celebrada el 7 de septiembre de 2018.
61 Idem

62 |dem

44


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164936/2010_nl_inventario.pdf
http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00098851_000003-pdf

E omunlcaaon
gef UD] Nacional

Al servicio
de las personas
y las naciones

En el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Monterrey®, de julio de 2015, se caracteriza la
climatologia, pero no se menciona ni se hace ninguna referencia al fenédmeno del cambio climatico.
Respecto a la capacitacidn, se identifica como buena practica que la Direccién de Proteccién Civil de
este municipio es la Unica con certificaciéon ISO 9001:2000 en todo México y cuenta con personal
altamente capacitado para el desempeiio de sus funciones (pag 14). Como medidas de mitigaciony
prevencion de riesgos, se consideran la educacién y capacitacidon de la poblacién, asi como la
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de mitigacion (pags. 72 y 73).

4.8 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de Sinaloa para hacer frente
al cambio climatico.

El Estado de Sinaloa no tiene una ley especifica sobre cambio climatico, pero su Ley Ambiental para
el Desarrollo Sustentable® fue modificada el 8 de abril de 2013 para incluir algunas atribuciones
relativas al cambio climatico. En el articulo 5 fraccidn V se indica que es de utilidad publica la
formulacion, ejecucién y evaluacidon de programas de educacidn ambiental y desarrollo de
proyectos de investigacion e innovacion tecnoldgica ambiental. En la misma ley, se crea el Centro
de Estudios para el Desarrollo Sustentable de Sinaloa (Arts. 18 y 19) al que le corresponde desarrollar
y difundir conocimientos a través de la investigacidon aplicada en cambio climdtico, asi como
formular, ejecutar y evaluar programas de adaptacién y mitigacion de cambio climatico.

La misma ley prevé (art. 28) que los recursos de su Fondo Estatal Ambiental podran ser destinados
al desarrollo de programas de cambio climatico y establece que (art. 78) la Secretaria General de
Gobierno, a través de la Direccién General del Trabajo y Prevision Social, promovera el desarrollo
de la capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccion al ambiente. El
Estado de Sinaloa tiene también un Reglamento de la Ley Ambiental (2017)°.

Al revisar el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Sinaloa, de
octubre de 2012% se observan menciones marginales en el sentido de que la creacién y
fortalecimiento de capacidades se realiza con la cooperacién y asesoria técnica del Instituto
Nacional de Ecologia (hoy Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico -INECC-).

63 http://portal.monterrey.gob.mx/pdf/gacetas/Gaceta_Municipal de Monterrey Atlas de Riesgo.pdf. Ultima
consulta el 22 de junio de 2018

64 http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley ambiental sustentable.pdf. Ultima consulta el 25
de junio de 2018.

65 Gobierno del Estado de Sinaloa. Reglamento de la Ley Ambiental de Desarrollo Sustentable. 2017. Disponible en
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-sin/SIN-R-EqEcolProtAmb-OrdTerri2017 11

66 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164940/2012 sin inventario gei.pdf. Pp. 3y 13. Ultima consulta
el 22 de junio de 2018
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Se revisé también el Decreto por el que se crea la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
en Sinaloa, del 2 de septiembre de 2013%’. Al Coordinador General de esta Comisidn -el Secretario
de Desarrollo Sustentable- le corresponde proponer la agenda anual de trabajo y el informe de
actividades de la Comisidn (art. 9). A la propia comision le corresponde elaborar un programa de
accién ante el cambio climatico que incremente la capacidad adaptativa al cambio climatico en el
Estado de Sinaloa (art. 13). No se consiguid evidencia de actas o minutas que reflejen las reuniones
o los acuerdos de esta Comisidn.

Otro instrumento revisado fue el Decreto por el que se crea el Consejo Estatal de Cambio Climatico
en Sinaloa, del 4 de septiembre de 2015%, como érgano de consulta permanente de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico en el mismo estado. Este Consejo fue instalado en 2017, pero
no se obtuvo evidencia de esta instalacidn. No se encontrd ninguna mencidn especifica al desarrollo
o fomento de capacidades.

En entrevista presencial con servidores publicos del Gobierno de Sinaloa, se recibié informacién
verbal de multiples acciones de gestion ambiental, incluidos programas re residuos sélidos,
elaboracion de inventarios, conversién de vehiculos gubernamentales a tecnologias mas limpias,
proyectos de movilidad en bicicletas, educacion ambiental, cambio de luminarias y ahorro de
energia eléctrica en escuelas, pero ninguna de estas acciones esta articulada o correlacionada con
el cambio climatico®

4.9 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en municipios del Estado de Sinaloa para
hacer frente al cambio climatico.

El Atlas de Riesgos Naturales de la Ciudad de Los Mochis 20117°, del municipio de Ahome, se
desarrolla el tema de climatologia al caracterizar los elementos del medio natural. Se vincula al tema
del cambio climatico al sefialar que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico pronostica un incremento de las temperaturas maximas extremas.

En la Introduccién de este Atlas, se establece que es competencia de las autoridades tener
capacidad de respuesta para afrontar eventos inesperados, asi como salvaguardar a los municipios
y su patrimonio. En la identificacién y priorizacién de estrategias de mitigacién de riesgos se

67 http://strc.transparenciasinaloa.gob.mx/event/poe-no-106-ev/. Ultima consulta el 21 de junio de 2018.
8https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/316917/Sinaloa_Consejo_estatal.pdf.Ultima consulta el 22 de junio
de 2018.

69 Reunidn celebrada el 23 de agosto de 2018.

7Ohttp://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas Estados/25001 AHOME/O ATL
AS AHOME.pdf . Pp: 6, 10, 105, 108 y 109, Ultima consulta 17 de junio de 2018.
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proponen programas de reforzamiento de capacidades institucionales y de modernizacién
tecnoldgica.

En entrevista presencial realizada a los servidores publicos de la Direccion de Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Ahome, estas funcionarios reportaron acciones diversas de
gestion ambiental, como recoleccidn de basura, un programa de playas limpias, otorgamiento de
permisos de funcionamiento, construccion, tala y poda, y combate el problema de quema de
residuos agricolas. Ninguna de estas acciones esta pensada o disefiada para hacer frente al
fendmeno del cambio climatico.

Para el municipio de Culiacén, se localizé en internet un documento en formato MSPowerpoint®
denominado Programa de Accién Climatica (PACMUN®)%, sin fecha, realizado con apoyo del ICLEI.
Entre las medidas de adaptacion, establece el objetivo de identificar debilidades de los sectores del
municipio y fortalecerlos para minimizar los impactos del cambio climatico y se propone la creacion
de un centro de investigacion contra el cambio climatico.

En el Atlas de Riesgos y Catalogos de Datos Geograficos para representar en el municipio de
Culiacdn, 2015’ , se caracteriza la climatologia del municipio, incluyendo los fenémenos
hidrometeoroldgicos y la sequia. El tema del cambio climatico tiene una mencién marginal en este
Atlas, indicando que puede elevar el nivel de las ponderaciones presentadas.

Sobre el tema de capacidades, este Atlas de Riesgos sefiala cumplir con la Ley General de Proteccion
Civil que busca fortalecer las capacidades de los mexicanos para prevenir riesgos y desastres
derivados de los fenédmenos naturales. En este instrumento se desarrollan indicadores de capacidad
municipal de prevencidn y respuesta y pondera que los indicadores socioeconémicos tienen un peso
del 60%, los de capacidad de prevencion y respuesta de 20% y los de percepcion del riesgo de 20%.

Ademas de identificar especificamente los datos poblacionales de las 23 areas geoestadisticas
basicas (AGEB) del municipio, se establece que el Subprograma de Apoyo es uno de los mas
importantes e incluye funciones de educacion y capacitacidn, participacidn social e investigacion y
nuevas tecnologias.

En entrevista presencial con servidores publicos de la Direccién de Proteccién Civil del
ayuntamiento’®, fueron reportadas diversas acciones que se realizan para proteger a cerca de un
milléon de habitantes de este municipio, que es la capital del estado. Se informé verbalmente que
han instalado 14,000 luminarias con sistema “lead” y acciones de reforestacion. Los funcionarios
entrevistados mostraron conocimiento sobre los eventos hidrometeoroldgicos extremos, pero
ninguna de las acciones reportadas estan disefiadas para hacer frente al cambio climatico.

L http://www.iclei.org.mx/web/uploads/assets/Presentaciones Tijuana/PACMUN-CULIACAN.pdf. Ultima consulta 21
junio 2018.

72 http://www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2015/25006 AR _CULIACAN.pdf. Pp: 6, 207, 208, 210, 236, 251, 319 y 322.
Ultima consulta 17 de junio de 2018.

73 Reunion celebrada el 24 de agosto de 2018.

47


http://www.iclei.org.mx/web/uploads/assets/Presentaciones_Tijuana/PACMUN-CULIACAN.pdf
http://www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2015/25006_AR_CULIACAN.pdf

E omumcaaon
gef UD] Nacional

Al servicio
de las personas
y las naciones

En el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Sinaloa 2015’4 se caracteriza la climatologia del
municipio, y se menciona la probable agudizacién de la morbilidad y la mortalidad como impacto
del cambio climatico, asi como la necesidad de priorizar la atencién al sector agricola por su
vulnerabilidad ante las sequias asociadas al cambio climatico.

En el Atlas se establece el compromiso municipal de reducir los riesgos a través de la capacitacién
constante tanto de la poblacion como del personal de Proteccion Civil. En este instrumento se
plantea la relevancia contar con capacidad de prevencidn y respuesta de la sociedad frente a los
fendmenos naturales, para lo cual las instituciones encargadas deben contar con equipo,
capacitacidn y recursos para guiar y atender la demanda publica.

En entrevista presencial realizada a servidores publicos del Ayuntamiento’®, expresaron que el
programa de proteccidn civil se cumple con la ayuda de voluntarios. Los funcionarios entrevistados
mostraron tener conocimiento de los impactos de los eventos hidrometeoroldgicos extremos,
incluyendo huracanes y golpes de calor, los cuales asocian a la deforestacion y al cambio de uso de
suelo. Expresaron no tener un programa de gestién de residuos sélidos urbanos y reconocieron un
grave problema por la existencia de 48 tiraderos a cielo abierto y 2,714 tiraderos clandestinos,
siendo la quema de basura una préctica recurrente. Hablaron de la oportunidad de utilizar celdas
fotovoltaicas para generar energia eléctrica. Ninguna de estas acciones esta relacionada con el
fendmeno del cambio climatico.

4.10 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de Veracruz para hacer frente
al cambio climatico.

La Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacién ante los Efectos del Cambio Climatico’®, publicada el 2
de julio de 2013, establece que las autoridades estatales y municipales deberan tomar en cuenta el
desarrollo de capacidades para hacer frente al cambio climatico (art. 4). La Estrategia Estatal por
otra parte, es el instrumento rector a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente propondra al
Consejo Estatal generar capacidades para contabilizar las emisiones de GEl y plantear reducciones
(art. 15), asi como para definirlas necesidades del Estado para construir capacidades de adaptacion
(art. 23).

74 http://www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2015/25017 ATLAS SINALOA ENTREGA FINAL 2015.pdf. Pp: 3, 6,158, 161,
Ultima consulta 21 junio 2018.

7> Reunidn celebrada el 24 de agosto de 2018.

76 https://www.gob.mx/inecc/documentos/ley-estatal-de-mitigacion-y-adaptacion-ante-los-efectos-del-cambio-
climatico. Ultima consulta 22 de junio de 2018
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En la revisidn del Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico de 2009/, se observé que la
institucion encargada de someter a consulta publica la propuesta de programa fue la recién creada
(en 2013) Secretaria de Proteccion Civil, con la intencién de convertirlo en un eje transversal en las
politicas publicas del estado. En este programa se hizo una estimacion de costos de las lineas de
accién programadas, pero no se especiican fuentes de financiamiento.

Conforme a la ley, se establecié el Consejo Estatal de Cambio Climatico, cuyo Secretario Técnico es
el titular de la Secretaria de Medio Ambiente, con atribuciones de elaborar informes periddicos
sobre las acciones emprendidas en el tema de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico. Se
encontrd que este Consejo se reunid en 3 ocasiones (9 de enero de 2012, 15 de abril de 2013 y 24
de octubre de 2016) pero no hay reuniones posteriores a la Ultima fecha.

El tema de desarrollo de capacidades se aborda en este programa, identificando los sectores
econdmicos, lo que resulta en propuesta de participacidn y capacitacidon de productores ganaderos,
los grupos sociales asentados en las zonas costeras, los responsables de las unidades regionales y
municipales de proteccién civil; los académicos y funcionarios gubernamentales de diferentes
niveles, los encargados de atencidn a turistas; los responsables de zonas forestales; a los maestros.
Esto se observa como un enfoque pragmatico y seguramente util.

Se encontré el informe denominado “Agendas Sectoriales de Cambio Climatico 2012-2016 del
Estado de Veracruz para el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion” disponible en internet;
este informe da cuenta de los avances de las acciones establecidas en dichas agendas sectoriales. El
informe sefiala que el sistema MRV se llevd a cabo gracias a la participacién de dependencias de
gobierno estatales, ademas de la cooperacion con la Alianza Mexicana-Alemana de Cambio
Climatico de la Agencia de Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIZ). Estas agendas sectoriales
son una buena préctica de transversalizacion del cambio tematico en las politicas publicas del
gobierno estatal, aunque a la fecha ya no estan vigentes.

El Atlas de Peligros Geolégicos e Hidrometeorolégicos del Estado de Veracruz de 2005’8 contiene
la caracterizacion de la climatologia de la entidad, asi como los riesgos derivados de eventos
hidrometeorolégicos, pero no considera el fenédmeno del cambio climatico. Sobre el tema de
capacidades, hay una mencién marginal sobre la capacitacidn llevada a cabo al personal encargado
de operar los puestos de registro y alertamiento, asi como la solicitud de acceso a una terminal de
internet (pag. 87).

En entrevistas presenciales con servidores publicos del Gobierno del Estado de Veracruz, se supo
gue desde 2015 ya no se dio seguimiento al PEACC del estado, ni a las lineas de accidn previstas en
ese programa, basicamente, por falta de recursos financieros para todo el sector ambiental. No fue
posible recibir los resultados finales de diversos estudios y proyectos sobre movilidad, residuos

77 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41034/2009 vz pacc.pdf. Pp: 6, 7, 51, 55, 57, 71, 73, 90, 91, 93,
100, 101, 104, 118, 158, Ultima consulta 22 de junio de 2018.

78 http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-content/uploads/sites/5/2015/03/Atlas Veracruz web.pdf. Ultima
consulta 22 de junio de 2018.
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solidos urbanos e inventarios de emisiones, porque no se pagd a los consultores contratados para
realizar tales estudios. Otro problema fue el cambio constante de titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente, lo que hizo dificil el seguimiento de las acciones programadas’®.

4.11 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en municipios del Estado de Veracruz para
hacer frente al cambio climatico.

El municipio de Atzalan no cuenta con ningun plan para hacer frente al cambio climatico, ni con
ningun atlas de riesgos.

El Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Coatzacoalcos 2011%° caracteriza la climatologia del
municipio y sobre cambio climatico, describe el movimiento de transgresidn como erosién marina
lenta pero constante en alrededor de 212 km?, que representan la mitad del territorio de
Coatzacoalcos.

En este instrumento se reconoce que es necesario conocer las caracteristicas de la poblacién, su
capacidad de organizacién y los elementos indispensables para la atenciéon de una emergencia, para
tener capacidad de prevencién y respuesta. Se sefiala que el Ayuntamiento tiene personal
altamente capacitado y experimentado, que constantemente es actualizado, esto, porque el
municipio tiene industria especializada de gran envergadura que demanda la capacitacién de cada
una de las plantas. En ese contexto, se plantea que la ocurrencia de emergencias y simulacros ha
favorecido la generacidon de conocimiento y participacién para tomar acciones coordinadas,
relacionadas con peligros presentes en el municipio.

El Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Veracruz®: (sin fecha) caracteriza la climatologia del
municipio, pero no considera ni vincula el fenédmeno del cambio climatico.

En este instrumento se identifican las disposiciones legales -Ley General de Proteccidn Civil (arts. 24
y 25) y el Reglamento de Proteccidn Civil del Estado de Veracruz (arts. 30 y 31)- que obligan a recibir
informacidn y capacitacidn para realizar acciones de proteccién en forma coordinada. En la seccién
de diagndstico, se identifica a la educacidn y capacitacion como medidas de mitigacidén y se hace
una estimacion de la capacidad de respuesta de las autoridades.

A través de encuestas donde se preguntd sobre la capacidad de respuesta de las autoridades, se
encontré que 40% de las personas no contestaron la pregunta, 40% de los encuestados consideraron

79 Reunidn celebrada el 16 de julio de 2018.

80 http://www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/2011/vr 30039 AR COATZACOALCOS.pdf. Pp: 91, 92, 96, 102 y 104. Ultima
consulta el 22 de junio de 2018.
81 www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/HABITAT/vr_Atlas Veracruz.pdf. Pp: 15, 93, 98, 100, 200, 204, 208, 210, 211, 216,
223, 226, 237, 238, 239, 240, 244, 248 y 253. Ultima consulta el 22 de junio de 2018
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gue la respuesta de las autoridades es tardia y sélo 20% de los encuestados contestaron que la
respuesta fue oportuna.

Es relevante destacar que mientras las autoridades opinan que la Coordinacién de Proteccion Civil
Municipal -68 personas- tiene un buen nivel de capacitacion, que incluye cursos regulares nacionales
y en el extranjero, el propio documento sefiala que hay una incipiente cultura de prevencién que
debe ser reforzada mediante el trabajo comunitario promovido desde el municipio y a partir de la
capacitacién de lideres comunitarios.

La coordinacién con la Direccidon de Ecologia y Medio Ambiente -8 personas- tiene programas
permanentes que incluyen la educacién ambiental y la inspeccidn de contingencias ambientales; los
servidores publicos de esta oficina no cuentan con capacitacién en situaciones de proteccidn civil.

En entrevistas presenciales celebradas con los servidores publicos de los municipios de
Coatzacoalcos y de Veracruz, se reiterd la informacion relativa a la falta de seguimiento a los
programas y lineas de accidn previstas en materia de proteccidn civil a partir de 2016, asi como la
falta de vinculacién de dichas actividades con el fenémeno del cambio climatico®.

4.12 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en el Estado de Yucatan para hacer frente
al cambio climatico.

El Estado de Yucatan no tiene una ley especifica sobre cambio climatico, pero su Ley de Proteccion
al Medio Ambiente®® fue modificada el 8 de septiembre de 2010 para incluir atribuciones para el
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, para elaborar programas
para atender, entre otros temas, los efectos del cambio climatico.

Corresponde al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria y los municipios, la promocién de la
participacién de grupos sociales, el fomento de investigaciones cientificas y programas de
desarrollo, asi como la capacitacion y actualizacién de recursos humanos en la materia (arts. 6, 16 y
47).

A la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de Yucatan, creada mediante decreto del 3 de
junio de 2010%, a esta Comisidn le dan la atribucién de impulsar el desarrollo de proyectos de
investigacion de interés estatal en relacion con el cambio climatico (art. 5). La Comision tiene
también la tarea de elaborar el programa estatal de cambio climatico incluyendo estrategias y

82 Reunidn celebrada el 16 de julio de 2018.

83 http://www.seduma.yucatan.gob.mx/archivos/legislacion-fija/LPAEY.pdf. Ultima consulta el 22 de junio de 2018.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/316985/decreto-comision-cambio-climatico.pdf. Ultima consulta
23 de junio de 2018
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acciones para reducir la vulnerabilidad e incrementar la capacidad adaptativa de la sociedad y de
los sectores productivos (art. 13).

El Presidente de la Comision es el Gobernador del estado, y el Secretario Técnico es designado por
el propio Presidente. A dicho Secretario Técnico le corresponde proponer la agenda anual de trabajo
y presentar un informe anual de actividades. Se encontraron algunas minutas de las sesiones® en
las que se informa que existen grupos que apoyan la politica de cambio climatico, como el Consejo
de Energia Renovable de Yucatan, el Grupo Intersecretarial de Mitigacién y el Grupo Intersecretarial
de Adaptacion.

Ademas de la Comision Intersecretarial, el Estado de Yucatan es miembro de la Comisidon Regional
de Cambio Climatico, la cual estd integrada por los estados de la Peninsula de Yucatan, formada por
los Secretarios de Medio Ambiente de los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, asi como
un representante de la CICC Federal. Esta accion regional coordinada, con presencia de la
federacidn, se considera una buena préctica susceptible de replicarse en otras regiones del pais.

Al revisar el Decreto 176/2014 por el que se Aprueba y Ordena la Publicacion del Programa Especial
de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Yucatan®®, del 26 de abril de 2014, se observé
gue este programa propone una primera bateria de acciones de mitigacidon, organizadas en torno a
tres vertientes ligadas entre si: conocimiento, accién y capacitacién. El programa recomienda
priorizar las opciones encaminadas a mejorar el conocimiento de cada sector y mantener integradas
las opciones en la linea de participacion y capacitacion.

Los sectores identificados para medidas de mitigacién en este programa, en los que hay que
considerar la necesidad de capacitacién son el sector de energia eléctrica, el sector industrial, el
sector de usos del suelo y cambios de uso del suelo, el sector residuos y el sector residencial®’. Este
PEACC incluyd una estimacion de los costos de las lineas de accidn incluidas, pero no se especifican
las fuentes de financiamiento.

Se verificé que existid la participacidn de instituciones educativas, asociaciones civiles y ciudadanos
organizados, asi como de instituciones de los gobiernos federal y estatales en la elaboracion del
PEACC veracruzano.

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Yucatan 20052, publicado en septiembre de 2013,
no contiene ninguna referencia al fomento o desarrollo de capacidades. La misma consideracion

85 Segunda sesion ordinaria del 4 de diciembre de 2010. Disponible en
http://www.seduma.yucatan.gob.mx/archivos/noticias/documento/201012060882.pdf. =~ También Sesion de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del estado del 13 de octubre de 2015. Disponible en
http://www.seduma.yucatan.gob.mx/noticias/noticia-detalles.php?IdNoticia=468

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164949/2014 yuc peacc.pdf.Ultima consulta 24 de junio de 2018

87 PEACC Yucatan, Pp. 10, 13, 15, 25, 28, 29, 32, 49, 51, 52, 72, 76, 77, 81, 82, 101, 104, 118 y 132 a 196.

88 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164948/2005 yuc inventario gei.pdf. Ultima consulta 21 junio
2018
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aplica al Atlas de Peligros por Fenéomenos Naturales del Estado de Yucatan® (sin fecha), el cual
contiene la caracterizacion del clima y riesgos derivados de eventos hidrometeoroldgicos y sequias;
se refiere al cambio climatico al tratar el tema de “INCENDIOS FORESTALES” sobre los que indica
gue “..van al alza en todo el planeta. Los efectos del cambio climatico local estdn implicando en
diversas regiones sequias mas severas y duraderas” (pag 25), pero no considera el tema de fomento
o desarrollo de capacidades.

En entrevista presencial llevada a cabo con servidores publicos del Gobierno de Yucatan y del
Ayuntamiento de Mérida®, con la participacién del Titular de la Secretaria de Medio Ambiente de
Yucatdn, se obtuvo informacién verbal de acciones variadas, previstas en el PEACC estatal. Los
funcionarios participantes ofrecieron presentar evidencia documental de las acciones relatadas.

4.13 Fortalezas y oportunidades para el fomento de
capacidades en municipios del Estado de Yucatan para
hacer frente al cambio climatico.

El municipio de Chichimild no cuenta con instrumentos que consideren politicas, programas o
acciones para hacer frente al cambio climatico o un programa de protecciéon civil para atender
riesgos naturales.

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN®) de Mérida® fue publicado el 22 de diciembre de
2017, para orientar las politicas publicas municipales en materia de mitigacién y adaptacién ante los
efectos del cambio climatico, ademas de que fomenta la creacidn de capacidades de los diversos
actores de los municipios. En este instrumento se reiteran las atribuciones sefialadas para los
municipios en materia de fomento de capacidades en la Ley General de Cambio Climatico, pero no
se desarrollan lineas de accion especificas.

El Atlas de Riesgos Naturales de Tizimin 2014% caracteriza la climatologia del municipio, incluyendo
fendmenos hidrometeoroldgicos y sequia. En las secciones Introduccidén y Antecedentes reconoce
lainfluencia del cambio climatico en la region y sefiala que no se cuenta con la informacidn necesaria
para generar politicas dirigidas a la prevencidn de riesgos. En el Atlas no se menciona el tema de
fomento o desarrollo de capacidades.

89http://proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/swbcalendario ElementoSeccion/535/Il INFORME EJEC
UTIVO ATLAS DE PELIGROS POR FEN MENOS NATURALES DEL ESTADO DE YUCAT N.PDF . Ultima consulta 23
de junio de 2018

90 Reunidn celebrada el 9 de agosto de 2018.

91 http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/norma/contenido/pdfs/gaceta/901-1000/gaceta 923.pdf
http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/norma/contenido/pdfs/gaceta/901-1000/gaceta 923suple.pdf.
Ultima consulta en el 23 de junio de 2018.

92 http://www.anr.gob.mx/PDFMunicipales/31096 Tizimin.pdf. Ultima consulta 17 de junio de 2018
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5. Conclusiones.

Las capacidades, entendidas como la habilidad de individuos, instituciones y sociedades para
establecer sus propios objetivos de desarrollo, asi como para resolver problemas y alcanzar dichos
objetivos, son un elemento esencial para cumplir con la PNCC.

El objetivo de la PNCC es transitar a un desarrollo nacional sustentable, resiliente y bajo en carbono,
para reducir los efectos negativos del cambio climatico. Para lograrlo, debe fomentarse el desarrollo
de capacidades, lo cual es un proceso dindmico que permita contar con conocimientos e
informacidn y atender las causas y factores que generan el calentamiento global y el cambio
climatico.

En este trabajo se identificé que tanto la CMNUCC como la LGCC establecen las bases para creary
fomentar el desarrollo de capacidades que permitan hacer frente al fenédmeno del cambio climatico,
lo cual es una precondicion fundamental para cumplir con los compromisos internacionales de
México en la materia. Como el PNUD lo propone, es importante revisar permanentemente los
arreglos institucionales, el liderazgo, el conocimiento y la rendicién de cuentas, para medir el
desempeno, la estabilidad y la adaptabilidad de los individuos, instituciones y la sociedad, de
manera sistémica.

La disponibilidad de informacién sélo permitié revisar el fomento y desarrollo de capacidades
institucionales para hacer frente al fendmeno del cambio climatico. Se encontré que a partir de la
promulgacion de la LGCC en 2013, se ha venido estableciendo un marco normativo y de gestion para
crear y fomentar el desarrollo de capacidades en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, aunque las intervenciones publicas a través de leyes, reglamentos, programas,
inventarios, atlas y acciones especificas tienen diversos grados de avance.

La informacion disponible sobre la atencidn al cambio climatico en el orden estatal, da cuenta de un
proceso dindmico y en constante desarrollo del marco normativo y de gestién en las 32 entidades
federativas que lleva a encontrar como hallazgo relevante, que hay una oportunidad de mejora en
el acceso a informacién.

Se encontrd que de las 32 entidades federativas, 3 no tienen una ley en materia de cambio climatico
(Campeche, Nuevo Ledn y Tlaxcala); se encontré también que 6 entidades federativas (Baja
California Sur, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Tabasco, Yucatan) han modificado sus leyes ambientales
estatales para incluir articulos relacionados con la atencién al cambio climatico mientras que 23
estados si cuentan con leyes especificas en materia de cambio climatico.

Se encontrd que 25 entidades federativas cuentan con un programa estatal de cambio climatico,
mientras que 5 entidades federativas (Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Querétaro) cuentan
con un documento técnico o estudio previo al programa estatal y 2 entidades federativas
(Aguascalientes, Sinaloa) no tienen un programa estatal para este tema.
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Sobre los inventarios de emisiones, se encontrd que 12 entidades federativas (Colima, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas) no
cuentan con uno de dichos inventarios, mientras que 20 estados si tienen un documento técnico de
esta naturaleza.

Para las 32 entidades federativas hay informacidn sobre riesgos en el Atlas Nacional de Riesgos
digital disponible en linea, generado por la Secretaria de Gobernacién. Ademas del Atlas Nacional
de Riesgos, se encontrdé mediante busquedas en linea, que 17 estados tienen en sus sitios
electrénicos Programas Estatales de Riesgos y/o peligros relacionados con fendmenos naturales. En
estos instrumentos prevalece un enfoque reactivo a los riesgos y peligros, en vez de uno preventivo
y de desarrollo de capacidades.

Se observa que no hay vinculacién entre los programas de cambio climatico y los atlas de riesgos,
tanto estatales como municipales. se observa la oportunidad de que la Federacién, a través de la
CICC, el INECC y el INEGI, desarrollen criterios de cambio climatico para que sean considerados en
la elaboracién de atlas de riesgos, como lo establece la LGCC en sus articulos 3 fraccién Il; 7 fraccion
IV; 8 fraccidn XIlI; 27 fraccion Ill; 30 fracciones |y IX; y 101 fraccion .

Porlo que toca a la coordinacién intersectorial e institucional se encontré que mientras 27 entidades
federativas cuentan con una comisidon o un consejo intersectorial sobre cambio climatico, en donde
el respectivo marco normativo prevé la participacion de las instituciones gubernamentales, asi como
otros sectores sociales, en 5 entidades federativas (Baja California Sur, Colima, Nayarit, Nuevo Leén
y Tlaxcala) no se cuenta con dicha instancia de coordinacidn.

Sobre la informacidn relativa al presupuesto programado o aplicado al tema de cambio climatico en
el orden estatal, el hallazgo que se reporta es que no se encontrd informacién confiable que permita
contar con insumos para conocer los montos de recursos financieros que se aplican al cambio
climatico en las entidades federativas de México.

Al revisar y tratar de sistematizar la informacidon sobre atribuciones municipales para hacer frente
al cambio climatico, en las 23 leyes estatales de esa materia se desglosan facultades especificas para
los municipios, incluyendo para llevar a cabo acciones de mitigacidon y de adaptacién a través de
programas municipales, asi como para desarrollar inventarios de emisiones.

En los estudios facilitados por el INECC, no hay informacion sistematizada sobre programas
municipales para hacer frente al cambio climatico. En busquedas en linea se encontraron 38
programas de accidon municipal en 10 entidades federativas. La pagina web del INECC no tiene
informacidn sobre programas y acciones municipales en materia de cambio climatico. También en
busquedas en linea, se encontraron 373 atlas municipales de riesgos concluidos entre 2011 y 2016,
que al igual que los atlas estatales y el atlas nacional de riesgos, responden al mandato establecido
por la Ley General de Proteccidn Civil.

Los criterios utilizados para seleccionar 6 estados y 18 municipios como muestra significativa para
identificar fortalezas y oportunidades de mejora, asi como mejores practicas que puedan ser
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replicadas en otras regiones del pais, robustecen la validez de la metodologia desarrollada, ya que
proporcionaron informacidén clara, objetiva, verificable y replicable.

La existencia de cinco programas estatales de cambio climatico y tres leyes de cambio Climatico en
las entidades estudiadas se puede ver como un avance para la implementacién de la PNCC, toda vez
gue se cuenta con una identificacidn de informacion y acciones para la atencién de dicho fenémeno.

El INECC establece los lineamientos y criterios para definir los programas de cambio climdtico de las
entidades federativas, mismos que son un avance para llegar a acuerdos y a un entendimiento
comun sobre su diseno. Sin embargo, debido a que todos los programas de cambio climaticos de las
entidades analizadas fueron elaborados anterior a la fecha de estos lineamientos (2015), aun se
presentan vacios de disefio en este instrumento de politica climatica estatal.

Se observa una falta casi generalizada de politicas municipales de cambio climdtico, pues sélo
existen cinco programas municipales de los dieciocho municipios analizados. Esto puede deberse en
parte a la falta de lineamientos para desarrollarlos.

En los talleres y entrevistas presenciales realizadas se obtuvo evidencia de la existencia de leyes y
programas, aunque también se encontré informacién no accesible publicamente, sobre multiples
acciones dispersas que pueden considerarse medidas de mitigacidon o adaptacion, pero que no es
posible establecer que sean resultado de planes y programas sistematicos a nivel estatal y aun
menos a nivel municipal, que abonen a la construccién y fortalecimiento de una infraestructura
resiliente al cambio climatico. Esta situacion llama a considerar las necesidades especificas de las
entidades federativas y sus municipios de manera acorde a sus niveles de desarrollo econdmico,
social y ambiental, asi como conforme a su nivel de vulnerabilidad.

No se encontré evidencia de que la definicién del presupuesto y su asignacién en programas
presupuestarios de los estados y municipios consideren los programas de cambio climatico, lo que
sin duda limita las posibilidades de alcanzar las metas u objetivos previstos en dichos programas.

El establecimiento de comisiones intersecretariales, presididas en todos los casos por los
gobernadores de las entidades federativas, en las que los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente fungen como Secretarios Técnicos, se presenta como una oportunidad para ejercer
liderazgo en la transversalizacidn de la atenciéon al fenédmeno del cambio climatico. Sin embargo, se
observa que dichas comisiones funcionan de manera intermitente y en muy pocos casos hay
evidencia documental de su funcionamiento, sus acuerdos y el seguimiento de dichos acuerdos.

Se encontrd que los sistemas de monitoreo y reporte son sumamente escasos, pero en los casos
que existen (Yucatan, Jalisco, Veracruz y Toluca) permiten seguir los esfuerzos de las autoridades y
verificar con mayor facilidad los avances y limitaciones de los actores que participan.

Se observé que varios estados y municipios han tenido logros significativos en los temas a partir de
apoyos de agencias internacionales, sobre todo a nivel estatal y para los municipios con mayor
actividad econémica. Sin embargo, los municipios mas pequefios parecen tener oportunidades mas
limitadas para acceder a estos recursos.
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En suma, aunque se han establecido arreglos institucionales, soportados por un amplio marco
normativo y de gestidn en los tres érdenes de gobierno para hacer frente al cambio climatico, se
observa que es necesario arreciar los esfuerzos nacionales para que las instituciones y entidades
creadas utilicen las atribuciones que les han sido otorgadas para contar con mayor liderazgo y
conocimiento, asi como cumplir con una rendicién de cuentas efectiva.
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6. Recomendaciones para el fortalecimiento
de capacidades en materia de cambio
climatico.

1) En el orden federal, los lineamientos y criterios de proteccién civil emitidos por la
federacidn, para la elaboracion de atlas de riesgos a nivel federal y estatal, estan disefiados
para tener un enfoque reactivo y requieren considerar enfoques preventivos. Estos atlas de
riesgos deben incluir escenarios de cambio climdtico. Para esto, la federacion, debe generar
dichos escenarios de cambio climatico, como lo prevé la LGCC en sus articulos 3 fraccién Il;
7 fraccion IV; 8 fraccidn XIII; 27 fraccién Ill; 30 fracciones | y IX y articulo 101 fraccidn 1l

2) Considerando que la generacién de instrumentos normativos y de gestion para hacer frente
al cambio climatico estdn en permanente cambio, para su conocimiento y seguimiento es
importante que la CICC, el INECC y el INEGI, mantengan actualizada la informacién sobre
dichos instrumentos y herramientas, en el orden federal, estatal y municipal, como lo
establece el articulo 107 de la LGCC. En el mismo contexto, es util que se mantengan
disponibles y accesibles los textos integros de todas las leyes, reglamentos, programas,
atlas, etc, para facilitar su analisis y consulta expedita.

3) Se observa que las leyes estatales promulgadas el mismo afio o después de la promulgacién
de la Ley General de Cambio Climatico, reflejan claramente definida y desarrollada la
atribucién del fomento de capacidades como precondicion para hacer frente al cambio
climatico. En este sentido, la difusién y mejor conocimiento de la LGCC es una necesidad.

4) El andlisis y revision de los instrumentos normativos y de gestion para hacer frente al cambio
climatico en 6 estados y 18 municipios son una muestra significativa que aporta informacion
relevante de las diversas circunstancias ecogeograficas, sociales, politicas y econdmicas del
pais, que permite identificar fortalezas y oportunidades de mejora, asi como mejores
practicas que pueden ser replicadas en otras regiones del pais.

5) En muchos casos se observd que se llevan a cabo acciones desarticuladas que deberian
sistematizarse, documentarse, estar sujetas a escrutinio y reportarse como informacién
publica.

6) Se observa que en repetidas ocasiones, programas estatales y municipales tanto de cambio

climatico, como en atlas de riesgos no tienen fecha de publicacién o tiempo de vigencia.
Para tener certeza juridica, estos instrumentos deberian especificar su fecha de publicacion
y su periodo de vigencia. Esto es también aplicable a las publicaciones digitales.

7) En el mismo sentido, la inclusidn de estrategias o lineas de accidn para ser considerados en
los inventarios de gases de efecto invernadero podria ser una via para influir en la
elaboracion y seguimiento de estos instrumentos de intervencion de politicas publicas en
materia de cambio climatico.
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8) Se observa como una buena préctica, aunque es incipiente todavia, que tanto los programas
estatales y municipales de cambio climdtico, como los atlas de riesgo, definan de manera
especifica los sectores econémicos, las regiones y los grupos de personas entre los que
deben fomentarse capacidades.

9) Se observa como buena practica, que tanto los programas estatales y municipales de cambio
climatico, como los atlas de riesgo, pueden establecer las atribuciones especificas en
materia de fomento de capacidades de las autoridades. Es necesario fortalecer la
participacién ciudadana, incluyendo la identificacion de lideres comunitarios.

10) Se observa que son precisamente los municipios con niveles de alta marginalidad y pobreza
los que no cuentan con programas de cambio climatico o atlas de riesgo, por lo que hay la
oportunidad de identificar estos municipios y priorizar desde el gobierno federal la
cooperacion y apoyo técnico para el desarrollo de capacidades para hacer frente al cambio
climatico.

11) Se pudo comprobar que el analisis de gabinete efectuado respecto de informacién
disponible en portales de internet, tiene que ser complementado con entrevistas vy
reuniones presenciales con las autoridades estatales y municipales relevantes. En estas
entrevistas y reuniones se obtuvo informacién de circunstancias y acciones que ocurren en
la practica, que tienen que ser enfrentadas por servidores publicos con capacidades
diversas. Esta informacidn es necesaria para aportar insumos de evaluacién creibles y
confiables.
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