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La Direccion General de Investigacion en Ordenamiento Ecoldgico y Conservacion de los
Ecosistemas considera que si bien el desarrollo del sector energético es pieza clave dentro del
desarrollo del pais, se necesitan incorporar criterios sélidos en la normatividad que permitan disefiar
estrategias y proyectos acordes con la proteccidn al ambiente, el beneficio social y el desarrollo
econdémico incluyente.

En México, a partir del 2012, se han incorporado avances sustanciales en materia de derechos
humanos que estan garantizando el bienestar social y la proteccidn al ambiente. Un ejemplo de esto
es laincorporacion de el “derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar” y el “derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” (CPEUM, Art. 4°). Anteponiendo
estos preceptos constitucionales resulta inevitable considerar los impactos al ambiente que las
actividades derivadas de la reforma energética tendran con el fin de reducirlos.

El documento titulado “Criterios ambientales respecto la exploracion y explotacion de gas y aceite
de lutitas (Shale Gas&Oil) busca regular la actividad de exploracién y explotacion de gas y aceite de
lutitas a través de la normatividad existente actualmente. Sin embargo, el anadlisis de las etapas
concernientes a esta actividad nos permite identificar vacios en el conocimiento existente, asi
como en la normatividad y la infraestructura necesaria.

En México se han identificado, inicialmente, 5 provincias geoldgicas precursoras de gas vy
condensado en shale gas las cuales se encuentran en: Chihuahua, Sabinas-Burro-Picachos, Burgos,
Tampico-Misantla y Veracruz (Figura 1, SENER, 2012). Sin embargo resulta pertinente sefialar que
los yacimientos no convencionales, entre los que encuentra el shale gas & oil, presentan tres
caracteristicas comunes: contenido energético bajo con respecto al volumen de roca, dispersion de
yacimientos en areas extensas y permeabilidad muy baja, por lo cual su viabilidad econdmica tiende
a ser incierta debido al bajo contenido de gas o aceite en las rocas fuente. El volumen extraido por
pozo es muy inferior al de yacimientos convencionales (Estrada, 2013).
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Figura 1. Provincias geoldgicas precursoras de gas y condensado en shale gas Fuente: US-EIA,
“World Shde Gas Resources: An Initid Assessment of 14 Regions Outside the US”, 2011

A partir del andlisis de las principales etapas de la exploracion y explotacidén de gas y aceite de lutitas
se hace hincapié en la informacién, normatividad e infraestructura necesaria para atender su
regulacién.

Explotacidon de gas de lutitas (shale gas&oil)

1) Consumo de agua

Una caracteristica de la extraccidén de gas lutita es el consumo de agua que se necesita para su
proceso. Esto puede ocasionar desbalances regionales de consumo de agua, al mismo tiempo que
compite con otros usos del agua como es la provisidn de agua potable para la sociedad. Si bien, el
volumen de agua que se consume para esta actividad puede variar dependiendo de la profundidad
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y de las condiciones geoldgicas, existen algunos rangos que nos dan referencia. Gregory, K.B, et al
(2011) mencionan que para perforacidn vertical u horizontal se requieren entre 400 y 4000 m?3,
mientras que para el procedimiento de fracturacién se requieren entre 7,000 y 18,000 m?3 por cada
pozo. Esto implica una limitante para la generacion de la industria en México, ya que gran parte de
la prospeccién de los recursos de gas lutita se ubican en zonas aridas y semidridas del norte del pais.
De esta manera, el uso del agua se vuelve un tema sensible por la baja disponibilidad del recurso,
dando como consecuencia una disminucion del nivel de mantos freaticos, disminucién de caudales
de rios y reduccién de volumenes de agua para reservorios. En el pais, 101 los 653 acuiferos se
encuentran sobre explotados, ubicidndose algunos de estos en los estados de Chihuahua, Coahuila
y Nuevo Ledn, zonas donde mayor interés se tiene sobre proyectos de gas lutita (Figura 2).

M2.7 Acuiferos sobreexplotados
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Figura 2. Sobre-explotacion de acuiferos ruente: Estadisticas del Agua en México. 2012. CONAGUA

Es importante enfatizar que gran parte de la region donde se plantea esta actividad ya se encuentra
bajo una presién hidrica fuerte y por ello mismo la competencia entre los usos (agricola-urbana) ya
es evidente (Figuras 3y 4).
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L. 9

Figura 3. Presidon hidrica en cuencas hidrograficas donde potencialmente se realizaria la
exploracién y explotacion de gas lutita. Fuente: V. Bunge (2010)

Ademas los escenarios de cambio climatico muestran tendencia al aumento de la
temperatura media para todas las regiones hidrolégico-administrativas del Golfo de
México, siendo mayores los aumentos proyectados por el modelo MPIECH-5, escenario A2,
mientras que para la precipitacion, se observa un pequefio aumento para la regién Xl
proyectado el modelo GFDLCM20, escenarios A2 y B2 y pequenas disminuciones para el
resto de las regiones, siendo la region IX la mas afectada, alcanzando una disminucion de
10.8% en el escenario A2 y de 4.3% en el escenario B2 para el aino 2080. Por otra parte, el
modelo MPIECH-5, escenarios A2 y B2, proyecta disminuciones importantes de la
precipitacion en las regiones Xl (-21.1% y -14.7% para los escenarios A2 y B2,
respectivamente al afio 2080) y Xl (-26.4% y -18.5% para los escenarios A2 y B2,
respectivamente al afio 2080), y disminuciones relativamente pequefias en las regiones X y
IX (Ospina., et al 2010).
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Figura 4. Competencias de usos de agua en cuencas hidrograficas donde potencialmente se
realizaria la exploracidn y explotacion de gas lutita. Fuente: V. Bunge (2010)

Impactos en la calidad del agua superficial y subterrdnea

La extraccion expone a los minerales a una fuerte oxidacién que pueden potencialmente afectar la
solubilidad de los minerales y su movilidad, causando la salinizacidn del agua. Adicionalmente una
disminucién del nivel freatico puede conllevar a un crecimiento bacterial y la surgencia de agua de
menor calidad con sustancias (como metano) causando una desestabilizacién geoldgica.

La extraccion de agua superficial afectaria la ecohidrologia de los cuerpos de agua superficial (Zorn
et al., 2008), alterando su capacidad de dilucién de contaminantes (Pennsylvania State University,
2010). El agua contenida en cuerpos superficiales y mantos fredticos se encuentra estrechamente
vinculados, retroalimentandose en cantidad y calidad.

2) Meazcla quimica e inyeccion:

El fracturamiento hidraulico tiene dos propdsitos: crear presion para propagar fracturas y para guiar
a los agentes quimicos hacia las fracturas. Los tipos y concentraciones de aditivos quimicos varian
dependiendo de las condiciones de cada pozo.

Existen impactos ambientales potenciales en el procedimiento de fracturacién hidraulica que puede
incidir en la contaminaciéon de agua subterranea que se destina a consumo humano teniendo
impactos a la salud. Si bien, con la finalidad de minimizar el riesgo de contaminacién de aguas
subterrdneas, se requiere insertar y cementar los recubrimientos hasta aislar el pozo, algunos
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yacimientos de lutita pueden encontrarse a altas temperaturas (35°C a 51°C) y a altas
profundidades, lo cual ocasiona dificultades para cementar pozos corriendo el riesgo de fugas
(Husain, 2011 citado en Estrada, 2013). Varios reportes indican que una construccién deficiente o
pozos mal sellados pueden generar vias de contaminacion hacia los acuiferos permitiendo a los
contaminantes migrar hacia fuentes de agua (PADEP, 2010b; McMahon et al., 2011; State of
Colorado Oil and Gas Conservation Commission, 2009a, 2009b, and 2009c; USEPA, 2010b). El riesgo
de contaminacion directa de los pozos de gas a los pozos de agua se incrementa dramaticamente
con la disminucion de la distancia vertical entre estos dos cuerpos.

Otro aspecto a considerar es la mezcla de sustancias que se utilizan para el proceso de fracturacion
como son agua, arenas y sustancias quimicas. Estudios referidos por la EPA (2011) mencionan que
el total de aditivos quimicos utilizados para la fracturacién varia de 0.5 a 2% del volumen; es decir
gue de 3 millones de galones de agua consumidos, 15,000 a 60,000 galones son agentes quimicos.

Durante el fracturamiento pueden utilizarse hasta 750 productos quimicos, algunos inofensivos a
componentes peligrosos cuando se introducen en el sistema de aguas (29 identificados) muchos de
los cuales auin no son regulados. Por ejemplo, acidos inorganicos como acido clorhidrico usado para
limpiar la perforaciéon y disolver minerales solubles. Los mas comunes se pueden ver en el siguiente
recuadro:

COMPONENTES TIPICOS DEL FLUTNO DE FRACTURACION

= Agua (90%), puntales (8% y 9%) aditivos quimicos (1% v 2%).
*  Los aditivos quitnicos sirven como:
— Disolventes en grietas (acido clorhidrico)
—  Agentes antibacterianos (glutaraldehido)
— Dilatadores de descomposicion del polimero (persulfato de amonio}
— Inhibidores de corrosion (dimetil formamida)
— Conservadores de la viscosidad del flmido (sales de borato)
—  Reductores de friccion (poliacrilamida)
—  Apoyos del puntal (hydroxyelliel celulosa)
—  Conlroladores del luerro (deido citrico)
—  Portadores de salmuera (cloruro de potasio)
— FExcavadores de oxigeno (snlfafo de amonio)
— Ajustadores de PII (carbonato dc sodio)
— Inhibidores de hidratos (ctilenglicol)
—  Agentes tensoactivos (isopropanol)
«  Existen mds de 2.500 productos que contienen mas de 730 tipos de quinicos.
»  Muchos componentes estan protegidos por leyes de propiedad intelectual o son “secretos comerciales™. por lo
que hasta ahora 1o es posible conocer sus propiedades ni sus posibles efectos colaterales.

I'nente: LISTHRCEC, 20711,
Fuente: Estrada (2013)

El Instituto Americano del Petréleo (American Petroleum Institute) recomienda que varios
parametros sean continuamente monitoreados durante el proceso de fracturamiento, incluyendo
la presidn de inyeccion superficial, para evitar que la presidn ejercida no exceda la tolerancia de los
componentes, y también recomienda el monitoreo de la tasa de purines, la concentracion de
aditivos quimicos, entre otros.
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Es necesario considerar también el monitoreo de distintas sustancias que se encuentran en estas
formaciones, como gases metano, etano, didxido de carbono, sulfuro de hidrégeno; elementos
traza como mercurio, plomo, arsénico; materiales radioactivos como radio, uranio, y materiales
organicos como acidos organicos, hidrocarburos policiclicos aromaticos, volatiles y semi-volatiles.

3) Regreso de agua (“flowback”), liberacion de agua utilizada

Después del proceso de fracturacién, la presidon disminuye y la direccién del fluido se invierte,
permitiendo la salida de las sustancias fuera del pozo hacia la superficie. A la mezcla de fluidos se le
denomina “flowback”. Generalmente el periodo de “flowback” en la explotacién de shale gas es de
varias semanas (URS Corporation, 2009), mientras que el “flowback” proveniente de capas de
carbdn puede ser mas larga (Rogers et al., 2007).

Estimaciones de la cantidad de fluido recuperado como “flowback” en las operaciones de gas lutita
varia de 26 a 75% (Pickett, 2009; Veil, 2010; Horn, 2009). Hay menos informacidn disponible para el
caso de reservas del metano de capas de carbén.

Las propiedades fisicas y quimicas del “flowback” y del agua varian en funcién de la composicién del
fluido, ubicacién geografica, formacién geoldgica y tiempo (Veil et al., 2004).

En general, los analisis del “flowback” de varios reportes mencionan que las concentraciones de
sélidos disueltos totales (SDT) pueden ser de 1,500 milligramos por litro (mg/L) a mas de 300,000
mg/L (Gaudlip and Paugh, 2008; Hayes, 2009a; Horn, 2009; Keister, 2009; Vidic, 2010; Rowan et al.,
2011).

Juntos con los SDT, el “flowback” puede contener concentraciones de varios iones (bario, calcio,
bromuros, cloruros, hierro, magnesio, sodio, estroncio, bicarbonato) con concentraciones de calcio
y estroncio que pueden alcanzar miles de miligramos por litro (Vidic, 2010).

Los “flowback” también pueden contener radionucleidos que varian segun las formaciones (Zielinski
and Budahn, 2007; Zoback et al., 2010; Rowan et al., 2011), componentes organicos volatiles,
incluyendo (pero no limitados) a benceno, tolueno, xileno y acetona (URS Corporation, 2009;
NYSDEC, 2011). El pH de estos fluidos puede ser de 5 a8 (Hayes, 2009a).

Todos estos compuestos varian no sdélo a nivel nacional (entre cuencas geoldgicas) sino también a
escala local (dentro de una misma cuenca) (USGS, 2002) y a lo largo del tiempo (Blauch, 2011,
Hayes, 2011).

4) Tratamiento de agua y disposicion de residuos

En México se tratan el 30% de las aguas residuales industriales (CONAGUA, 2012). De éstas, sélo
el 2% lo hace mediante procedimientos terciarios (ver cuadro).
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Numero Gasto de
Tipo de tratamiento  Propdsito de operacion Porcentaje
plantas (m3/s)

Ajustar el pH y remover materiales
PRIMARIO organicos y/o inorgénicos en suspension 799 14.44 22.71
con tamafio igual o mayor a 0.1 mm.

Remover materiales organicos coloidales y

SECUNDARIO .
disueltos.

1726 45.48 71.51

Remover materiales disueltos que incluyen
TERCIARIO gases, sustancias organicas naturales y 100 1.29 2.03
sintéticas, iones, bacterias y virus.

NO ESPECIFICADO 225 2.39 3.76
TOTAL 2 850 63.60 100.00

Fuente: Estadisticas del agua, 2012. CONAGUA

Si se usan las plantas de tratamiento tradicionales se tiene que restringir los volimenes permitidos
a menos de 1% del caudal diario (Pennsylvania Environmental Quality Board, 2009).

Las grandes cantidades de sodio y cloruro son perjudiciales para las plantas de tratamiento
convencionales y pueden resultar en grandes cantidades de SDT en los efluentes, afectando la
potabilizacién del agua. Un tratamiento posible para la disposicidn de estas aguas consiste en la re-
inyeccion. Por otro lado, el tratamiento del flowback en plantas de tratamiento con procedimientos
de cloracién puede producir subproductos de bromuro que tienen un fuerte impacto en la salud
humana.

Impactos sobre los ecosistemas y la biodiversidad

La ocupacién del espacio para la actividad de fracking genera diversos impactos, como:

El desmonte de vegetacién que puede servir como sumidero de carbono (ayuda al control
del cambio climatico) y por tanto se vuelve emisor de gases de efecto invernadero

La degradacion de los suelos y de los cuerpos de agua provocadas por esta actividad provoca
disminucién en su capacidad para ser sumideros de carbono, para contener ecosistemas
sanos, para la produccion de alimentos y otros recursos bdsicos

La explotacion de gas lutita tiene impactos tanto inmediatos como a largo plazo en la flora
y fauna local. La fragmentacion provocada por esta actividad afecta especialmente a las
especies con rangos de distribucién restringidos, por ejemplo, especies endémicas,
microendémicas, en alguna categoria de riesgo, etc. La fragmentacion de los ecosistemas
provoca la disminucion de resiliencia (es decir los vuelve mas vulnerables) y se induce
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indirectamente el efecto de borde, lo que en muchas ocasiones provoca recambio de
especies, modificaciones de los procesos ecoldgicos, paisajisticos, micro y meso-climaticos,
asi como la extincién local de especies. Adicionalmente, los altos niveles de salinidad en
suelos y agua permiten el establecimiento de especies invasoras que tienen tolerancia a
estas condiciones. El flujo de especies invasoras altera los procesos de los ecosistemas
naturales e impacta en detrimento de la biodiversidad.

El proceso de establecimiento de un pozo de trabajo tiene impactos negativos sobre
especies cuyos rangos de distribucion son restringidos y que se sobreponen con regiones
susceptibles a extraccidn de shale gas. Esto ocurre mayormente por la fragmentacién de la
vegetacion local y la contaminacién del agua

Se ha documentado que la extraccién de shale gas tiene impactos en vegetacion,
invertebrados, peces, herpetofauna, aves, ganado, murciélago, entre otros, debido a la
contaminacidn y consumo masivo de agua, y a la fragmentacion del paisaje.

La rehabilitacidn y restauracidon ecoldgica de los sitios en donde hubo fracking necesita
considerar procesos de remediacidn de suelos contaminados (compuestos téxicos, acidez y
salinidad), lo cual puede ser econdmicamente costoso.

Impactos acumulativos que afectara ecosistemas protegidos cuenca abajo (sitios ramsar,
ANPs, sitios de importancia ecoldgica)

Durante el ciclo de vida del fracking, se produce contaminacién por ruido, afectando la
dindmica tanto social como ecoldgica en el sitio. El ruido tiene un impacto negativo sobre la
fauna, particularmente en sus procesos de comunicacion y comportamiento. Muchos
ejemplos han sido demostrados en los procesos de cortejo y busqueda de alimento de las
aves. Esto provoca cambios negativos en el funcionamiento de los ecosistemas y en su
produccidn de servicios ambientales.
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Instrumentos legales y normativos que deben considerarse en el proceso de “fracturacién hidraulica”.

Instrumentos legales y normativos a
considerar

Necesidades y Vacios

Uso y distribucion del agua (CONAGUA)

El uso del agua para fracking compite con las necesidades de agua potable para consumo humano
y para las actividades productivas (agricultura, ganaderia, forestal, etc.). También compite con las
necesidades de agua para el funcionamiento de los ecosistemas, y por lo tanto genera impacto
negativo en las funciones y servicios que éstos pueden brindar a las poblaciones asentadas. En
relacién a este ultimo punto, se debera considerar la Norma de Caudal Ecolégico en todo el pais.

Para las concesiones, considerar los escenarios de cambio climatico, sobre todo en las regiones
aridas y semi-aridas donde estas condiciones se agudizaran. Se debera considerar que la extraccion
puede afectar la calidad del agua restante

En las regiones potenciales para la realizacion de esta actividad ya existe un fuerte estrés hidrico
que esta ocasionando incompatibilidad entre los distintos usos (sobretodo agricola y urbano). El
consumo de agua necesaria para esta actividad agravara este conflicto, sobretodo considerando
los escenarios de cambio climatico.

Ees importante impulsar como parte de una estrategia integral la elaboracion de Planes de
Seguridad del Agua (PSA), como parte de las acciones a llevarse a cabo dentro de los lineamientos
de las Guias de Calidad del Agua Potable que promueve la Organizacion Mundial de la Salud. Los
PSA se basan en un enfoque de evaluacién de riesgos, considerando relevante la gestion eficaz de
la cuenca de captacion incluyendo factores naturales (fauna, flora, clima, topografia, geologia, etc)
y factores antrdpicos (como la contaminacién puntual y difusa)

12



Comentarios al documento “Criterios ambientales respecto a las exploracidn y explotacion de gas y aceite de
lutitas ( Shale Gas & Qil)

Direccidon Generar de Investigacién de Ordenamiento Ecoldgico y Conservacién de los Ecosistemas

Tratamiento de aguas residuales

Actualmente el tratamiento de aguas residuales es escaso y se realiza con plantas de tratamiento
gue no estdn equipadas para tratar fluidos que contienen radionucleidos, metales pesados y la
diversidad de agentes quimicos que utiliza esta actividad. Por lo que el riesgo de verter a rios, lagos
y arroyos las aguas residuales es muy alto, causando fuertes externalidades e impactos negativos
a la salud humanay a los ecosistemas.

Ademas, las plantas de tratamiento que usan la cloracién como tratamiento comun pueden
producir subproductos de bromuro que tienen un fuerte impacto en la salud humana. Asimismo,
las grandes cantidades de sodio y cloruro son perjudiciales para las plantas de tratamiento
convencionales y pueden resultar en grandes cantidades de SDT en los efluentes, afectando la
potabilizacion del agua.

Por lo que puede afirmarse que en México no se cuenta con la infraestructura suficiente para
que esta actividad cumpla con las normas de calidad de agua dispuestas.

Normas de calidad del agua (SEMARNAT,
CONAGUA y SALUD)

No hay informacién suficiente sobre el nivel de toxicidad de los agentes quimicos utilizados en esta
actividad. Se desconocen las propiedades toxicolégicas de muchos constituyentes usados para el
fracturamiento hidraulico (que actualmente no existen: EPA, 2011).

La falta de informacion sobre los agentes quimicos utilizados ocasiona que la normatividad
existente sea ineficiente.

Manifiesto de impacto ambiental a nivel
regional (SEMARNAT)

Se recomienda incorporar en el reglamento en materia de MIA en la modalidad regional, la
identificacion, descripcion y evaluacién de los impactos en el area de influencia del proyecto, lo
cual no lo considera. Lo anterior sin limitar la identificacion, descripcion y evaluacién de los
impactos acumulativos en el sistema ambiental regional.
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La exploracion y explotacion de gas y aceites de de lutitas por fracturacién hidrdulica estan sujetas
a la aprobacién de la manifestacién de impacto ambiental (MIA) en la modalidad regional”. Esta
modalidad de MIA tiene como objeto identificar, describir y evaluar los impactos ambientales,
acumulativos y residuales; asi como las estrategias para la prevencién y mitigacion de estos en el
sistema ambiental regional (Articulo 13. fraccion V y VI). Sin embargo, la actividad extractiva por
fracturacidn hidraulica tiene impactos ambientales significativos™™ a nivel local, dénde destacan
dos: 1) disminucidn de la disponibilidad de agua para consumo humano y para el ecosistema y 2)
contaminacion de agua cerca de pozos de fracturacidn, lo que puede comprometer la salud de las
poblaciones cerca de la explotacion de pozos. Los impactos antes mencionados pueden verse
diluidos si las lineas bases consideradas se establecen a nivel regional, sub-valorizando los
impactos en el contexto local de la zona de influencia del pozo de extracciéon. Mas aun, no se
cuenta con informacion suficiente para generar la linea base de los sistemas ambientales
regionales, por ejemplo, la distribucidn e interconexion de acuiferos para evaluar el potencial de
distribucién de contaminantes residuales o informacidn de caudales base para determinar
umbrales minimos para el mantenimiento del equilibrio ecohidrolégico del sistema.

Asimismo se considera que se debera incluir en la regulacidn y en los estudios de MIA diversas
cldusulas en donde garantice que se proveeran entrenamientos rigurosos y estrictos de
supervision que puedan prevenir (o contener) derrames en la superficie y las fugas de pozos y
asegurar que los liquidos y los sélidos residuales se desechen correctamente. Asimismo, se debe
garantizar que las empresas destinaran parte de sus ganancias a fondos para compensacion de los
impactos directos, para la restauracion ecoldgica (suelos, agua, aire, ecosistemas) de la zona, y
para mitigar cualquier impacto potencial sobre la tierra y el agua. Estos montos deben de ser
evaluados y considerados proporcionalmente al drea que se va a explotar y tienen que ser del
orden del 40% debido a que los accidentes a esas profundidades son muy costos. Incluso después
de que se hace una recuperacion de un sitio donde se han presentado fugas se tiene que reconocer

* Articulo 11 Fraccidn 4. Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que por su interaccién con los diferentes componentes ambientales regionales, se prevean
impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccidn, el aislamiento o la fragmentacidn de los ecosistemas.

Articulo 3, fraccion IX. Impacto ambiental significativo o relevante: Aquel que resulta de la accién del hombre o de la naturaleza, que provoca alteraciones en los ecosistemas y
sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales.
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gue nunca quedara de la manera inicial que tampoco hay referencias hasta ahora que demuestren
que se puede contener al 100 por ciento las fugas de esta técnica.

Se debe especificar también en el documento que la compaiiia debera establecer medidas de
monitoreo vy vigilancia efectivas, con metodologias técnicamente probadas. Debido a que los
derrames son accidentes difusos, un constante monitoreo de la calidad del agua tiene que ser
mantenido y al momento de alguna anomalia se identifique detener las extracciones.
Comprometer de manera directa a la compafiia extractora a pagar los dafios o contaminacion
producida por la extraccion incluso si se va a quiebra. Los impuestos y otros incentivos econémicos
tendran que ser en instituidos para asegurar que un cierto nivel de beneficios relacionados con
este tipo de extraccion y haya una bolsa que se invierta en investigacion y el desarrollo de fuentes
alternativas de energia.

Debido a los fuertes y desconocidos impactos que esta actividad genera se debe modificar el
proceso de evaluacion de impacto ambiental para precisar el proceso, mecanismos,
responsables y métodos necesarios que aseguren el monitoreo ambiental, con vision sistémica,
previo, durante y después de la exploracidn y explotacion. Asi como los pasos requeridos si se
incumplen los umbrales permitidos. El monitoreo previo permitird determinar la linea base, y el
monitoreo durante y después de las operaciones, el posible impacto. En ellos se debe evaluar la
biodiversidad, el agua, la atmdsfera y el suelo, ya que esto permite determinar los riesgos
asociados a la actividad de hidro-fracturacién. Los impactos negativos de la hidro-fracturacion
pueden estar localizados puntualmente pero también pueden, por las caracteristicas de los
compuestos y los medios en los que se distribuyen, ser difusos. Se debe incorporar en el proceso
de evaluacion ambiental el sistema de monitoreo difuso, en agua, suelo y aire. El monitoreo en
biodiversidad, agua, aire y suelo que se propone puede dar una idea mas acertada del impacto
difuso de la hidro-fracturacion. El monitoreo de la biodiversidad debe contemplar una lista de las
especies y comunidades presentes en el area de impacto y en la de influencia, asi como la
determinacidn de la abundancia de especies centinela o indicadoras, y un analisis de su estado de
salud mediante la toma de muestras biolégicas y el analisis de las principales enfermedades y la
presencia de sustancias toxicas.
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Asimismo, es necesario que México cuente con una lista de las sustancias quimicas potencialmente
utilizables en la hidro-fracturacién, y que dicha lista incluya informacidn sobre cantidad que se
puede utilizar, y que indique las sustancias que por su peligrosidad, deberdn estar prohibidas para
su uso en cualquier actividad y en particular para hidro-fracturacién.

Dado que muchos de los impactos de esta actividad ocurren sobre el recurso hidrico (aguas
subterraneas y aguas superficiales) el proceso de impacto ambiental debe incorporar el efecto
acumulativo en su desarrollo, ya que los impactos circularan mas alla que el area establecida por
el proyecto inicial.

Sin embargo, es necesario considerar que no se conoce (EPA, 2011) los impactos de muchos de
los agentes quimicos a corto y largo plazo, sobre la salud humana y la de los ecosistemas.

Sector energético y econdmico

Para la produccién de combustible (CH4) por fracturacidn hidraulica se requieren mayor nimero
de pozos por unidad de drea (comparado con la produccidn petrolera), cada uno ocupando
aproximadamente 1 km?; el ciclo de vida de cada pozo es corto ( de 5 a 15 afios) con la mayor
produccién obtenida durante los primeros seis meses de explotacion. Por lo que se esperaria que
el drea de impacto tenga un crecimiento rapido

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

El metano en la atmdsfera funciona como un gas de efecto invernadero con mucho mas potencial
de calentamiento que el didxido de carbono, aunque su duracién en ese medio es sensiblemente
menor (IPCC, 2007).

Se ha documentado emisiones CH,, de otros gases GEl y de compuestos contaminantes a la
atmosfera, al agua, al suelo y al subsuelo debido a practicas de fracking

Segun algunos estudios, las emisiones provenientes de la actividad de fracking y del uso de “gas
natural” inicialmente provocara incremento en el calentamiento global para el horizonte cercano
(20 afios) y podria ser comparable al uso de combustibles fésiles en el horizonte lejano (100 afios)
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Conclusiones.

Dado que el desarrollo del gas lutita es reciente, la informacidn cientifica sobre el impacto de la
salud humana y ambiental aun es incipiente. Mds aun, la baja tasa de recuperacion de
hidrocarburos, la variabilidad del éxito de las perforaciones, la rapidez con la que se llega al pico de
produccidn y el declive pronunciado de la misma, hacen que el desarrollo de esta actividad sin el
conocimiento amplio del costo-beneficio y de las externalidades negativas que pueden generarse a
corto y largo plazo sea incierta e inestable.

El analisis de la actividad de la exploracidn y explotacion de gas lutita ha sacado a luz vacios en la
informacién disponible que posibilitaria fortalecer la regulacion, vacios en la normatividad que no
se establecié pensando en impactos de que ocasiona esta actividad y finalmente ausencia de
infraestructura necesaria para mitigar os impactos. Por lo cual se sugiere, que ANTES de llevar a
cabo actividades en esta materia, se promueva el desarrollo de la informacidn cientifica necesaria,
la normatividad correspondiente y se impulse la construccion de infraestructura adecuada.
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En este cuadro se anotan los puntos que SEMARNAT considera que son competencia del INECC y de otras instancias del sector

ambiental.

TEMA

INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS

OBSERVACIONES

11.1 Disposiciones generales

19.- Minimizar las emisiones por venteo de gas
natural durante la perforacién del pozo y reducir
las emisiones mediante la captura

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

DGAPCC

20.- Realizar monitoreos perimetrales de calidad
del aire cada 6 meses de los contaminantes
criterio, y hacer estimaciones de emisiones
fugitivas de Gases de Efecto Invernadero,
principalmente CH, COVs.

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

DGAPCC

21.- Elaborar un inventario de emisiones de CO,,
equivalente durante el ciclo de vida las
actividades de exploracién y explotacion de gas 'y
aceite lutitas.

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS
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DGAPCC

11.4 Fracturamiento

1.- El operador petrolero debera indicar en la MIA-
R el tipo de fluido de fractura, ya sea agua u otro,
en el caso de uso de agua, especificar si la fuente
es de cuerpos de agua dulce, ya sean superficiales
o subterraneos, ademas de la calidad de agua y
del caudal por pozo a utilizar. Debera establecer
el estado base.

DGIRA

CONAGUA

DGGCAETC

INECC

DGPAIRS

2. En caso de utilizar otro fluido de fracturamiento
distinto al agua, deberd proporcionar Ia
informacién a la autoridad ambiental suficiente
para que esta evalle si existen riesgos al medio
ambiente por su uso.

DGIRA

CONAGUA

DGGIMAR

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

PROFEPA

6.- Se debera llevar una bitdcora donde se refleje
la informacion sobre el volumen de agua utilizada
por pozo, volumen de sustancias aditivas para

DGIRA

CONAGUA
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fracturamiento, longitud de linea de fractura y
sismicidad. En la bitacora se debera registrar la
demanda acumulativa de agua durante la vida del
proyecto, asi como una calendarizacién de estos
requerimientos.

DGGIMAR

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

PROFEPA

8.- Se debera revelar la férmula y cantidad de los
compuestos utilizados en los productos de fluidos
de perforacién y fracturamiento, para lo cual cada
uno de ellos deberan contar con la hoja de
seguridad (MSDS). Se deberd hacer la clasificacion
conforme a la NMX-R-019-SCFI-2011, en la que se
desglose el nimero CAS de cada componente, con
el objetivo de verificar si alguno de ellos se
encuentra en el listado de sustancias del Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), el Primero y Segundo Listado de
Actividades Altamente Riesgosas, en la Ley
General de Prevencién y Gestidon Integral de los
Residuos y su reglamento, o en su caso, en algun
tratado o convenio internacional firmado por
México, que establezca condiciones de manejo o
disposicion especificas.

DGIRA

CONAGUA

DGGIMAR

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

PROFEPA
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18.- Prevenir y controlar emisiones fugitivas de
CH, y gases (COVs, COPs) en los sistemas de
tratamiento de aguas residuales, mediante
terminaciones verdes. Se deberd incluir un
sistema de oxidacidn debera ser mayor o igual a
98%

DGIRA

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

19.- Se debera elaborar un plan de manejo de las
sustancias utilizadas, del fluido de inyeccion y el
plan de tratamiento de las aguas extraidas para la
remocion de dichos componentes, y su
disposicidn final.

DGIRA

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

111.1 Disposiciones generales

2. El programa de atencion de contingencia debe
contener la instalacion de sistema de control de
tormentas (sistemas de conexion a tierra,
pararrayos, infraestructura para evitar
inundaciones), erosion, diques de contencidn de
derrames de aceite del doble del volumen del
tanque de almacenamiento, que cuente con un
sistema neumatico de control para reducir
emisiones de COV y CH,, registro de eventos

climatolégicos trascendentes en la zona con el fin

PROFEPA

DGIRA

DGGIMAR

DGGCARETC

INECC

DGPAIRS

DGAPCC

Se debe incorporar al Servicio Meteoroldgico Nacional-
CONAGUA

INECC NO tiene atribuciones en este tema

22



Comentarios al documento “Criterios ambientales respecto a las exploracidn y explotacion de gas y aceite de

lutitas ( Shale Gas & Qil)

Direccidon Generar de Investigacién de Ordenamiento Ecoldgico y Conservacién de los Ecosistemas

de monitorear la infraestructura y hacer las
reparaciones correspondientes.
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Comentarios adicionales

El documento esta enfocado a la hidro- fracturacidn que consiste en la inyeccion de agua
tratada con quimicos y otros agentes al subsuelo con el objetivo de movilizar el gas
metano atrapado en el mismo.

Se considera pertinente la recomendacién de incluir en la Ley Federal de Aguas
Nacionales, referenciay tratamiento explicito sobre la fracturacién hidraulica, dado el
riesgo de contaminacion de los mantos acuiferos y otros efectos alternos.

Asimismo, se apoya la recomendacion de revisar la Ley de Propiedad Intelectual para
identificar los quimicos y téxicos que se utilizan en la inyeccién hidraulica, y que bajo el
supuesto de secreto industrial, las compaiiias se podrian negar a revelar dicha
informacién.

Al igual que otras actividades de extraccién de hidrocarburos, parte de las aguas residuales
son vertidas en pozos de inyeccién que deberan ser estrictamente monitoreados para el
control de sustancias toxicas y residuos peligrosos.

Como bien lo sefiala el documento, la gran cantidad de agua requerida para el proceso
requiere una estricta vigilancia por parte de la autoridad responsable a fin de no autorizar
proyectos en aquellos sitios con escasez de recurso.

En cuanto a las emisiones de metano y de otros gases de efecto invernadero, se
recomienda considerar lo siguiente:

0 La estimacion de las emisiones debera incluirse en el Inventario Nacional, asi
como evaluar las oportunidades de mitigacion, por lo que en su momento sera
necesario trabajar en la identificacion de metodologias adecuadas para su
estimacion y su reporte, incluyendo el andlisis de ciclo de vida y del rendimiento
energético del proceso.

0 Los proyectos deberan incluir el monitoreo de emisiones fugitivas de metano,
incluyendo la determinacién de una linea base.

0 Respecto a los temas 2 y 18 del documento sobre la prevencion y control de
emisiones fugitivas de metano y otros gases en los sistemas de aguas residuales, y
sobre al programa de atencidén de contingencias, que mencionan al INECC como
entidad, es importante sefialas que no son competencia directa del INECC.
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