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| NTRODUCCI ON
Miyel a G ci a Vazquez

Laindustri a aseguradora, tanto en Mxi co cono a ni vel internaci onal ,
j uega cada vez un nayor papel enlas pol iticas publicasy privadas de
protecci onanti ental . S nenargo, seharefl exionadoy discutidore ati -
vanent e poco sobr e est a experienciay encono podriaanpliarsey refor-
zar se est e aspect 0. En Mxi co ya se han i ncor por ado seguros y fi anzas
COoN requi Sitos y opci ones en | as aut ori zaci ones anti ent al es a proyect os
de i nversi 6n 'y oper aci 6n de enpresas, |igados alos resultados del as
eval uaci ones y nani f est aci ones de | npact o Antii ental . Aunasi nosetie
ne un panor ana conpl et o del papel que podrian cunplir antel os tipos
de dafios antoi ent al es experi nentados y el cost o de conpensaci ony nti -
gaci 6n de di chos dafios, anbos t enas f undanent al es para | a ngj ora de
este tipo de i nstrunent os econdni cos.

Parapoder anpliar el usodeestetipodeinstrunentosenlapaitica
anfi ental en Mixi coes til contar con estudi os sobre | os nuevos pat ro-
nes de apl i caci 6n de seguros y fianzas entenas anti entales ene anhito
i nternaci onal . Tanfi én es i nport ant e conocer el ti po de dafios anfi en-
tal es que se est an experi nent ados con nayor frecuenciaen Mxicoy el
cost o de | as conpensaci ones y nirti gaci ones negoci adas con | as enpr esas
0 asegur ador as i nval ucr adas.

Paracontribuir alad fusiondeinfornacionquesirvaparang orar | a
t ona de deci si ones tanto en el anti t o guber nanent al conw pri vado, el
I nstituto Naci onal de Ecal ogi a ha preparado este i bro cuyo obj etivo pri -
nordial esanalizar lafornaenquel os segurosy fi anzas re aci onados con
t enas anfi ent al es f unci onan cono i ncenti vos econdni cos para nodi fi -
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10 M. GARCiA

car conductas haci al asustentabilidad. | ncentivos que operan de nanera
descentralizadaatravés del nercado, adiferenciadel osinstrunentos de
regul aci 6ndirecta, y que por esto puedentener i nportantes ventaj as en
gideada

H priner trabaj onos ofrece unaintroducci énal tenadel os segurosy
| as fianzas en nat eri a anbi ental , dando un panorana general conlafina
lideddecontextudizar aloslectoresnoespeciaizadosenlanateria Este
textoresatalarel evanciadel tenmaene contextonexi cano, explicalas
razones quellevanal osind viduoss aasegrarsey and i zal as caracteri sti -
cas del seguroy | afianza cono i nstrunent os econdnicos paral a prot ec-
ci 6nanti ental . Después, se anal i zal os obst acul os que enfrentan | os se-
guros anti ental es, seredizaunabreverevisiondelas caracteristicas de
| os seguros anti ental es enotros pai ses y fi nal nent e nuestral a si t uaci on
actual en Mxi co.

Aconti nuaci on, situandonos enel planointernaci onal, Mchael Faure,
prof esor de Ley I nternaci onal Gonparati vay A ental de | a Lhi versi-
dad de Mastricht y Drector Acadénico del Instituto METRQ! nos pre-
sertalas principal es diferencias tedricas entrel os seguros de pri neray
tercerapersona, y ana i za sufunci 6n cono i nstrunent os para prevenir €l
dafio anti ental . Faure t anii én nos present a una experi enci a i nt er naci o-
nal enel uso de seguros sobre dafios anti ental es, el caso de Hol anda, y
nos sefial a a gunas reconendaci ones y al ternati vas aeste ti po de segurcs.

Por suparte, AturoOaz Bavo, catedrédticodelafacultad de derecho
dela N ensutrabaj o Laresponsabilidadcivil por contaninaci 6n
del anbi ente y su aseguramento, abordal os princi pal es aspectos juridi-
cos de | a contaninaci 6n anfi ental, enconcretoanali zal aresponsabili -
dad civil delos entes contaninantes, y exanina una de | as fornas de
afrontar sus efectos patrinoni a es: d seguro.

Después, y para ubi car lasituaci onactua del as asegur ador as t enenas
tres ensayos. Enel prinero Miyel a Garciay Adan Mrtinez discutenla
i nportanci adel sector asegurador en Mixi co. Los dos sigui entes, rediza
dos por Gerardo O az Magal | 6n'y Max Scagnetti, nientoros expertos de
dos de | as reasegurador as nundi al es nés grandes, Michi ch Re'y S ss
Re, nos presentan evi denci a enpi ri ca sobre | a apl i caci 6n de seguros y
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11 INTRODUCCION

fiazasennateriaanhb entd anivel naciond einternacional . Fhil Gitle,
consul tor de Partner Re, aborda el tenadel papel delos aseguradoresy
reasegur ador es en | a provi si 6n de apoyo fi nanci ero a | os proyect os am
bi ental es, cono soci os en est ruct uras fi nanci eras para nuevos proyect os
gue busquen proteger al os i nversi oni stas contrauna seri e de ri esgos no
nanej abl es. Tonma con € enpl 0 concreto el papel del seguro cono f aci -
litador definancianhentoenproyectos foresta es. Eneste contexto, and i -
zal as condi ci ones paral aparti ci paci 6n de | os aseguradores y busca i den
tificar paranetros que estinul en el aseguranient o.

Regresando a pl ano naci onal , D ana Ponce aborda | a di scusi 6n sobre
el dafio anbi ental en Mexi co y | os nont os de conpensaci 6n que se han
observadoenlapréctica Laautorael aboraunrecuent o del os probl enas
alosquesehaenfrentadol a Pomparal ograr | areparaci 6n de dafios a
nedi 0 ani ent e y anal i za al gunos casos en | os que se han apl i cado nedi -
das de conpensaci 6n, asi cono al gunos conveni os que se han fi rnado
con agent es privados para reparar o conpensar | os dafios al nedi o am
bete

Parafinalizar, sepresenta unaserie de concl usi ones que t onan | os
resutadoseideasprincipalesdelostrabgjosdd libroeidentificanlas
| ecci ones nds val i osas para el caso nexi cano. H conj unt o de opci ones de
utilizaci én de diferentes instrunentos econdnicaos para prevenir, Com
pensar oreparar el dafo ani ental que f ueron present adas en est e docu-
nent o nos pernit e conocer cudl es son | os fact ores que harian a un deter-
nmnado i nst runent o de pol itica el nés conveni ent e para su cont ext o.
Est 0 nos pernit e contar con nuevos el enent 0s par a gener ar propuest as
depditicaqueincluyanel usodelos segurosy | as fianzas conoi nstru-
nent os de pr ot ecci 6n anfi ent al .

NoTta

1 Thelnstitutefor Transnati onal Legal Research of the Uhi versity of Mestricht.
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SEGURCS Y FI ANZAS AMBI ENTALES
Miyel a Gar ci a Vazquez y Adan Mrrtinez G uz

| NTRODUCCI ON

Los seguros y | as fianzas son Util es paradi sminuir | os ri esgos de dafio a
nedi o anoi ent e y par a obt ener conpensaci ones adecuadas en el caso de
af ect aci ones consunadas. Aunque son préacti ca contin en ot ros pai ses,
en Méxi co aun no se di f unden sus benefi ci os.

BEn nuestro pai s son nunerosos | os € enpl os de capital natural que se
encuentra en pel i gro const ant e cono consecuenci a de | as acti vi dades
econdmcas que serealizanentornoael l os. Por citar uno, |as zonas
arrecifal es, que constituyen 2,438 090 ha, son af ect adas const ant enent e
por | as entar caci ones que real i zan sus acti vi dades cercade el | as. Michas
de | as ocasi ones, | 0s capit anes act Uan con negl i genci a debi do a que es
pequefia | a posi bi | i dad de repar aci 6n o i ndenmi zaci 6n de | os dafios oca-
si onados. Asi sucede en | a nayoria de | os casos en que hay af ect aci 6n al
nedi 0 ani ente. Ante estas circunstanci as, | os seguros y | as fi anzas pare-
cen ser una sol uci 6n que no i npl i ca nucho esf uer zo de noni t or eo por
parte del gobi erno.

Por otraparte, el gobiernofedera destindenel afio 2003 nés de 705
nl | ones de pesos a Fondo Naci onal de Desastres Natural es. Deellos, 3
nil | ones han si do asi gnados a | as Areas Nt ural es Protegi das. H restoha
sidoutilizado paralaindenmi zaci n, en especi e, delas personas af ecta
das por | os desastres natural es. S nenbargo, un porcent g e del as perso-
nas i ndenmi zadas se i nstal aron en | ugar es cat al ogados pr evi anent e cono
deatoriesgo. Esdecir, |as personas sabi an de antenano | os ri esgos que
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16 M. GARCIA Y A. MARTINEZ

enf rent aban y consi der ar on que obt endr i an i ndenmi zaci 6n guber nanen-
tal encasodesiniestro. Estas situaci ones tanti én son un canpo de apl i -
caciondel os segros y | as fi anzes.

Lhtercer canpodeaplicaciondel os seguros y | as fianzas apl i cados al
nedi 0 anfi ente es el rel aci onado con proyect os de apr ovecham ent 0 sus-
tentabledelosrecursos natural es. Ror g enpl 0, apartir dd Aratocd ode
Kyoto (1997), se conenzar on proyect 0s de capt ura de carbono. Gno t odo
proyect o, ést os deben consi derar | os ri esgos de i ncunpl i nhent o de contra
tos. Ehestecaso, € incunpl i mentoconsistiriaennocapturar € vol unen
de car bono acor dado. Est o puede suceder en caso de pestes, i ncendi os,
talaclandesting, etc. \arios proyectos de este estil o no han nadur ado por
notener | as herranmentas paracubrir esetipoderiesgos. Nievanente, | os
seguros y | as fi anzas son una opci onque no sel es presentatan al a nano.

Asi, d adgetivodeestetrabgoes, prinero, adizar lafornaenquelos
seguros y | as fianzas f unci onan cono i ncenti vos econdnicos que pueden
nodi fi car | as conduct as de | os i ndi vi duos, dirigiéndol os haciala
sustentabi | i dad de nanera descentral i zaday, segundo, estudiar las difi-
cul tades que i npl i ca su i npl enent aci 6n.

La pri nera secci on abor da def i ni ci ones béasi cas para e entend men
todelossegrosylasfiawas, enlasegudaseadizad segroylafiaza
en su facet a de i nst runent os econdnicos; entercer | ugar se nuestran
al gunos g enpl os del uso de seguros y fi anzas anbi ental es enel contexto
internacional ; enlacuartaparte se aborda el tenade cono se puede
exi gi r conpensaci 6n por dafio anfoi ental en Mexi co; final nente, sepre-
sent an al gunas concl usi ones.

Deri N a oNES
SEGURO
BEnpecenos por expl i car qué es un seguro. B seguroes uncontrato en el
que el contratante del egaal contratado | aresponsabilidad de pagar | a

i ndenmi zaci 6n cor r espondi ent e en caso de que suceda un acci dent e.
Todos enfrent anos | a posi bi | i dad de que nos ocurra al giin per cance
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17  SEGUROS Y FIANZAS AMBIENTALES

que nos ohl i gue a desenbol sar una canti dad de di ner o i ndet er m nada.
g enpl os coti di anos son | os acci dent es aut onavi | i sti cos, | as enf er neda-
des graves o os acci dentes | aboral es. H di nero que est enas obl i gados a
gastar pararecuperarnos de | os dafios reci bi dos puede ser nayor del que
di sponganws en nuestros ahorros, y si aln | os ahorros a canzasen, esto
puede i npl i car i nconodi dades econdnicas f uert es.

Atetal esriesgos, a gunas personas deci dendi sminuir | aprobabili-
dad de per der nucho di ner o cono consecuenci a de un evento. Es decir,
contrat an un seguro. Not ese que henos di cho que sdl o al gunas per sonas
contratan el servi ci 0 de aseguranmernt o.

¢Qué noti vos tienen | os que resuel ven no contratar un seguro? La
razén princi pal de que haya i ndi vi duos que no conpren un segur o es
gue consi der an que no enf rent an nucho ri esgo de que | es ocurra un
acci dente. Tanhi én puede ser porque | as aseguradoras no | es of recen el
tipo de seguro que ngj or | es aconoda. EstoUltinoesinevitablepor la
nat ur al eza msna del seguro: cono nés adel ant e se vera, para que un
asegur ador deci da of recer sus servi Ci 0s, necesitareun r apersonas conel
nisno ni vel deriesgo, es decir, e seguro que se conpra es un product o
est andar i zado par a un gr upo de personas. Asi, al gunos i ndi vi duos no
adqui er en segur os por que deci den que | as condi ci ones del seguro es-
tandari zado no son apl i cabl es a su si t uaci on.

Entérnminos de teoriaeconomca, loanteri or puede resunirse asi: un
si st ema de segur os se puede descri bir cono un i nstrunento que
increnentalautilidad esperadade | as personas adversas a riesgoatravés
de un si stemna de di stribuci 6n deri esgo. !

Anhora, ¢cono es que una enpr esa asegur ador a hace negoci 0? Gondi -
Ci 6n necesari a para que un asegur ador of rezca sus servi ci 0s es que haya
sufi ci ent es personas que conpartan el msno ni vel de riesgo de sufrir un
nsno ti po de percance y que esos riesgos noserel aci onenentre si. Esto,
conlafindidadded stribur e riesgoentrel os asegurados. Enel casode
| os seguros de aut os, sucede que todos enfrent anos | a probabi | i dad de
chocar, pero | a probabilidad de que t odos choquenos el nisno dia es
pequefii si na. Asi, |aaseguradorareci be el pago de pri nas de todos, pero
sOl o gasta en | ai ndenmi zaci 6n de al gunos.
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18 M. GARCIA Y A. MARTINEZ

Por supuesto, | aindustriaaseguradora prefiere que sus clientes sean
per sonas con poco ri esgo (sel ecci 6n adversa). S el nivel deriesgo que
enfrenta cada i ndi vi duo es una deci si 6n persona , | aenpresati ene posi -
bilidad deincentivar a cliente paraque asuna nenos riesgo. For e em
plo gustandoe nivel delaprinaa nivel deriesgo.

Lh di | ena de t odo seguro es que, unavez adquirido, el contratante
puede t onar una actitud nds riesgosaque lapreviaal aconprade segu-
ro(riesgonoral). Atteello, |as aseguradoras cuentan con una seri e de
i nstrunentos paracontrol ar e riesgoque asune el cliente, por € enpl o
| os deduci bl es, | os nont os né@xi nes de | ndenmi zaci 6n, €l coaseguro, | as
adtaies, ec

H asegramentoes, tedricanente, factib eparacud quier tipodeactivi-
dad que desarrd | en | as personas. Ya verenus nés adel ant e | os obst &cul os
paraasegurar e riesgodedafioanhi enta, queesd tenaque aqui nos at afe.

Exi sten casos en que | os ri esgos de cada i ndi vi duo se rel aci onan uno
conotro. Estaes unacaracteristicainherentedel peligrode pérdidaam
bhenta. Ateestacaracteristicasurgel oque sehall anado reasegur amert o.
Aconti nuaci 6n expl i canos un poco sobr e est e concept o.

REASEGURAM ENTO

Qo yadijinos, el reaseguramento ocurre cuando | os riesgos estan
correl aci onados. Para que se pueda of recer un reaseguro es preci so i den
tificar claranente | os grupos correl aci onados. 9 se sabe que exi ste corre-
| aci onderiesgos, peronoseidertificanlos actoresinvd ucrados, subsiste
| aposibilidad de ot orgar seguros i ndi vi dual es a personas con ri esgos
correl aci onados, | ocua inplicarianayores gastos cuando ocurral a even
tual i dad asegurada. Entérmnos sencill os, el reaseguramento es | a con
trataci én de un seguro por parte de una asegur ador a.

Fi anza

La fi anza es deposi t ada cono garant i a de cunpl i nient 0 de conpr oni sos
adquiridos. 9 € depositante delafianza cunpl e con sus obl i gaci ones, €
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19  SEGUROS Y FIANZAS AMBIENTALES

dineroleesdevuel to; encasocontrario, € dinerosirve cono conpensa
ci on por el incunpli nento.

¢En que condi ci ones al guienexi ge unagarantianonetariaa firnar
un contrato? La princi pal razon es | a posi bil i dad de que | a part e que
adqui er e conpronisos no | os cunpl a. Esta posi bi | i dad exi st e por que no
hay i nf or naci 6n conpl et a (nuevanent e, sel ecci 6n adversa) sobre el de-
senpefio de uno de | os agentes. Estafaltadeinfornaci 6n es un el enento
pernanente en el tena anbi ental . Es decir, general nente | as aut ori da-
des no tienen | a capaci dad de noni t oreo sobre | as acti vi dades de | os
posi bl es i nval ucrados en el dafio ani ental . Mis adel ant e verenes si una
fianza o el seguro se pueden preferir en det erninadas ci rcunst anci as.
Pradlo esprecisoandizar alos segwrasy | as fianzas desde sufaceta de
i nst runent os econdn cos.

EL SEGURO Y LA FI ANZA COVD | NSTRUMENTOS ECONOM COS DE LA
POLI TI CA AVBI ENTAL

EL securo

Hay di stintos tipos de seguros que una enpresai nvol ucradaen | aexpl ot a
cidndelosrecursos natura es o conlaposibilidad de dafiar € nedi 0 am
bi ent e puede contratar. A nenos, soncuatro. Frinero, unseguro para
cubrir aterceraos por dafios que di rectanent e | es pudi esen causar | as acti -
vi dades que real i zan en | a enpresa en cuesti 6n. Segundo, un seguro para
cubrirse contral as event ual i dades que causen event os cat astréfi cos;? es
decir, este segurocubrel os riesgos de que € nedi o ani entel es afecte.
Tercero, unseguro que cubra el riesgo de tener pérdi das por i ncunpl i -
nhent 0 de cont rat o debi do a evertt ual i dades no previ stas. Quarto, un segu-
roquecubrael riesgode quelaenpresaaf ecte o dafie e nedi o anti ente.

Los tres prineros ti pos de seguro son utilizados con nucha nayor
frecuenci aque el cuarto. En este apartado nos enf ocarenos en | os i ncen-
tivos que i nponen el segundo y cuart o ti po de seguros.

Los seguros cont ra dafios que nos pueda ocasi onar el nedi o anbi ent e
pueden esti nul ar proyect os que requi eran peri odos de nadurez | argos y
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20 M. GARCiA Y A. MARTINEZ

seenfrentenariesgos anti ental es fuertes; por € enpl o, proyectos de
capt ura de carbono. Los seguros que cubren el riesgo de dafiar el nedi o
anti ent e est abl ecen i ncenti vos para expl otar | os recursos natural esto-
nando nmayor es precauci ones encani nadas a no dafiar el nedi o anti en-
te. Estos seguros, general nente, son adaqui ri dos cono consecuenciadel a
exi stenci ade | eyes de responsabi | i dad antoi ental .

(,@\/D I NCENTI VAN LCS SEGUROS CONDUCTAS HACI A LA SUSTENTABI LI DAD?

B seguro, conoinstrunento de control anti ental, presental as sigui en
tescaracteristicas: incentivaal os agentes privados anang ar suri esgo; de
lasaternativas existertes, esd nds eficientenaed odecotrd, ycontri-
buye a | a nodi fi caci 6n del conportamento de | os agent es.

Habl enos pri nero de | os segur os que cubren el riesgo de dafio am
biental . Estetipo de asegurament o of rece | a oportuni dad de | ograr que
| os agent es t onen nedi das par a no dafiar el nedi o anti ente, haci éndo-
| os responsabl es de | as consecuenci as de | as acti vi dades cont ani nant es.
A contratar un seguro contra dafios anfoi ental es, | os agent es asunen | os
ri esgos de dafiar € nedi o ani entey, alavez, contratanun guard an que
esta i nt er esado en que no haya cont aninaci 6n.

H guardi &n o aseguradora que contratan | as enpresas ti ene una ven-
tajaconparativaabso uta: es el ngj or capaci tado para obtener i nforna-
ciony paranonitorear asus clientes. Loanteri or debi do a que una com
pafii a de seguros se especi a i zaen obtener i nfornaci 6nparaca cul ar | os
ri esgos que enfrentan sus cli entes. Es frecuent e que esa msna i nf or na-
cionlaobtengael gobi ernoanucho nayor costo o, incl uso, nuncatener
accesoa e la Adends, |aaseguradoratieneincetivosa redizar € ng o
noni t or eo posi bl e, ya que ti ene su di nero en j uego.

A odligar al os agentes privados a que asunan | os ri esgos de sus acti -
vi dades, el seguroevitaque el gobierno gaste enel nonitoreo delas
enpresas. Adenass, si conparanos €l aseguranmient o con otras fornas de
reparar danos, resultaser lands efici ente fornade reparaci on. Estacon
clusi 6n | a obti enen Freenan y Kunreut her en un est udi o que real i zaron
enl1997,® al conparar €l seguro con otros necani snos para i ndemmi zar
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| os dafios. Est os necani snos son: 1) pagos guber nanent al es cuando | os
dafios ocurren, cono en el caso de | as i nundaci ones y 2) | eyes de respon-
sabi | i dad por dafos.

H seguro es superior al os pagos guber nanent al es debi do a que es
aut of i nanci abl e, adends, un pago guber nanent al ti ene cost os de oport u-
ni dad soci al es. BEn conpar aci 6n con | a obl i gaci 6n deri vada de | eyes de
responsabi | i dad, | os cost os de transacci on son nenores y tanti énloes e
tienpoinverti do. Enal gunos casos, para que haya i ndenmi zaci 6n es pre-
ci so establ ecer negligenciapor parte del agent e contamnador y rel aci o-
nes causal es entre el daflorecibidoylaactividadquereaizael agente
cont ani nador. En canbi o, baj 0 el esquena de seguros, sél 0 es preci so
denostrar que exi sti 6 un dafio.

Qravent g ade | os seguros es que pueden nodi fi car el conport a-
nmento de | os agent es ri esgosos, Sienpre y cuando ese ri esgo sea
enddgeno, es decir, e nivel deriesgo seadecidi dopor € asegurado. Las
asegur ador as di f erenci an entre aquel | os que ti enen ri esgo endégeno y
| os que no, por que deci den cobrar nayores prinas a qui enes vol untari a-
nent e enf rent an nayor riesgo (funar, nang ar aal tavel oci dad, notener
todas | as precauci ones debi das en el nang 0 de sust anci as t Oxi cas, €tc.).
e estananera, | 0s seguros puedenser unaclaraaternativafrentealas
pol iticas de “conandoy control ”, yaque, al of recer una nenor prinaa
qui enes present an nenor riesgo, of receincentivos atodos para di sni-
nui r su nivel deriesgo. La posibilidad de pagar una nenor prina de
seguro estinul aalas enpresas atonmar nedi das par a exponer se nenos al

riesp

Ahora di scut anos | os segur os que cubren el riesgo de que el nedi o
anti ent e af ecte | 0s proyect os de i nversi 6n. Desde est a per specti va, €l
segur o funci ona cono un i nst runent o para esti mil ar proyect os de | argo
pl azo. Ror ¢ enpl 0, | os proyect os de capt ura de carbono, paratener resu -
tados, requieren de tienpos de nadur aci 6n de 30 afios. Para que haya
agent es di spuest os ainvertir es necesari o que seles cubracontral os
posi bl es ri esgos exdgenos: i ncendi as, pl agas, huracanes, terrenatos, etc.
Esaes | afunci 6n que cunplenlos seguros y | as fi anzas en este ani to.
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S los actores i nvol ucrados en proyect os de capt ura de car bono son
capaces de contratar un seguro que | es permita of recer y reci bir una
i ndenmi zaci 6n en caso de que el bosque sufra unincendi o, | a probabili-
dad de éxito del proyectoseincrenenta. Estetipo de esquenas son de
especial inportanciaenlaactualidad Apartir del Protocol ode Kyoto
(1998), seintentainpul sar proyect os de uso sustentabl e de | os recur sos.
Este ti po de proyect os se i ncrenent aran en canti dad y cal i dad una vez
gue puedan acceder al os esquenas de asegur anient o.

Habi endo expl i cado | as vent aj as de | os segur os cono i nst r unent os
gue estinul an proyectos delargoplazoy € uso sustentabl e de | os recur-
sos nat ural es, resul ta obvi o pregunt arse por qué no se ha desarra | ado un
ner cado en Mixi co que of rezca est e ti po de servi ci 0s.

Hay dos razones que expl i can esta situaci on. Laprineraes quelas
asegur ador as enfrent an seri s oost &cul os paraval orar | os ri esgos de dafio
anbi ental , y | asegunda es que no exi st e nada que obl i gue a | as enpr esas
aasegurarse contraesetipoderiesgos. Enlasigui ente secci on habl are-
nos de | as di fi cul t ades que enfrent an | as asegur adoras en el nonent o de
eval uar | os riesgos de dafiar €l nedioanti ente. Ates deello, analice
nos al afianza en su papel de i nstrunent o econoni co.

LA FI ANZA

La fi anza es una opci 6n cuando hay i ncerti dunfore respect o de | 0s posi -
bl es ri esgos anti ent al es. Esto es condin cuando hay product os que util i -
zan sust anci as pot enci al nent e t Oxi cas, por € enpl o ret ar dant es de f uego
hechos a base de brono, sustanci a que es potenci al nent e t éxi ca. Ante
esto, por g enpl 0, en Estados Lhi dos de Anéri ca se deci di 6 que | os pro-
duct or es deposi t aran una cant i dad de di nero que, en caso de no conpr o-
bar se dafios, selesretornariajuntoconlosintereses generados. H nonto
delafianzaesigua al va or presentedel os dafios anti ci pados.
Qrocasoenquesepididunafianzaparecidafueen Gile.* En este
caso, | afianzafunci ond de f or na niicho nds par eci da al a defi ni ci Gn que se
presentd enlapringrasecci on. Se perniti 6 que un enpresa hi ci era expl o-
tacionforestal conlacond ciondequeredizardunp andereforestaci on,
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yatelaposibilidaddequelaenresai ncunplierad plandereforestaci on,
seleexig 6 unafianza Eheste caso, hubo po émcasobre @ nonto a pagar:
| a enpresa argunent aba que & nonto equi val faal os cost os deref orestaci én
traidos ava or presentey a gunos i nvesti gadores propusi eron que sei ncl -
yerad vd or delahiod versi dad pérd da

Basi canente, | osincentivos queestabl elafianzaparacunplir conlos
regui si t os anbi ent al es depende de | a preci si 6ndel ca cul o de | o perdi -
do. Bstoes unaseriadesvertg a, yaqueexistelaposibilidad de subesti nar
el nonto, locual inplicaqueel costo decontaninar es nenor para el
product or que aquel | o que gana al contanminar. Adends, tiene una des-
ventaj asi sele conpara con el seguro: no establ ece un si stena de
noni t oreo que fortal ezca |l os i ncenti vos a no contam har 0 a no
sooreexpl atar losrecursos naturad es. Estoresatalainportanciadd siste
nade nonitoreoinplicitoenel aseguramento. Entodo caso, | afianza
resutaser unadternativaltil encasodeexistir incertidunire sobre e
cunpl i mento de un contrato o en | os ef ect os f ut uros de al gun product o.

(OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LO SEGUROS Y FI ANZAS EN MATERI A AMBI ENTAL

SnRearce, ® hay si et e condi ci ones que deben cunpl i rse para que un
ri esgo sea asegur abl e. En caso de que al guna de €l | as est wvi ese ausent e,
no hay razones para consi derar que el riesgo es noasegurabl e, el probl e-
na sur ge cuando si mul t aneanent e, fal | an vari as. Estas condi ci ones son:
distribuciondel riesgo;, pérdidas claras, definiblesy ned bl es; inforna:
ci on sobre | a probabi | i dad y nagni t ud del event o; conoci mento de |l a
frecuenciade pérdida; noriesgonora ; no sel ecci 6n adversay capaci dad
de hecer val er e cotrato.

Desgraci adanent e, 1 0s ri esgos de dafio anfoi ental no cunpl en vari as
deestas caracteristicas. BExpiquenasloanterior:

Cado que una caracteristicadel nedi o anbi ente es ser un bien pdbli -
co, ladstribucidndd riesgoentre diversosind vi duos es i nposi bl e,
ya que sus ri esgos estan correl aci onados, es decir, si pierdeuno, pier-
den t odos.
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Lafatadedatoseinfornaci onprevia, hacendificil € cacuodela
probabi | i dad y nagni t ud de un event o det er minado. Los dat os hi st 6
ricos sirven paraconocer lad stribuci onprobabilisticadel os evertcs,
si sepud ese conocer ta distribucion sdorestariacd cu ar | aprooshi -
|'i dad de que ocurra el evento en cuestidn, sinenbargo, aunsi se
conoci ese | aprobabi | i dad de ocurrenci adel evento asegurado, |afdla
en | aval uaci on de su nagni tud es ot ra causa por | a que | as asegur ado-
ras deci denno of recer € servicio.

La nayoriade | as veces, | as pérdi das deri vadas de este ti po de event os
no son cl aras ni cuantifi cabl es, esto cono consecuenci a de que no
sdl o debenincl ui rsel os val ores de uso de | 0 dafiado, si ho t antii én sus
val ores de no uso. Agui es donde el desarral | oy apli caci 6n en Mxi co
de | as t écni cas de val oraci 6n econénica t endr an un i npact o i npor -
tante, yaque contribuiranaladi sninuciondelaincertidunore, sin
enargo, lainclusionde estetipo detécni cas es a go que | as asegura
dor as no ven con buenos gj as, ya que podrian el evar | os nont os de
i ndermi zaci 6n.

H otro el enento que hace fal taen Mxi co es unal ey de responsabi | i -
dad por dafio anfoi ental que obl i gue alas industrias conriesgo de
dafiar €l nedi 0 anfdi ent e a asegurarse. 9 nenbargo, estetipodel eyes
no garanti zan que | a si tuaci 6n ngj ore, de hecho, hay vari os tenas de
di scusi 6n al rededor de | a conveni enci a de | a proml gaci 6n de | eyes
de responsabi | i dad anfoi ental . Estos se anal i zan con nayor pr of undi -
dad en un apart ado posterior.

Hay otras dos caracteristi cas que, aunque no se cunpl en, soncontra a
bes: e riesgonaral ylasd ecci onadversa. Las aud torias peri &di cas
son una f orna ef i caz de di sninui r antoos ri esgos. Basi canente, anibos
dilenas se derivandel afa tadeinfornaci on.

H nal nente, hay dos tipos de obst acul os que ti enen que ver con | as
caracteristicas de a gunos dafios antoi ent al es: vari os son paul atinos o
di fusos. Son paul ati nos cuando | os dafios no se gener an r api danent e,
sinoatravés del tienpo. Sondifusos cuando | os al cances espaci al es
sonanpliosy nopuede definirseel |inte espacial.
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Aunconlosinconveni entesqueinplicallevar alapractical os seguros
y l as fianzas anbi ental es, en pai ses europeos y en Est ados Lhi dos de
Anéricayase utilizananplianente. Snenbargo, noestanlibresdein
conveni entes; | as dificul tades pernanecen. For el l o, es conveni ente des-
cribir laexperienciainternaci onal a respecto. Deeso nos encar ganas en
| assigui ente secci on.

EXPER ENCI AS | NTERNACI ONALES EN EL USO DE SEGUROS AMBI ENTALES

Parael andlisis delaexperienciainternaci onal, prinero of recenos una
conpar aci 6n de | as coberturas de pdl i zas rel aci onadas con ri esgos am
bi ent al es; después, nos enf ocanos en dos el enent os que resul t an
cruci a es enlaasegurabilidad de | aresponsabil i dad por dafio anti ental :
el tipoderesponsabilidad | ega queenfrentanlos actoresy el ninerode
actores obl i gados a i ndenmi zar en caso de af ectaci 6n antii ental . Est os dos
Ul ti nos el enent os son i npuest os por | al ey. Gono verenws, €s preci SO
anal i zar conci enzudanent e el ti po de responsabilidady el ninero de
act ores obl i gados a i ndenmi zar ant es de expedi r unal ey.

CovPARACI ON DE POLI ZAS AMBI ENTALES

Acont i nuaci 6n se present a un esquena conpar ati vo (cuadro 1) del as
pdl i zas excl usi vanent e antoi ent al es que hay en Europa. Lo rel evant e de
esta conparaci 6nes and i zar € a cance de | as coberturas.

En t odos | os pai ses se of rece un seguro por sucesos acci dental es o
subi tos, pero parael caso de |l os dafios paul ati nos sl o en Austral i a
exi ste cobert ura para dafios paul ati nos nat eri a es. Estonoresultasor-
prendente si se consideraladificultad paraval orar el riesgo de dafio
paul ati no anti ental , donde | os obst acul os se deri van tant o de | o pau-
latinoconodeloantiental. Esdecir, valorar | os riesgos de af ect aci 6n
paul atinainpl i ca conocer | os necani snos nedi ant e | 0s que una act i -
vi dad provoca dafio per nanent enent e al nedi o anbi ente. S n enfar -
go, ese nivel de conoci niento i nplicariaquelaenpresa pudi era ha-
cersecargodetodo el riesgoqueinplican sus activi dades. En canii o,
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esnds sencilloval orar € riesgode dafiomaterial, yaque secircunscribe
aval ores de uso.

La sal uci 6n que a gunas asegur ador as han of reci do al os ri esgos de dafio
pad ainoeslacreaci ondel a«cl &su ade base tenpard », conlaque defi nen
e | gpsoasegurado. Es decir, ci reunscri ben | acobert uraa det er nnado nine-
rodeafics previos d nonertodd contrato. Estasad uci onparecerazondd e a
| as aseguradoras y | os asegur ados, pero pernanece e i nconveni ente dei n-
denmi zar aterceros por | os efectas queene | os cause e dafio anti entad .

Lhtipo de riesgo nuy contin es el de provocar un dafio antoi ental aun
cuando € desenpefio se gj ust e al os est andares vi gentes. Anal i zandol o en
t érmnos de condi ci ones de asegurabi | i dad, este riesgo no es enddgeno.
Es decir, noes asegurall e debi do a que el agent e econdnico no es capaz de
decidir el riesgoqueenfrenta, yaqueel cunpliniento delas nornas no
i npi de que subsi stal a posi bi | i dad de provocar un dafio. Las asegur ador as
les|lanan«iesgos dedesarro loapartir defunci onannent o nornal ». Gno
se dbservaene cuadro 1, si hay pai ses donde se venden pdl i zas que cubren
| os ri esgos de funci onanient o nornal . Adends, tanti én es posi bl e encon-
trar en Buropa pdl i zas que cubr an dafios ocasi onados en el pasado aun
cuando t anfoi én se cunpl i 6 con | as nornas vi gentes. Esas sonl as pdl i zas de
«iesgodedesarrdloapartir defunci onanmentonornal » ESenestetipo
de pdlizas enlas que es contdin apl i car | a «cl ausul a de base t enpor al ».

Estas i nnovaci ones en el ner cado de seguros estan di rectanente rel aci o
nadas con | aresponsabi | i dad | egal que pueden enfrentar | os agent es econd-
nicos en caso de dafiar el nedi o anti ent e. Estaresponsabi | i dad general -
nent e se deri vade | eyes de responsabi | idad civil por dafio antii erta . Gno
ya se nenci ond, en Mxi conoexi steunal ey simlar. 9 nenfargo, antes de
€l aborar unal ey de responsabi | i dad por dafio anfoi ental en Mixi co, es preci -
soadiza dsfactaesqeddemrend édtodetd ley lasdstinasposibi-
lidades deresposahilidad | egal ylosdistinosactores ddigados | egd nerte
ai ndenmi zar en caso de dafio. H éxitode unal ey de responsabi | i dad ci vi |
por dafio anoi ent al depende de conm asune | ai ndustri a asegur adora | os
ret os deri vados del ti po de responsahi | i dad que enfrent an sus asegurados. 3
secuetaconumaindustriadéi |, fatadecguecitacidn, digopdica quzala
sd uci nno seaumal ey deresponsabi lidad civil .
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29 SEGUROS Y FIANZAS AMBIENTALES

CowrARACI ON DE TI PGS DE RESPONSABI LI DAD AMBI ENTAL

onpar enos el ti po de responsabi | i dad anti ental que se ha est abl eci do
en al gunos pai ses eur opeos (cuadro 2). Larel evanci a de est a conpar a-
ci 6n, adends de conocer | ataxononia de | aresponsabilidad|legal, es
i dentificar que, concadatipoderesponsabilidad!egal, |aindustriaase
guradorareci be d stintos i ncenti vos paradf recer sus servi ci os. Basi canen
te, entre nayor sealaresponsabilidad, nenores son | osincentivos para
gue | as asegur ador as of rezcan pdl i zas adecuadas.

Curpro 2.

Ti PCS DE RESPONSABI LI DAD

Ti PO DE RESPONSABI LI DAD

ExpLI caci EN

Responsabi | i dad por fallao
ned i genci a

Responsabi | i dad por causal i dad

Responsabi | i dad estrictaores-
ponsabi | i dad causal rigurosaen

general
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La victi na denuestra que el agent e que
provoco el dafio, | o hi zo por negli genci a
ofdla Aternativanente, enal gunos pai-
ses se pi de que el acusado denuest re que

nofue negli gente.

Se denuest ra una adecuada r el aci 6n
causal entre | a causa probada (negli genr
cia irreguaridad, nal funci onamento) y
el efecto (dafio).

S se denuest ra una adecuada r el aci 6n
causal entrelacausaprobaday el dafio.
Adiferenciadel casoanterior, noes nece-
sari o que exi sta un «evento» enel sentido
de unairregul ari dad, poca atenci 6n, ne-
gigencia nal funcionanmento, defectoo
dgopor d estila

(@nt i nua)
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Cuabro 2.

Ti POS DE RESPONSABI LI DAD

Ti PO DE RESPONSABI LI DAD

ExpLI caci &N

Responsabi | i dad estrictaores-
ponsabi | i dad causal ri gurosa
par a si t uaci ones especi fi cas

Responsahi | i dad estrictaores-
ponsabi | i dad causal ri gurosa
paratodas | as sit uaci ones
«el | gr osas»

Al i caci 6n de est andar es pro-
pios del aley de Responsahi | i -
dadQvil aasuntos queinpli-
can recur sos nat ural es pert ene-
cientes a donini o plblico

Aplicaciénretroactivadel os
nuevos est andar es de r esponsa-
bilided

La operaci 6n especificade unarticul o,
instal aci 6n o vehicu o«peligroso» ol a
propi edad de un obj et o «pel i gr oso»
constituye ensi nmisno | a «causa»

det onador a de | a responsabi | i dad.

La creaci 6n de una ci rcunst anci a

«pel igrosa»o el control de al go quetiene
potenci a pel i groso consti tuye | a «causa»
que detona | a responsabi | i dad.

Det ri nent o o dafio de recur sos nat ur a-
les—agua, sud o, flora, fauma, herencia
cutura, etc.—(af ecci 6necd 6gicao
dafio a recursos nat ural es) es sy eto de
responsabi | i dad estri cta oresponsabil i -
dad causal rigurosa, i ndependi ent enen-
tedequelaactividad causa fuese «pdi-
grosa» oinplique potencia peligroso.

BEdi stelatendenci a, especia nentetra
tandose de | a responsabi | i dad anfoi ent al ,
de apl i car nuevas regl as nas ri gurosas a
casos donde | as causas del dafio ocurri e-
ron antes de que | anueva | egi sl aci én
entraraenvigor.

Reete SvssRe, Liadlityandlidalityinsurance Yesterday-today-

t onor r ow 2001.
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La responsabi | i dad | egal que of rece nayores vent g as al as asegur ado-
ras es laresponsabi | i dad por negli genci a. Es decir, una aseguradora es
capaz de eval uar | osriesgos dequesuclienteseanegigenteoincurraen
una fal | a que provoque al giin dafio anti ental . Est o con base en dat os que
el asegurado pone a di sposi ci 6n de | a aseguradora, | os cual es no son
faciles de oot ener por partedel gobierno. B cliente proveelainforna
cionconlafinalidad de denostrar que enfrenta el nenor riesgoy pague
| aprinands pequefia posi bl e.

Gnoyasedijo, € nivel deasegurabilidad decrece conforne |l ares-
ponsabi | i dad se i ncrenent a. Tonenos | a responsabi | i dad estricta. En
est e caso el hecho de poseer al go que pueda provocar un dafio hace
responsabl e al duefio de | as consecuenci as. Noinportasi seactud sin
negigenciaend usodd artefacto, si seprovoca un dafio se es responsa
bl e, aun si no se hubi ese denwst rado ant es que el obj eto era potenci a -
nent e dafii no. En este caso, | aaseguradora es i ncapaz de eval uar €l nivel
deriesgoqueseenfrentaa usar el artefacto, yaqueel riesgo noes
endégeno, nolocotraad cliente, savodg andd odeusar. Asi, | aasegu
radoradificilnenteaccederaacubrir estetipoderesponsabilidadl ega .

En caso de que en Mexi co se i ntroduj ese una | ey de responsabi | i dad
civil por dafio anoi ental , el tipo de responsabilidad que se defi na debe
prever | a capaci dad de | as asegur adoras. Por supuesto, estenade otro
ensayo, pero es necesari o conocer laestructuradelaindustriay € nercado
de seguros paraidentificar € tipoderesponsabili dad que podriancubrir.

Qro el enent o de di scusi 6n es el ninero de act ores obl i gados a i n-
dermi zar en caso de dafio. Acontinuaci on describinos | os distintos regi-
nenes que regul an esta caracteristi ca

CowrARACI ON DE ACTORES OBLI GADCS A | NDEMNI ZAR

Qro el enent 0 que debe conpararse entre | os di ferentes si stenas | ega-
| es de | os pai ses europecs (cuadro 3), es el tipo de actores que estan
obl i gados a i ndermi zar por el dafio. Nuevanente, este es un el enent o
deci sori o en | a di sposi ci 6n de | as asegur ador as a of recer segur os am
bietdes.
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Cuabro 3. ACTORES OBLI GADCS A | NDEMNI ZAR

ACTORES OBLI GADCS

A PAGAR DANCS

ExpLI caci &N

La part e que dafia

Part e con responsabi | i dad
por act o tortuoso o por
oniisi 6n congti da por otra
per sona

Partes noinpl i cadas

Todas | as partes directao
i ndi rectanent e i npl i cadas

9 sonvarios | os actores que causaron el

dafio, cada uno esta obl i gado a hacer | a
conpensaci 6n sl 0 en el grado en que

hayan contri bui do (responsabi | i dad pro-
porciond ).

Lha per sona que tenga una rel aci 6n pri va-
da o de negoci 0s con el agent e que provo-
ca el dafio puede ser responsabl e | egal nen-
te si de al guna nanera de él depende que
el acusado provoque dafios (supervi sor,
adtao, irstructor, ec.)

Lh parte que no estéinval ucrada ni si qui e-
raind rectanente enl a causa del dafio,
puede ser responsabl e | egal nent e de hacer
conpensaci ones (por € enpl o: el produc-
tor deunaparato utilizado enactode agra-
ViQ.

9 variaspartesestaninvd ucradas enla
ocurrenci a del dafio, cadaunade el las esta
obl i gada a conpensar al avictinapor el
nonto total del dafio, i ndependi ent enent e
desunivel departicipaci on.

Fiente SvssRe, Liddlityandlidilityinsurance Yesterday-today-

t onor r ow 2001.
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9 laparte que dafiaes | aobl i gada a i ndenmi zar, entonces | a asegura
doraes capaz decal cular el nivel deriesgoqueunclienteenparticul ar
enfrenta. Gnello, escapaz deasegurar ta riesgo. Encanti o, | acondi-
Ci 6n de asegur abi | i dad que se i ncunpl e en el segundo, tercer y cuarto
tipos de act ores obl i gados ai ndenmi zar es lade no correl aci 6nderi es-
gos. Es decir, | as aseguradoras abservanque a verse odl i gadas a i ndenmi -
zar aunodesus clientes, existe nayor probabilidad de queaoctrostam
bi éntengan que i ndenmi zar. Estolesinpidedistribuir | os riesgos.

Asi, nuevanente, a decidir quienes seranlos actores obligados ain
denmi zar es necesari 0 consi derar si est an en capaci dad de hacerl 0. Eh caso
de que | as asegur adores no est én di spuestas a of recer sus servicios a aw-
nentar el nanero de act ores obl i gados a i ndemni zar, entonces se
i ncrenenta | a probabi | i dad de no obt ener i ndenmi zaci 6n. En cantoi o, Si
| os odl i gados ai ndenmi zar son sAl 0 aguel | os al os que se | es denuest ra que
| 0 han hecho, | a probabi | i dad de obt ener i ndenmi zaci én se i ncr enent a.

H nal nent e, descri banos brevenent e | a naner a en que se exi ge com
pensaci 6n por dafio anfi ental en Mexi co.

¢, COMD PUEDE EXI G RSE COWPENSACI ON EN MExI co?

Act ual nent e en Mxi co, no t enenos una l ey de responsabi | i dad ci vil con+
tradafios ani ental es, estoinplicaquenohay unviajud cid pararec anar
una conpensaci 6n por dafios anti ent al es. S n entbar go, | a conpensaci 6n
por dafios anfoi ent al es puede ser recl anada adnini strati vanent e.

Praqueinicied procesoadmnistrativo, sesdicitaalaRocuraduria
Federal de Protecci 6nal Anbi ente (Poe») que i nvesti gue | os hechos
gue se consi dera que est an dafiando al nedi o anfoi ent e. En caso de que
Proem deci da que hay tal dafio, es | a Secretaria de Medi o Anoi ente 'y
Recur sos Nat ural es (Sawswr) qui en cal cul a el nont o de | a conpensa-
cddaexigr.

No exi stelaposihbilidadderecl anar i ndi vi dual nente, por laviajud -
cial, |aconpensaci 6n por val ores de no-uso, ni aun nedi ante el anparo.
En caso de que Poen deci di ese que no hay causas para exi gir i ndenmi -
zaci 6n, noes posi bl erecurrir alainpugnaci on.
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Podenos i denti ficar una vent aj a en est e necani sno: no es nece-
sari o conprobar negl i genci a por parte de |l as enpresas para deci di r
que deben i ndermi zar. Adenas, se abre una via para que | as enpr e-
sas coniencen a consi derar sus responsabi | i dades por dafiar el ne-
dioanbiente. Esdecir, unaposibilidad|atenteesladefortal ecer el
proceso admini strativo que tenenos di sponi bl e, detal nanera que
| as enpresas noten que | a Proenes nds rigurosay exigente. Asi, se
est abl ecerianincentivos para que | as enpresas se hi ci eran cargo de
SUS i esges.

ConcLUSI ONES

@no se harevi sado en este apartado, el potencia de aplicaci6ondelos
segurosy las fianzas end tenaani ental esinportante. Dehecho, yason
de uso contin en pai ses eur opeos y en Est ados Lhi dos de Anéri ca, aun-
que per nanecen al gunas di fi cul tades si nresol ver. Desde su faceta cono
i nst runent os econdnicos resul tan ser | os nés efi ci entes para canti ar | a
conduct a de | os agent es de naner a per nanent e.

La razén de que en Mxi co no se hayan desarral | ado puede rel aci o-
narseconlaestructuradelaindustriay el nercado asegurador, tenapara
otrainvestigaci 6n. Gntodo, tenenos un necani sno adnni strati vo para
exi gir i ndenmi zaci ones que, en | a nedi da en que sefortal ezca, prongte
buenos resul t ados.

Noras

1 \Ease Mchael Faure. Enwironnental danage i nsurance i ntheory and practi ce,
docunent o pr epar ado para The | awand econonics of environnental pol i cy:
a synposi um UL Gentre for | awand envi ronment and CSERE, Londres, 5-
7 septi enfore, 2001

2 Los event os cat ast r6f i cos son aguel | os que se deri van de f enénenos nat ur al es
cono huracanes, tornados, i nundaci ones, etc.

3 P. Feemany H Kunreuther 1997. AMdnagi ng Gwironmental H sk Through
/nsurance, \idshi ngton DC Aneri can EnterpriselInstitute.
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4 Bernardo Reyes Qtiz 2000. Caso Trillium Seguro ani ental y pérdida de
patrinoni o, unarevisi onnecesaria, Institutode Eco ogiaRalitica

5 Davi d Pearce, Theinsurance i ndustry and t he conservati on of bi ol ogi cal
diversity: ananal ysis of the prospects for narket creation, GIE B\ BRD
GSP/ Bl O(2001) 4/ FI NAL.
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SEGURO SOBRE DANO AMBI ENTAL Y ALTERNATI VAS
SOBRE LOS SEGUROS DE RESPONSABI LI DAD LEGAL
AMBI ENTAL
M chael Faure

| NTRODUCCI ON

Enlos Ul tinos aflos se han i ncrenent ado | as operaci ones i ndustri al es en
Bropa. A parecer, laexpansionde estaactividadinpactarael areaam
biental, por 10 que se hatratado deinpl enentar una regul aci 6n nés
estricta, inclusoconla propuestade obligar aaguel que contamne a
pagar dobl e. Por € enpl o, el «\ii te Paper», publicadoel 9defebrerode
2000 por | a Gonisi 6n Europea ((B), confirnaestatendencia. H Wite
Paper propone una estricta responsabi | i dad | egal anfi ental por dafios
causados a |l a bi odi versi dad, con el Uni co requisito de probar que | os
dafios pueden ser causados por acti vi dades pel i grosas o pot enci al nent e
peligrosas, regu adas por laley anbiental paralaCE?! Nitese que este
ti po de responsabi | i dad es nucho nés anpl i a que aquel | a que requi ere
que el nexocausal seaclaro. Estatendenciaenlas | eyes deresponsabili-
dad poneenserics gpurosene clcudodeciertosriesgos, yaquetransfie
relaincertidunbre causal alas enpresas (y por tanto a sus asegur ado-
res). La consecuenci a es que al as conpafii as asegur ador as de enpr esas 0
product ores se | es exi gi ral a conpensaci 6n de dafios no provocados tota -
nent e por | a part e asegur ada.

Asi, cono resul tado de | a nueva regul aci 6n sobre responsabi | i dad
| egal anbi ental se haaf ectado al sector asegurador que cubre este rubro
de | as i ndustri as cont aninant es en Buropa. De esta nanera, unareacci 6n
escuchada con f recuenci a, que hallevado a nodi ficaci ones delaley de
responsabi | i dades, es que cono resul t ado de est a expansi 0n, | aresponsa

37
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bilidad|ega anbi ental seconvertiriaenal go gue no se puede asegurar.
Anora bien, por ef ecto del aexpansi 6n de | aresponsabilidad | egal am
biental que hace cadavez nds dificil e desarrol | odel nercado de segu
ros paraeste entorno, tanto aseguradores cono i ndustrial es han conen-
zadoabuscar dternetivas sorel os segurcs. Asi, d djetivodeestetrabg o
es, por unlado, andlizar € efectodel os canhi os enlal ey de responsabi -
lidad, estudiandolas alternativas a seguro de responsabi | i dad para cu-
brir riesgos ani ental es que se han utili zadoenlaprécti ca, enconcreto,
nos referinos al seguro de pri nera per sona que se ha i npl enent ado en
Hdl anda; por otrolado, en el apartado sigui ente, se nenci onan otras
alternativas que han sido utilizadas en nenor nedi da en un nar co nés
enpiri co.

Enestecotexto, existeunadternativaenparticu ar al os seguros de
responsabi | idad | ega, lacua requieredeunandisisnds detdlado. Esta
serefierealatendenci aena gunos pai ses asustituir | os seguros deres-
ponsabi i dad | egal por seguros en prinera persona. Larazon es gque este
cantni 0 de segur as sobre responsabi | i dad | egal conrespectoalos de pri-
Ner a per sona par ece cor responder a conent ari o de Gorge Friest?, acer-
cade que estasituaci onpodriaser € renedi o adecuado paralacrisis del
sector asegurador delos EUA A parecer, al gunas asegurador as han
t onado seri anent e | as reconendaci ones de i est respectodelacrisis,
| 0 que se ve respal dado por | as t endenci as creci entes a i npl enent ar
esquenas de segur os de pri nera per sona.

Encuantoaestetrabg o, inicia nentesed scutiranlas diferencias
tedricas entrel os seguros sobre prineray tercera persona. Después, se
andizalananeraenque, a nenosenteoria, losdosdfierentantoensu
habi | i dad para prevenir el dafio anti ental cono en | a posi bi | i dad de
proveer una adecuada conpensaci 6n a |l as vi cti nas de acci dentes. Mis
adel ante, se di scute un g enpl 0 préacti co observado en Hl anda cuando
| os asegur ador es hol andeses deci di eron €l i ninar €l seguro de r esponsa-
bilidad|egal anbi ental y cani ar radi cal nent e haci a segur os sobr e da-
fios anhi ent al es. Después, sedi scuten al gunas del as princi pal es a terna
tivas a seguroderesponsabilidadlegal anbiental y, fina nente sedan
al gunas r econendaci ones.
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SEGUROS DE PRI MERA PERSONA CON RESPECTO A LOS SEGUROS DE
RESPONSABI LI DAD LEGAL SOBRE TERCERCS. DI FERENCI AS TECRI CAS

| NTRODUCCI ON

La econonfade | ai ncerti dunfre nos expli cal arazdn por | acua |as perso-
nas est an di spuest as a buscar una cobert ura de un seguro. Desde una pers-
pectivautilitarista, d segroseexgicaconme increnetodeladtilidad
de | as personas adversas al riesgo, ta utilidad seincrenenta cono conse-
cuenciadeladistribuciondelas pérdidas. H individuo adversoad riesgo
ti ene una denanda por asegurarse si | ograintercanti ar | a pequefia proba-
bi | i dad de una gran pérdi da por dafios pequefios y facti bl es.

Larazén por | acual una conpafii a est & di spuesta a of recer un seguro
es bi en conoci da: dado el gran nlnero de contratantes del seguro, el
ri esgo puede repartirse sobre nucha gente; de esta nanera, €l asegura-
dor sdl otendriaque poner atencidnsobrelas diferencias entrelas pri -
nas de segur o que cobra a cada uno de | os cont rat ant es.

Adi ci onal nente a esta expl i caci 6n basadaenlateoriade | os seguros,
lacual consideraa seguroconouninstrunentoqueincrenentalautili-
dad esper ada de | as per sonas adversas al riesgo através de un esquena de
distribuci 6ndel riesgo, Skogh® ha argunent ado f uertenent e que un
segur o tanioi én podria ser utilizado cono un i nstrunent o parareducir
| os cost s de t ransacci on.

Asi, sepueden aplicar estos princi pi os general es paraexpl i car por-
gué exi st e una denanda por seguros de responsabi | i dad | egal anfoi en-
tal: estos pueden proveer protecci 6nal os indivi duos. S nentargo, se
ar gunent a que se necesi t an vari as condi ci ones par a nant ener | a respon-
sabilidadlega conounriesgoasegurabl e Lapregutaes entoncessi |as
condi ci ones de aseguranient o podri an ser nés facil es de cubrir para
segur os de pri nera persona con respect o al os de responsabi | i dad | egal
soretercercs.
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VENTAJAS DEL ESQUEMA DE SEGURCS DE PRI MERA PERSONA
A Dfeerxiadondd riesgo tearia

Las vent gj as del esquena del seguro a pri nera persona se deri van princi -
pal nente de | a di ferenci aci 6n del riesgo. George Friest sefia a que el
probl ena de sel ecci 6n adversahasidolacausadelacrisisene nercado
de seguros de | os Est ados Lhi dos de Anéri cay que sdl o puede ser resuel -
tapor una apropi ada di ferenci aci 6n del ri esgo.

S lapdlizade seguros exi ge una acci 6n preventiva por parte del
aseguradoy se |l e ot orga un descuento en | a pri na de seguro, esto podria
pr opor ci onar i ncenti vos Opti nos al asegurado parareduci r | os acci den-
tes. Asi, |as aseguradoras podrian construir grupos de asegurados con
nivelessimlares deriesgodonde |l as prinas desegurorefl g ariané ries-
go del nienbro pronedi o de cada gr upo.

Lha di ferenci aci 6n de ri esgo nés profunda es eficiente sl osi |os
benefi ci os nar gi nal es de una di f erenci aci 6n nés det al | ada conpensan
| os cost os nargi nal es de esta di ferenci aci n. Asi nisno, es i nportante
aclarar queladferenciaciondel riesgociertanente nosignificaquel as
aseguradores tengan que utili zar unatarifaind vi dual en cada caso, por
loguelasposibilidades paraladferenciacionind viduad serdn, inevita
bl enent e, i ndependi entes sobre el val or delapdizade seguros; de esta
nanera, para una gran cantidad de seguros con una prinmanuy baj a, |a
di ferenci aci 6n del ri esgo puede t ener cabi da sol anent e en cat egori as
general es. Snenargo, parael caso del as seguros de responsabi | i dad
| egal de enpresas, | os benefici os de una di f erenci aci 6n detal | ada, re-
conpensando a una enpr esa por Sus acci ones preventi vas, pueden redu-
darloscostes.

B Sguraos ae prinera persona; tearfa
Por un | ado, | 0s seguros de responsabi | i dad | egal son seguros aterceros

debi do a que el asegurador cubre el riesgo de que el asegurado tenga
gue conpensar a un tercero. En canbi o, un seguro a pri nera persona es
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un si st ena donde | a cobert ura es pagada por el aseguradoy qui en pagal a
i ndenmi zaci dnalavictinaes el asegurador. No se podriaresponder en
t érninos general es si un seguro de pri n@ra per sona puede ser consi de-
rado cono una al ternati va ef i ci ent e respect o de un segur o de responsabi -
lidad | egal paraterceros. Estodepende del os detal | es de cadati po de
sistemay, enconcreto, desi unseguro de prinera persona puede coni -
narse o no con | aresponsabi | i dad | egal de un i ndi vi duo pot enci al nent e
responsadl e.

B princi pi o que sust enta a un seguro de pri nera persona es que €l
seguro garanti zal ai ndenmi zaci 6n tan pronto cono ocurra el dafio, conla
restricci on de que se pueda probar que un dafio parti cul ar ha si do causa-
do por €l riesgo asegurado; de estaforna, el pago por | agarantia del
seguro ocurre si ntonar en consi deraci nl aresponsabilidad | egal . Los
argunentos dentrodelaliteraturaafavor del seguro de pri nera persona
son que | os cost os de transacci on podri an ser nenores 'y que l adiferenci a
ciondel riesgoserianuchonds facil deanaizar. Larazones queconlaos
segur os de pri nera persona el asegurador cubre directanente el riesgo
por el dafio haciaunavictinaenparticular oaunsitioenespecia . La
i dea es que es nds senci | loparael asegurado el i ndi car ciertas circuns-
tanci as particul ares, |as cua es pueden hacer nenos conpl g al ai denti fi -
caciondel os riesgos por parte de | aaseguradora.

Anora bien, el probl ena con el seguro de responsabilidad | egal es
gue el asegurador se encuentraenunacircunstanci aenlacua suasegu-
rado puede dafiar a una victina (unatercera persona) delacual sus
caracteristicas son desconoci das ex are Adends, baj o un esquena de
segur o sobre responsabi | i dad | egal exi ste nuchai ncertidunfre, por € em
plo, lananeraen cono | os j ueces puedeninterpretar | aresponsabil i dad
especi fi cadel asegurado. En el nundoideal del seguro de prinera per-
sona, € asegurador cubre directanente alavictina y de estananeracel
riesgo. Gnello, laaseguradorapuede, por lotanto, nonitorear directa
nente el riesgoy, enprincipio, i dentificar unang or diferenciaci 6n del
riespo.

En el cuadro 1 se describen | as di ferenci as de antbos esquenas de
asegur ament o.
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Cuaprol. PRI NG PALES DI FERENCI AS ENTRE UN SEGURO EN PRI MERA PERSONA

Y UNO PARA TERCERCS

SEGURO A PRI MERA PERSCNA

SEGURO A TERCERCS

(' SEGURO DE RESPONSABI LI DAD LEGAL)

B pago se hace i nnedi at anent e
después de que ocurre el dafio

Se debe conprobar que el dafio es
causado por €l ri esgo asegur ado.

La asegur ador a hace el pago i nde-
pendi ent enent e de que haya obl i -

geci onl el .

D sminuye cost os de transacci 6ny
facilitalad ferenciaci 0nderiesgo.

Razon: asegurador cubre el riesgo
de dafiar a una victina en parti cu-
lar oaunsitioenespecid.

A tener un narco de asegur am en-
to, | aaseguradora puede definir

ngor e nivel deriesgodd asegura
doy obtener ngj or di ferenci aci 6n.

La vi cti na escoge | a cobertura de
acuer do con su propi a denanda y
pér di da esper ada.

H pago se hace sdl o si se conpr ueba
gue el asegurado es responsabl e | egal .

Hay vari as i ncertiduntres; o . cono
unjuiciolegd interpretaral arespon
sabi | i dad del asegur ado

Asegurador cubre el riesgo de que el
asegur ado dafie a una vi cti na cuyas
caracteristi cas son desconoci des ex are

Esposibleladiferenciacion, yaque, a
través de noni toreo, se puede cl asifi -
car al asegurado cono ri esgoso 0 no
(propensi 6n a prevenir).

Nb es posi bl e saber si e dafio sera
causado a personas debgjooato
i ngresos.
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Por supuest o, | as aseguradoras prefi eren e seguro de pri nera persona
porque es nds f&ci| control ar y eval uar el riesgo de que una vi cti na en
particul ar sufraun dafio que eval uar €l riesgo de que un asegur ado pot en-
cia nente dafle aunterceroy, adends, seaencontrado | egal nent e respon
sabl e. De hecho exi ste nucha i ncerti duntore en | aresponsabi | i dad | egal
sobreterceras personas, lacua podriallevar ague una adecuada di feren
ciaci 0n del riesgo sea nds conpl g a. Qovi anent e con | a di f erenci aci on del
riesgo paral os seguros deresponsabi |idad | egal es posibl e que el asegura
dor pueda noni torear adecuadanent e el ni vel de ri esgo de sus asegur a-
dos (o @. si setoman ned das preventivas), | as cual es podrian ser recom
pensadas con nenores o nayor es prinas. Pero aun baj o el esquena de una
i deal diferenciaci 6ndel riesgotendrianes granincertiduniore dentro de
un esquena de seguro de responsabi | i dad | egal . Por € enpl o, depende
delasleyeslocd esydelainterpretaci ondel osjueces end caso de que un
asegur ado resul t e responsabl e de un conpor t anient o det er nhnado o de
un dafio mly especi fico; enparticu ar, | as conpafii as asegur ador as no es-
tan nuy de acuerdo con | as sentenci as que di ctaminan | os j ueces. Adends
con | os seguros de responsabi | i dad | egal sobre terceras personas no es
posi bl e saber exaresi d asegurado | e causa el dafio a una vi cti na con un
i ngresony alto o nuy baj o. Estetipodeincerti duntre puede ser evitada
baj 0 esquenas de segur os de pri nera per sona donde | a vi cti na escoge ex
ante |l acoberturadel seguro que desea de acuerdo con su denanda y con
Sus pér di das esper adas.

Apesar deestas vetg astedricas, varias pregutas ainquedansi cot es-
tar. Ehcoxcreto, lapregutaessi | os seguros de pri nera per sona son adecuia
dos pararesponder alaresponsabilidad | egal por riesgos an ental es.

ASEGURAM ENTO DI RECTO PARA RI ESGOS AMBI ENTALES. ALGUNAS PREGUNTAS
A) Sguros ae prinera persona con respecto al aseguramient o di rect o
Lh seguro de pri nera persona se basaen el principiodequelavictina

busca cobert ura di rect anent e del asegurador, 1o cual es un esquena que
dificilnente se puede aplicar atodalaesferaque cubre el nedi o am
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bi ente. Tedricamente, en un esquena pur o de un segur o de pri nera
personaeslavictinaquienrecibelacoberturade seguroy quien, por |o
tanto, pagalaprina Este esquenadefiniti vanente noes el nds practico
paral os riesgos ani ent al es, a nenos que i hagi nenos a oper adores i n-
dustri al es buscando cobertura para, por € enpl o, | a cont am naci én que
puede ocurrir ensupropiaplanta. Eneste caso, el operador podria, en
un segur o de pri nera persona, buscar |a cobertura por el dafio que se
infiereasi msno. Deotrananera, €l seguro de pri nera persona podria
signi ficar queindi vi duos privados que tenen sufrir un dafio anti ental ,
por citar uncaso, ensujardin, buscardnunseguroquelos cubradeelo.

S nenargo, existeunaalternativaquees nuy simlar al segurode
pri nera persona, |acual es conoci da cono aseguraniento directo. Enun
esquena de aseguramiento directo, el contamnador potencial, por g em
pl o, aquel que posea unterreno particul ar, buscara una cobertura de
al gin seguro i ncl uyendo at erceras personas que podrian sufrir al gunos
dafios que tengan | ugar en este terreno.

Los esquenas de aseguranient o di rect o se apl i can en al gunos pai ses
conrespectoalasal uddel os trabg adores. Enestecaso, por € enpl o, €
enpl eador podria tonar una cobertura de un seguro a nonr e de sus
enpl eados, qui enes tienen | a posi bi | i dad de recl anar i ndenmi zaci 6n
directanente. Bajo el esquena de aseguramiento directo, | acoberturano
esparalavictinapotencia sinoparaquenestaenriesgode perjud car a
otros. Estonoes, sinenbargo, unsegurode responsabilidad | egal puesto
gue | a causa de | a conpensaci 6n no es por responsabilidadcivil, sinola
ner a exi stencia del dafio. B cuadro 2 resune | as dos nés i nport ant es
caacteristicasdd segrodrecto, |as cud es hacenque seaunad ternaiva
coherente al 0s seguras en pri nera per sona.

Para ri esgos anti ent al es uno podr i a exanmnar tant 0 un esquena pur o
de seguro de pri nera persona, conel quelas victinas cubren sus propi as
pér di das, cono un aseguranient o directo, por el cual un cont am nador
potenci al buscal acoberturaquel e brindaunsegurotantoparaél nmsno
cono para una tercera persona (lavictina). Gno verenos nas adel ant e,
enlapracticapodria haber una conti naci 6n de seguros de pri nera per -
sona y de aseguramento di recto para, por € enpl o, el casodel propieta
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riodeunterrenoenel cual puede ocurrir contamnaci 6n del suel o, €l
cual puede buscar una coberturatanto parael dafio que seinfringeasi
N sno cono para el dafio que | e podri a causar aterceras personas.

CuaDro 2. RAsGos PRINCI PALES DEL SEGURO Di RECTO

SEGURO DI RECTO

H duefiodelapdlizanoeslavictinasinoe posibl e contaninador.
No hay responsabi | i dad | egal , ya que el noti vo de conpensar no es | a respon-
sabilidadl egd sinolaexistenciadd dafio.

B Acaces ae/acoberturay sus causas

Ladiferenciaprincipal entre unseguroderesponsabilidad|ega tradi-
ciond, e segurodeprinerapersonay e aseguramentodrecto, esquela
coberturade | os segundos no es por responsabi lidadlegdl . Ror lotanto, |a
responsabi |l idad | egal noseestipuadentrodelos |ineamentos dela
pdliza. Bgoel esguenade aseguramentotradici onal sol o puede hacerse
validalacoberturasi ocurre unaccidente. 9 nentargo, es bi en conoci do
que, dadalanatural ezagradual de nuchos casos de cont aninaci 6n, estos
pueden ser consi der ados di f i ci | nent e cono event os i nprevi st os, cono
son | os acci dentes. Ror lotanto, enel asegurament o sobr e dafios anfoi en-
tal es puede ser suficiente, peroseriainportante describir claranente
cual es consti t uyen un dafio asegur ado que puede dar cabi daa unrecl a-
nodelapdiza

La vent aj a del seguro a pri nera persona es que se puede cobrar sin
esperar a que se denuestre | aresponsabi lidad | egal del contaninador.
Dependi endo de cono se fornmul e enla pdliza, el asegurado podriare-
clanar que el dafo es causado por su propi aactividad. Enlahipétesis de
un aseguramentod recto, lacua bereficiaaterceras persones, lavicti na
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podriarecl anar y probar que su dafio ha si do ocasi onado por un ri esgo
particul ar asegurado.

Por otro | ado, |a causal i dad no parece ser el probl ena nés grande
parael seguro por dafio ani ental . Es nuy diferente al os casos por dafios
alasal ud cubi ertos por un seguro de pri nera persona, pues es nuy
dificil estad ecer si estetipode dafio se causd por enfer nedades rel aci o
nadas con |l a activi dad | aboral o por negligenci a nédi ca. Estetipode
rel aci ones causal es, | as cual es debenacl arar si es que @ dafio f ue causado
por un riesgo asegurado, pueden surgir paral os seguros anti ent al es,
per o serian nenos i npor t ant es respect o de | os casos donde | as | esi ones
de per sonas est an asegur adas.

Q H narnci amient o

Aunque es nenos i nt eresant e desde | a perspectivatedrica, unapregunta
practicaquesienpreresaltaconrespectoalas pdizas es qui én deberia
de pagar en un esquena de seguros de prinera personay qui én baj o un
esquena de aseguran ent o di rect 0. Lha consecuenci a de un si st ena
pur o de seguros de pri nera persona es que, tedricanente, eslavictina
qui en busca |l a coberturade unseguroparasi nisnoy quien, por lotanto,
paga por € lo. Dadoquelavictinaes tani énel operador i ndustrial que
causa €l riesgo, resultaque el contamnador ylavictinason|anisna
personay sera, efectivanente, quiencontamnael quefinanciae seguro.
Nb obstante, para el caso en que uno adopt e el esquena de segur os de
pri nera persona para Vi ctinas « nocentes», 1os pd iticos seguranente ar-
gunent ari an que ahoral as vi cti nas son for zadas afinanciar, por g enpl o,
lalinpiezadel suel ocontaninadoensupropiojardinmentras el conta
nminador es el que debe pagar por ello. Lacuestiénes si aunavictina
« nocente» |l e estariaperniti docobrarlea contamnador, conlo que se
cunpliriael Principio «Qién contanina paga» y se nantendrian i ncen-
tivos al apreverci én

Enladiscusiénpditicaseinclinannds por € segurodirecto, yaque
es financi ado por e cont aninador .
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D Aevenci on

Uha pregunta i nportant e es cono | os cont aninador es puedenrecibir | os
i ncenti vos apropi ados paraprevenir e dafioanti ental si @ riesgo se en
cuentratota nente cubi ertopor € seguro. Larespuestaes que estapostura
nodfieredd segurotrad cional deresponsabilidadlegd . Todos | os siste
nas de seguros potenci a nente | | evan a un probl enade ri esgo noral , pero
tal y conw se ha sefial ado, una adecuada di f er enci aci on de ri esgo puede ser
el renedi o apropi ado a riesgo noral . Esquenas de seguros de pri nera
per sona o de asegur amient o di r ect 0 son nés avanzados pues pernt en una
ngo dferenciaciondd riesgo. 9 estefuerad caso, estos esquenas podian
conduci rnos angj ares resu tados si seprivil eg aral aprevenci én.

Enlapractica lad ferenciaci onde riesgo bg o aseguramentodirecto
0 de pri nera persona podriasignificar que, por genplo, si unsitioen
particul ar fuera asegurado, el asegurador usariatodo su nonitoreo ex
ateytodalainfornaci on expost paraverificar | a«seri edad ecol 6gi ca»
del operador, paradarl el osincentivos Gptinas paral aprevencion. Ror | o
tanto, si las posibilidades tedricas deladiferenciaciondel riesgo son
utilizadas enunaforna Optina, |os esquenas de aseguramentodirectoy
de pri nera per sona podr i an no causar probl enas si se nanej a un buen
si st ena de prevenci on.

B R acionconlaleyaeresposaly /1 aad | egal

Lhasutoinportante eslarel aci on que exi ste conlal ey de responsabi | i -
dad | egal . Bn nuchas i nst anci as donde | os esquenas de asegur anient 0
di recto o de pri nera persona han avanzado (tal es cono en | as areas de
negligencianédicay enlasal udlaboral), estos esquenas suponen un
reenpl azotota aunsistenade responsabilidad|egal . Qual qui era puede
notar, por g enplo, enloqueserefiered aeadesa uddel os trabg ado-
res en nuchos si st enas eur opecs, un esquena de asegurament o di rect o
(que provee cobertura atodos | os enpl eados por parte de un nisno
enpl eador) con i nnuni dad respect o de | a responsabi | i dad | egal para el
patron, excepto parael caso de negli genci a nédi ca.
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Lh argunento tradi ci onal , por € enpl o en el area de negligencia
nédi ca, contra un esquena de seguros de prinerapersonay afavor dela
ley penal, es quel osincentivos de quienbrindal os servicios de sa ud
pueden ser el i ninados por un si stena de responsabi lidadlegal. Yenel
ni vel tedricono se podriagarantizar i nnuni dad para el cont ani nador
aun si, por g enpl o, seintrodujeraun esquena obl i gatori o de asegura-
nmento directo o de prinera persona. Aunsi una victina, que es una
tercerapersona, fuera conpensada por €l asegurador, podriaser posible
usar | al ey deresponsabi | i dad | egal cono unincentivo apropi ado paral a
prevenci on por partedel contamnador. Ror lotanto, parecieranoexistir
una razoén para pernitir que seguros de pri nera personarenpl acen | a
| ey deresponsabi | i dad | egdl .

Apesar de este punto de partidatedrico, cual qui erapodrianotar en
lapréacticaquel os esquenas de aseguranento directoy de pri nera per-
sona son Uni canent e acept ados si, por € enpl 0, enel areade sal ud | abo-
ra, e potencial perjudicador (el patron) reci be al ginti po de «conpen-
saci on» de | aforna de una i nnuni dad parci al con respecto al aresponsa
bilicedled .

F Grantiaadecobertura

F nal nent e, cual qui era se podriapreguntar qué es | o que obligaaun
esquena de asegur amient o di rect o o de pri nera persona a proveer una
garant i a de que ci ertos fondos puedan est ar di sponi bl es en el nonent o
en que sean sol i ci tados; por ¢ enpl o, cuando serequi eralalinpi eza de
un suel o cont aninado. Esta preguntatieneinportantes inplicaci ones
en muchos aspect os. Prinero que nada, se rel aci ona conla pregunta
sobre que tant o un esquena de asegur am ent o di rect o cono uno de
pri nera per sona podri an ser i ntroduci dos obl i gat ori anente. De hecho,
el nercado podri a funci onar perfectanent e con respect o al os esquenas
de seguros, perosi el operador no hace uso de estos, no existiriauna
garantiade quedado el riesgo, | os fondos podrian, efectivanente, encon
trarse di sponi bl es cuando sean requeri dos. S n enfbar go, es obvi 0 que
éste no es un probl ena particul ar del seguro de pri nera persona, sino
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un probl ena nés general rel aci onado con | a pregunta de si es necesari o
i nt roduci r un esquena f or zoso que obl i gue a | os oper ador es a buscar
coberturasobrel os ri esgos anti ent al es.

Uh asunt o que est arel aci onado con el aseguramentodirecto, essi se
debe responder por | as acci ones que af ectan a unat ercera persona. Estose
refi ere a aguel | as si t uaci ones donde | a pdl i za de segur o de oper ador es
i ndustri al es se exti ende sobre el dafio causado aterceros. Nornal nente
estasterceras parsoes, dadod tipodecontrato, reclamanqueselesind -
yafornal nente enlapd i za de seguro cono beneficiari os de ésta, locud se
convi erte en un aseguramento directo. Lapreguntaes si podenos obser -
var estas cl dusul as de benefi ci o deterceras personas enl apréacti ca

Aoraque henas i denti fi cado | os benefi cios potencid es y | as vert g as
de | os seguros ani ent al es di rect 0s y de pri nera persona, revi senos cono
est 0s esquenas se han i ntroduci do en | a practi ca

SEGURCS POR DARO AMBI ENTAL EN LA PRACTI CA:
EL EJEMPLO DE HoLANDA

TENDENCI A EN LA CONTRATACI ON DE COBERTURA BAJO SEGURCS DE PRI MERA
PERSONA

A fina delaseccinanterior seindicoqueapesar dequel os seguros de
pri nera persona parecen atractivos a pri nera vi sta desde | a per specti va
tedri ca, quedan nuchas preguntas enel aire, especia nenteenlas apli ca
ci ones sobre | os ri esgos anbi ent al es. O esta nanera, parece quel o ngj or
es examnar estas pregunt as desde una per specti va préacti ca donde se han
i npl enent ado | os segur os de pri nera per sona por dafio anti ental .

Psi | as cosas, esinportante destacar que | aexposi ci 6n sobre seguros
en pri nera persona no es sol anent e t edri ca si no que, de hecho, tiene
ciertare evaciapréctica H comtégenera deresponsabilidad|ega del
Qnit é Eur opéen des Assurances ((EA) hareal i zado un est udi o sobre
| as obl i gaci ones | egal es de | as seguros de prinera personarespectoal a
l'inpi ezay coberturade | os seguras enci ert os pal ses eur opeos. Este est u
di o nuest ra que aunque | a si t uaci 6n en el ner cado asegur ador difiere
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entre | os pai ses europeos, pareci eraque el seguro de pri nera per sona
est & di sponi bl e para | a nayor i a de est as naci ones. Parti cul arnente en
Hl anda, | os aseguradores han decidi doarbitrari anente of recer €l servi-
ci o decoberturadesitios contaninados con base en | as servi ci os de pri -
ner a persona. Laidea es que | a cobertura de pri nera persona reenpl ace
al segurotradicional deresponsabilidadlegal aniental. Ror lotanto, es
nuy i nt eresant e revi sar | as experi enci as en el nercado de seguros de
Hol anda.

SEGURCS DE DANOS AMBI ENTALES EN HoLANDA
A Insatisfacc ancon/as coberturas exi stares

H puntodepartidadelas dificutades delas aseguradoras hol andesas se
refiereaquetodos | os prodl enas tedri cos que se di scuti eron conanteri o
ridadrespectodeladificul tad de det erminar responsabilidad | egal am
biental hanjugadounrol nuy inportante enlaprécticaenel nedio
ani ente paraeste pais. Esto estarel aci onado con el hecho de que | os
ri esgos anti ent al es sean consi der ados cono “ri esgos de | argo pl azo”, con
| os cual es una asegur adora enf rent ar i a hoy event as que ocurri eron en un
pasado |l fanoy queinpliquenciertaresponsabilidad| ega enlaactuali-
dad. Las aseguradoras sosti enen que esta general idad poneenpeligrola
posi bi | i dad de conocer de antenano el ri esgo.

La nayor i a de est os probl enas se rel aci onan con el hecho de que el
dafio ani ental no constituye un evento i nprevi sto, cono en el caso de
| 0s acci dentes «t radi ci onal es» | 0s cual es est an cubi ert os por | as seguros
de responsabi | i dad | egdl .

B ner cado de seguros en Hol anda sol i atener una cobertura sobrel os
ri esgos anti ent al es nedi ant e una vari edad de pdl i zas de seguros, | as nds
i nport ant es eran:

La pdl i za de seguro de responsabi | i dad | egal (AS paral os riesgos
stbitosy parariesgos enlasa ud del os trabg adores que serel aci ona
ban con el nedi o anbi ent e.
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B seguro por responsabilidad | egal anbi ental (MS parariesgos de
unanat ural ezands gradual , sinincluir | as | esiones soreindi vi ducs.
Seguro paral arestauraci 6n por i ncendi os (aunque | a cobert ura de
est e seguro era nuy debati da).

H seguro sobre responsabi | i dad | egal anfi ental era provisto por un

or upo de aseguradoras y af i anzador as. En concret o, paraeste seguro, 50
asegur ador as y reasegur ador as trabaj aron j unt as para poder cubrir | os
ri esgos de responsabi | i dad | egal anti ental . De esta nanera, este seguro
f ue di sefiado por un grupo anbi ental , aunque eran | os asegur ador es
i ndi vi dual es, que est aban conect ados por el ni'sno seguro, qui enes ven
dianlas pdizas baj 0suprop anarca.

S nenargo, secriticabanuchoestesistena, e cua puede resunirse

delasiguenteforna

Frineroque nada, |adivisionconpletadelacoberturaentreel ABy
el MSse basabaenlaideadequeel ABpodriacubrir |osriesgos
stbitosy e MScubririalosriesgos deunanatura ezands gradual . S
sabe que enlaprécti canoeranuy sencil | o hacer unacl aradi stinci én
etrelosriesgossthitosylos gradud es, | os cud esnos |l evanai ncerti -
duntor e correspondi ente al al cance de cada ti po de cobertura previ s-
taenlaspdizas. Bstoeraohvianente e resu tado de quel as asegura
dor as hol andesas no hayan deci di do excl ui r 1 0s ri esgos anti ent al es
de | os seguros tradi ci onal es de responsabi | i dad | egal .

Las pdl i zas por responsabi | i dad | egal anbi ental eran bast ant e com
pli cadas y correspondi an a un proceso ny | argo para aceptar al ase-
gurado. Enresunen, lapdizaeranuy caray nuy dificil de vender.
Qroganprodl emmeraqueni |as pdizas general es de responsahi | i dad
legd (AB ni laspdizas deseguroderesponsabi|idad|egal anti ental
(MS) provei an cobert ura por dafio causado en el ni'sno siti o que se
encontraba el asegurado. Esto caus6 un probl ena para el asegur ado,
puest 0 que, de acuerdo conlaley respectivaenlaSuprena Grte de
Hil anda | as conparii as nuy posi bl enent e podr i an recl anar cont an na-
cionenel msnositioene queseencontraban. Adends, el hecho de
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que | a cont ami naci 6n causada desde el | ugar donde se encuentra el
asegur ado no est wvi era cubi ert a causaba de nuevo i ncerti dunfor e con
respectoal a cancedelapropiapdiza Gl qui erapuedeinag nar se
casos donde, por g enpl 0 nant os acui f er os subt err anecs que se cont am-
naronsedrigende |ugar donde se encuentra el asegurado haci a donde
se encuent ra un veci no. Bsto causo probl enas puest o que el seguro sdl o
cubrial os dafios por | acontanineci nend terrenodel vecinoy noasi en
el terreno donde se generaba l a propi a cont aninaci on.

Adends habi a ndés i ncerti duntr e con respect o a cuél es eran | os cos-
tosdelinpi ezaquedebiacubrir lapdizadeseguropor incendio. Ea
sabidoque estapdizapor incendossdocuririalosdafiosylalim
pi eza anbi ent al que hubi eran ocurri do cono consecuenci a de un
i ncendi 0. BEnlapdlizade seguro por i ncendi o no se consi der aba €l
hecho de que | os i ncendi os provocaban una seri a cont ani naci 6n de
lossuel osy del agua, y por lotantonoquedabaclarosi estetipode
dafios debi an ser cubi ertos por ésta

H nal nent e, se observaban por un | ado, | os probl enas tradi ci onal es
rel aci onados con | aresponsabi | i dad | egal anbi ental , cono | a pregun-
tarespecto de si un dafio especi fi co era de hecho causado por el
ri esgo asegurado. Por otrolado, |as aseguradoras no teni an nucho
conoci mento a respect oy adends no tenian nuy claro | os precept os
delaley deresponsabilidad | egal anbi ental de Hl anda. De ahi que
| os riesgos de responsabi | i dad | egal se conenzar on a consi deran i m
predeci bl es y di fici | nent e se asegur aban.

B Sguropor cdao aly eral ;. caracter/sticas princi pal es

Loanterior i npul s6 al aasoci aci 6n de asegur ador as hol andesas a presen
tar en 1998 un nuevo product o, conoci do cono segur os sobr e dafio am
biental (MBV). Esta pdliza estuvo di sponi bl e desde el 1° de enero de
1998 e i ntroduj o concept os revol uci onarios nuy diferentes al os referi -
dos en | os seguros tradi ci onal es de responsabi | dad | egal .

Esta nueva pdl i za por dafio antii ental creo nuevos i nstrunent os dentro

del nercado de | as asegur adoras. Antes que nada, seincl ui aunacobertura
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paratodo el dafiointegral del nedi o anbi ent e que ocurra desde el | ugar
asegurado. H Unicorequ sitoeraque esetipode dafo estwi erared aci onado
conlacotamnaciondel os suel osy ddl agua. Lacoberturaintegd inplica
ba que & nuevo seguro por dafio antii ental reenpl azariaa segurotrad ci o
nal por contaninaci 6n (o por contannaci on i nesperada) enel ABy enel
seguro de responsabi | idad | egal, e MS(por su contaninaci on gradual ).

Laideageneral es queestacoberturaconstituyaunsegurodrecto. En
otras pa abras, € sitioaseguradoestadentrodelacoberturade seguro,
aunsi |os costos deli npi eza corresponden al os que requi ere unterreno
de unatercerapersona. Asi, lacoberturatienelugar, tan pronto cono
exi st e cont aninaci 6n en el | ugar asegurado cond consecuenci a de un
riesgoincluidoenlapdliza, independ entenente del hecho de que el
asegur ado sea nuy propenso a hacerl 0. En al gunos casos unat ercera
per sona (Vvictina), adends, reci be una acci 6n di rect a en conpensaci 6n
con base en | a pdl i za de segur o de dafio anfoi ental . La conpensaci 6n baj o
est e esquena no se regul a por nedi o de | as | eyes penal es, aunque | a
pdl i za de segur 0 haya venci do entre el asegurador y €l asegurado. [k esta
forma esta pdlizaes tipi canent e un seguro de pri nera persona, 0 cono
es conoci do en Hl anda, un asegurament o directo. Y se convi erte en un
seguro directoen el nonent o en que | os benefi ci os de ést e se exti enden
sobre terceros. De hecho no es una victi na en tercera persona qui en
conpra el seguro (aunque el asegurado podriaser lavictina), sinoal -
gui enquetienelaresponsabi | i dad sobre | a cont aminaci on del agua o del
suel o que pudi eranocurrir enel suelo. Lapdlizabeneficiaaterceras
personas, al nenos cuando est o se esti pul a

Qovi anent e, el seguro por dafio anti ental no puede ai sl arsetotal -
nente delaley pend, sinenbargo, unaventaj ade acuerdo conlas asegu
rador as hol andesas es que | a cobertura no guardarel aci on con | arespon-
sabilidad | egal . Laventaadesdee putodevistadelavictinaesquela
coberturaes | i qui dada de una naner a nds rapi da y con nenor es cost 0s
de transacci on respect 0 de | os casos que se resuel ven en | os j uzgados con
inerpretaciondelaley deresponsabi | idad | ega .

H seguro por dafio anhi enta tal conoesta previ stoenlaAsoci aci on de
Asegurador as de Hil anda constituye vari as categorias cond ferentes pd i zas.
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Asi, & asegurado puede optar por vari as pd i zas de seguro. Esto nuestrade
naner a evi dent e que el seguro de pri nera persona pernite una opti na
di f erenci aci 6n de ri esgo puest 0 que cada asegur ado podria contratar una
cobert ura de segur o de acuer do con sus propi as preferenci as. H dafloend
terreno asegurado estai ntrinsecanerte cub erto. Esto, d nenos dal acerteza
que seliquidaranlos costos delinpi eza que estan bi en defini dos enl as
pdizas, asimsno, | os costos por |areparaci ndedafoestarianind ui dos. La
contamnaci ondel sud o, lacud estaprevista, oovi anente se encuert radent
trode seguro de dafios anfoi ental es. 9 nentvargo, hay que hacer notar que
bg oestapdizasd osonloscostas delinpi ezal os queseincl wentatopara
e terrenodd asegurado cono parael deterceras personas.

H asegurado estacubiertotota nente por el seguro, aunque unater-
cera persona (beneficiari o) que qui sieraestar protegi dabajoe esquena
de | anueva pdli za MV podriarecl anar directanente sobrelapdizasin
tener que hacer uso ddl sistenajudicia por nediodelaley deresponsa
bilidadlegal. S nenbargo, podriadarse el casoenel queel asegurado
haya el egi do una cobertura nuy |i nit ada y cause que unat er cer a per sona
tengaquerecurrir a usodelaleyderesponsabilidadlegal . Ehe casoen
quelaresponsabilidad | egal noestacubierta(yexisteunriesgol atente
de i nsol venci @), |apdiza MVayuda con asi stencial egal paraun par de
casos especificos. Estos son, por € enpl o, el casoenel quelasunaque
esta asegurada baj ol acoberturadel MBVno es sufi ci ente, parapagar, por
citar uncaso, | 0s costos deli npi eza que exi ge el gobi erno, o en caso de
gue unatercera persona prefi eratonar € canino de | a denanda j udi ci al
nedi ante | al ey de responsabi | idad | egal enlugar de el egir | a acci 6n
directaestipu adabgolapdizade seguro MV

H rasgo princi pa del nuevo seguro por dafio ani ental i npl enent ado
en Hol anda es que, obvi anente, no est anos habl ando de un segur o de
responsabi | i dad | egal , si no de un seguro de pri nera persona (o directo).
Laventaj apara el asegurador (y para el asegurado) es que el canino
dficil queexigelaleyderesponsabilidad | egal estaexcluidodd esque-
nadeesteseguro. 9 lapreguntaessi estaley seseguirautilizando, |a
respuestaesincierta. Lasterceras personas podrianseguir utilizandola
leyderesponsabilidadcivil, anqueseriands faci| paral as victi nas acce-
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der alaacci6ndirectaque proponelapdlizadel MV. Snentargo, hay
una debi | i dad i nportant e, que es el hecho de que el seguro por dafio
ani ental no es obligatori 0. De este nodo, aun se daran si t uaci ones don-
de al gunas conpafii as en Hol anda conpr en un segur 0 que no t enga
coberturaparatodos | os posi bl es dafios 0 que e dafio deba repar ar se sdl 0
enunsitioenparticuar, oensucasoselintelacoberturaenlaexten
si on del dafio a terceros. En nuchos de | os casos en | 0s que terceras
per sonas recl anan en contra del i ndi vi duo responsabl e, éste se decl ara
i nsol vente. Adends, el nuevo régi nen del seguro MBV es excl usivo, i m
pl i cando que | a cobertura por cont am naci 6n de suel os o de nant os
acuiferos (stbitos) yanoap i caparal as pd i zas de segur os de responsabi -
lidad | ega . Bstosignificaquesi unasegurado quisiera, por € enpl o, pa
gar por una coberturadel seguro MBVpara un|ugar deterninado, y don
deseinfrifaunapérddaaunterceroenotrol ugar, estatercera persona
podriahacer usodelal ey deresponsabilidadlega encontradel conta
nminador. BEneste casoenparticul ar, el contanmnador no podr & hacer uso
de su seguro general de responsabi | i dad | egal (AVB) puesto que | 0s
ri esgos sobre el nedi o anti ente no habrian sidoretirados tota nente de
esta pdl i za cono resul t ado de haber contratado el MsV.

Peroloanterior, dificilnente puede ser consi derado cono una debi -
|'i dad del si stena de seguro de pri nera persona: €l asegurado no obti ene
nada que vaya naés al | & de | o que ha pagado. Puesto que el MBV es una
pdl i za general con nuchas opci ones para el asegurado, las prinasy | as
cantidades de | a cobertura puedenvariar. H tipo de costos que han si do
asegur ados son, sinenfargo, identificados enuna pdlizagenera yde
acuer do con un est udi o de | a (BA acer ca de segur os de pri nera per sona,
lacantidadtotal de coberturadisponiblebajoel nuevo seguro de dafios
anbi ent al es en Hol anda es de 25 il | ones de chel i nes hol andeses.

Q Bval uaci on
a. Sgurodirectoy de prinera persona

9 regresanos al as pregunt as especi fi cas rel aci onadas con el asegura-
mentodirectoy de prinera persona, cual qui era se podré dar cuenta que
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el esquena hol andés es apar ent enent e una contoi naci 6n entre estos. B
un esquena de seguro de prinera personaen el sentidode queel sitio
estacubiertopor el seguroquecontratael potencia contamnador. Tam
bi én es un seguro directo puesto que l apdl i za cubre no sdl o el dafio que
seinfringeenel |ugar asegurado, sino quetanti énel dafio sufrido por
unat er cera per sona.

H dyjetodelacoberturanoes|laresponsabilidadlega, sinoe dafio.
Exi ste un cl aro requeri ment o de causal i dad en | a pdl i za, puest o que
exi ge que | a cont aninaci 6n tenga que ser unresul tado tanto directo,
cono excl usi vo de una enisi 6n causada por uno de | os ri esgos asegur a-
dos. Adends, sdl oestardncub ertos | os cost os de rened ar | os dafios en e
sitioasegurado, | os cual es excl uyen | as i ncerti duntr es rel aci onadas con
€l dafloanbiental . Entantolapdizade segurocubrael dafio sufri do por
terceras personas, estaratonando | afunci én dela coberturasobreres-

ponsabi | dad | egal .

b \etgas
Laventajaparael asegurado es que el seguro de pri nera personaahoral e
da una coberturapor el dafioenel sitiodonde éste se encuentra. Estees
un cantoi 0 sust anci al conpar ado con el esquena del pasado.

Posteriornente al aintroducci 6n de est e nuevo esquena, | as aut ori -
dades publ i cas forzaron al os contamnadores al i npi ar sus propi 0s sue-
| os cont ani nados. For nal nent e est o no f ue consi der ado cono r esponsa-
bilidad|ega ypor |otanto, ni nguna cobert ura de seguro estaba di sponi -
bl e. Eh el nonento en que | a prevenci 6n nedi ant e una Opti na di feren-
Ci aci 6n de ri esgo sea una preocupaci on, | as asegur ador as recl anar an que
estapdizarepresente parad | os unavent g a nayor pues podréan contra ar
adecuadanent e ex arel acal i dad de un suel o en particul ar y | os nét o-
dos de producci 6n apl i cados por el asegurado. Sobre est a base se puede
t ener un panor ana adecuado respecto a ri esgo.

S nenbargo, al gunos abogados de est as conpafii as han sido criti cos
respecto a este nuevo seguro. Hlos argunentan que enlapractica, |as
asegur ador as sl o est an di spuestas a cubrir ri esgos que suceder i an con
una probabi | i dad nuy baj a. Por | otanto, sosti enen que | os seguros por
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dafio anoi ental no son una sol uci 6n para | os probl enas causados por | os
ri esgos ani ental es. Ok hecho, si se da un vi st azo a un noni t or eo ef ecti vo
ex art e es obvi o que | as asegur adoras pueden el egir entre cubrir | os
ri esgos nenos probabl es o dar unaprina el evadaal os riesgos pel i grosos.
Snenbargo, dificilnente, |as aseguradoras aplicaran | os princi pi os eco-
nénicos respect o a | os seguros de una f orna correct a.

De acuer do con i nf or naci 6n de | a Asoci aci 6n Hol andesa de Asegu-
rador as est e nuevo product o podria funci onar correctanente. HI os ase-
veran que el interés de | as enpresas en est e nuevo segur o por dafio
anbi ental es nucho nés grande con respecto al seguro tradici onal de
responsabi | i dad | egal anti ental . H hecho de que exi st a una seguri dad
financi eraparael nedi o ani ente nés anpl i aen Hlandaes el resulta
do de que est e product o haya t eni do una acept aci 6n posi ti va. Adends,
desde | aperspectivadelas victinas (principal nente el gobierno) e he
cho de que el seguro por dafio al nedi o anii ent e provea una acci 6n
directaparalas victinas podriaser consi deradoconmotraventgja 9n
enbar go, es i nportante hacer notar que esta acci 6n sobre unatercera
personasd oaplicasi € aseguradoloaceptaylocontrata

Adends, |aventaj aparael asegurado es que baj o el seguro por dafio
ani ent al t anti én se cubren | os dafios causados sobr e su propi edad, | o
cual noes e casobg oel esquena de un seguro de responsabi |i dad | egal .
S sepudieraconcluir gue el sistenmaderesponsabilidad|egal parael
nedi o antoi ent e pudi era ser conti nado con al guna f or na de garant i a de
| adi sponi bi | i dad de seguri dad fi nanci era, tendrianos | a opci 6n de que
laindustriase acercariaaun sistenapor nedi o del seguro por dafio
anbi ental . H €j enpl 0 hol andés, nuestra que este ti po de cobertura de
pri nera per sona es posi bl e. Adends, parece que el € enpl 0 sera segui do
por atros pal ses.

c. Dsvertg as
Snenbargo hay | i mtaci ones i nherentes sobrel apd i zadel seguro sobre
dafios anfoi ent al es. Pri nero que nada, cual qui era puede dar se cuent a de
que est e nuevo seguro sél o apl i ca para | a contaninaci 6n del suel oy de
nant os acui f er os subt erraneos, asi cono de sus subsecuent es cost os de
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restauraci on. Estonoes unasol uci on parael casode otros ti pos de dafio
ani ental cono &l rui do, contannhnaci 6n de nant os acui f er os superfici a
lesocontamnaci ondel aire. Rroobvianenteestodaviands dificil apli-
car laley deresponsabilidad | ega aestos tipos de dafo ani ental .

Qracriticaes quela cantidad de cobertura que esta di sponi bl e es
rel ativanent e pequefia. Uh estudi o de |l a (GBAreporta que | a canti dad de
coberturadi sponi bl e es de 25 ml | ones de chel i nes. Estoseriasuficiente
paracubrir el costo proned o de | i npi eza en caso de cont aninaci 6n de
suel os, peronoseriaasi ene caso de contamnaci 6n de nayor esca a. S n
enbargo, enlapréactical as pdizas no si enpre ti enen una cobert ura naxi -
na con | a canti dad de 25 nil | ones.

Lapregunta nds i nportante por fornul arse es si |aintroducci 6n de
est e nuevo segur o por dafio anbi ent al era real nent e necesari o para ha-
cer frentealaincertidunire delaresponsabilidad | egal anbienta, tal y
cono | o sefial an | as asegur ador as. Se podria argunentar que | os aspect os
del i cados de |l aresponsabil i dad | egal , cono | aincertiduntre causal y | os
riesgos delargopl azo, podrianser advertidos por |alegisl aci nopor una
adecuada previ sionenlapdiza Huy que hacer notar que cono una reac-
cionalosriesgos del argo pl azo cont enpl ados por un segur o de respor-
sabi lidadlegal, seintrodyj ol acobertura para subsanar | os recl anes por
estetipode dafios. Adends, |adiferenci aci onderiesgo puede ser, tedri-
canente, nds faci | para un seguro de pri nera persona, pero sol anent e si
| as asegur ador as pueden noni t or ear adecuadanent e a | os cont ani na-
dorespotencia es; delocontrario, | ad ferenci aci dnderiesgo en respor+
sabi | idad | egal sobre el nedi o anbi ent e podria ser tan adecuada cono
€en segur os de pri nera per sona.

A parecer, |averdaderarazon paraque | as asegurador as hol andesas
se novi eran haci a | os seguros de dafio anbi ental fue que el | os querian
excluir lasincertidunires que teni anque ver conlosj uicios.

Los aseguradores han el i mmnado, actual nente, | anayor parte de estas
i ncerti dunbres, pero ain quedar an pendi ent es para aquel | os
cont ani nador es que est an expuest os t ot al nent e a | as condi ci ones de | a
| ey de responsabi | i dad | egal puest o que no han contratado el seguro por
dafio anbi ental . Esto nos | | eva a un aspecto nuy parti cul ar y del i cado
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respecto a nuevo régi nen, que es un probl ena grave. Nos henos referi -
do al hecho de que &l seguro por dafio anti ental | anzado por | as asegura-
dor as hol andesas es un si st ena conpl et anent e vol untari o, i ntroduci do
al nercado sinlaintervenci én gubernanental . Uha consecuenci a es que
al contratar € seguronoes una condi ci On sufi ci ente para que unatercera
per sona que ha suf ri do al giin ti po de dafio no denande al cont aninant e.
S € asegurado pernite | aposi bil i dad de que terceros recl anen, lavicti -
natanti én podraexigir | arestauraci n del dafio por nedi o de la pdli za
conounatercerapersona. 9, por otrolado, parael casoenquelapdiza
no estipul e coberturasore dafios atercercs, lavictinapodria, sd opara
el caso de Hol anda, denandar al cont aninador. Lh probl ena en este
caso es, sinenbargo, cono seindicéconanterioridad, que el MoV se
supone cono reenpl azo del seguro de responsabi lidad civil, inplicando
que este Ul ti no no est ara di sponi bl e nds, al nenos paral os ri esgos am
bi ental es cubi ertos baj o el esquena del seguro MBV. Gonw resul t ado de
esto, | os operadoresindustria es enHl andanotienenlaposibilidadde
obt ener cobertura por responsabilidad | egal para sus riesgos anti ent a
| es. Terceras personas que suf ran dafio podrian ser protegi das baj o el
nuevo M8V, pero sal o baj o el supuest o de que | a cobert ura de est e seguro
seasuficienteparareparar | os dafios. 9 estenofuerad caso, latercera
per sona podria hacer uso de | as | eyes penal es e i nt er poner una denanda
en contra del contaninador. Pero entonces, el probl ena seria nayor en
el caso de que est e cont ani nador no est € cubi ert o baj o un seguro de

responsabi | i dad | egal .
ALTERNATI VAS A LOS SEGUROS POR RESPONSABI LI DAD LEGAL

En est a secci 6n se nenci ona al gunos casos practi cos de susti tut os de
seguros por responsadl |idad | egd . Enconcreto, | as principa esdternati -
vas paral os seguros por responsabi | idad | egal son: e aut caseguranient o,
| os seguros direct os o de pri nera persona (I os cual es ya se han nenci ona-
do connayor detalle), lasgarantiasy | os depdsitos ex are | os acuerdos
de riesgo conpartido y fondos de conpensaci 6n.
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At oasegur am ent o

Este necani sno serefiereal as reservas que | as enpr esas pot enci a nente
responsabl es acunul an para cubrir casos fortuitos. Estas reservas no son
consi der adas cono un «seguro» en el sentidoestricto, por lasinplera
z6n de que no se cont enpl a una f unci 6n de di stri buci 6n de | os ri esgos.

Hay naneras de i npl enent ar i ncenti vos fiscal es parainpul sar alas
enpresas autilizar e aut oaseguranient o; un €j enpl o es | a deducci 6n de
i npuest 0s que est as conpafii as pueden hacer a partir de su fondo de
reservas parafut uros desast res anti ent al es.

H nal nent e, dada | a exi st enci a de un ner cado de segur os anii ent al es,
| as conpafii as asegur ador as sl 0 se hacen responsabl es por cubrir € nonto
estipuadoapartir delas estinaci ones actuaria es, por lotarto, unesque-
na de aut oaseguranmiento, le pernmitiriaal aenpresaqueincurri 6 enun
dafio al nedi o anti ente cubrir el excedente enlareparaci ondel desastre.

Sguraos di rect os o ae pri nera persona

Qraaternativa(lacua yasehaexpicado extensanente enl os apart ados
anteriores) paracubrir | as denandas de | as vi cti nas por dafio anti ent al
es el seguro de prinera persona. Laprincipal diferenciadel segurode
pri nera persona con respect o al seguro de responsabi | i dad | egal , es que
nmentras el segundo cubre el riesgo que su asegurado ti ene que conpen-
sarleaunatercerapersona, € prineroesunsistenaene cua |aasegu-
radora conpensa di rectanente al a vi cti na

H seguro de pri nera persona es un necani sno nedi ante el cual |a
enpr esa asegur ador a paga t an pront o cono ocurre el dafio, con | a prue-
ba de que su asegurado fue €l causante del desastre. Asi, |as ventajas
tedricas de éstetipo de seguro son | os nenores cost os de t ransacci 6ny
unanayor facilidadenlaidentificacidndel osriesgos dediferenciaci on.

Ror suparte, conel seguroderesponsabilidadlegd , | aaseguradoraes
responsabl e por | os dafios que su asegur ado puede propi narl e a una
victina (tercera persona) cuyas propi edades son desconoci das ex ate
por | a aseguradora.
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Adends, enlanayoriadel os casos, € nonto del pago que serealiza
en un esquena de seguro de pri nera per sona es nas baj o que | a conpen-
saci 6n conpl eta que sugi ere laresponsabilidad | egal frenteaterceras
per sonas.

Gramias y ogoositos ex ante

Parailustrar este esquenaal ternativo al os seguraos de responsabi | i dad
| egal podenos utilizar cono e enpl ol oocurridoenlareg énde H enish,
Bl gica Ehgenera, € gobiernode Hemshfijabae nontodelagarantia
financieraapartir delas condi ci ones pronedi 0 de cada sector delain
dustriadedtoriesgo. Asimsno, seclasificaronvarias categorias de acuer-
do concadatipode garantia(e. g dafio causado por lanuerte ol esi onde
al guna per sona o dafios sobre el nedi o anbi ente).

Aora, dadalacondicionva untariadelas garantias financieras, la
nayoriade | as enpresas de a toriesgo deci dianno aportarl as, por 1o que
el gobi ernodelareg 6n deci di 6 hacer depdsitos obligatorios dentro de
una cuent a de garant i as anti ent al es.

Acuerabs ae ri esgo conparti ao

B que | as conpafii as asegur ador as se agr upen es una herranent a que per -
nit e tener nayores nantos encuantoal acdberturaderiesgos. Enparticd ar,
ungenploqueil ustraesteesquenaa ternativoal as seguros de responsahi -
lided | egal esd delos gperadores de pl antas de energi anucl ear.

Asi, enlaindustriadelaenergianucl ear, | 0s acuerdos deriesgo com
partido perniten que todas | as pl antas conpart an | as cost os de | os acci -
dentes. Estoincentivael ng oramento delaseguridad enel nane o de
laenergianucl ear, esdecir, laresponsabi lidadilinntadapor partedel os
duefios de | as pl ant as en conti naci 6n con un f ondo conparti do crearia
intereses ca ectivos paralaindustriaenlareducci onderiesgosy en el
control delos mentros del grupo.

Para el caso especifico del acuerdo aneri cano Pri ce- Ander son, “se
esti pul aba una responsabi | i dad nini na por 200 nil | ones de ddl ar es,
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adends | al ey exi gi a que se acumul aran | as aport aci ones de | as 114 pl an+
tasdeenergianuclear enlos EUA; asi, end casode unsini estro cuyos
cost os sobrepasaran | os 200 nl | ones, se podia utilizar | acantidad que
fueranecesariadel nontotota delas aportaci ones detodalaindustria,
7.2billones de ddl ares.

Qroegenploes el delos P8l clubs (protection &indenmity cl ubs)
para el caso del as enpresas que corren el riesgo de derranes de petr o
leoenel nar. Los nientoros, son | os duefios de | os barcos petrol eros.
Est os cl ubes f unci onan cono una conparii a de f ondos nut uos, donde | as
pérdi das y | as gananci as se conparten por todos | os menros. Yen el
caso de que | os requeri nient os de i ndenmi zaci én fueran i nsufi ci ent es
par a un aflo, entonces | as nmentoros estarian obl i gados acubrir el exce-
derte.

Fornados conpensat ori 0s
Esteinstrunent o se puede cl asi fi car en cuat ro cat egori as:

Fondolimtado. Serefiereal os desastres serios, donde | a enpresa
negoci acon | as victinas paraindi carl es | a suna que est a di spuesta a
pagar atodos.

Fondo prol ongado. Qonsi ste en un prepago cono sol uci 6n de una
seri e deresponsahi | i dades de | argo pl azo, es decir, estefondo garan
tiza el pago de i ndenmi zaci 6n, incl uso posterior alamuertedela
vidti

Fondo de garantia. Son ngj or conoci dos cono i nst r unent os par a pro-
teger alas victinas en contrade posi bl e i nsa venci a de | a conpafii a de
adtoriesgo. Lavertg adeesteriesgoes quesd 0es necesari 0 paracasos
de ri esgo excedent e.

Fondo general para el nedi o anti ente. Funci ona cono sustit uto de
un segur o de responsabi | i dad | egal , si n enfoar go su defi ni ¢i 6n no es
nuy cl araconrespectoalacoberturay alaresponsabi | i dad de | os
dafos.
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CoNCLUSI ONES

En est e apart ado se ha dado nucha i nport anci a al nuevo segur o por
dafio anbi ent al i npl enent ado r eci ent enent e en Hol anda, el cual ha
ganado popul ari dad en otros pai ses. Larazén de darl etantai nportanci a
es que | as asegur ador as recl anan que nuchos de | os probl enas que suce-
den cuando se aseguran | os ri esgos ani ent al es son, de hecho, probl e-
nas rel aci onados con responsabi | i dad | egal antii ental . En otras pal abras,
sefid anque e riesgoanhi ental es nds facti bl e de ser asegurado si éste se
pudi era nedi r desde | as bases de | as seguros de pri nera persong; asi, se
erradi carian|anayoriade | os probl enas que t enenos baj o el seguro de
responsadi lidedcivil .

Desde | a perspectivatedri ca, | as aseguradoras hal andesas, ci ertanente
tienenunpuntoasufavor: yaen 1987 George Rri est sefid abaquelacrisi s
de | as asegurador as en | os Est ados Uhi dos de Anéri ca f ue causada por un
cantoi 0 de | 0s seguros de pri nera per sona a un seguro de t er cera per sona
H rened oobvioparad eraentonces canii ar | 0s seguros paraterceros por
seguros de prinerapersona. Snenbargo, enlarealidad el seguro de
pri nera persona parece e renedi 0 apropi ado para corregir | os probl enas
de coberturade responsabi | i dad | egal , pero de hecho, sdl o para un aspect o
delosriesgos que nose cubre conrespectoa nedioanbi ente, esladfe
renci aci n de ri esgo. De hecho, | os seguros de pri n@ra per sona son mr
chonds eficientesenlad ferenci aci onde ri esgos que | os seguros tradi ci o
nal es de responsabi | i dad | egal . Desde | uego que est e es un asunt o nuy
i nport ant e puest 0 que una adecuada di f erenci aci 6n del ri esgo ayuda a
evitar oreducir | os probl enas deriesgonora 'y de sdl ecci on adversa. R o,
por otrolado, este esquenaalntiene a gunos def ect os respectoa seguro
parael ned oanbi ente. For citar a gunos g enpl os: | a capaci dad | i mit ada
en caso de acci dentes catastréfi cos parael ned oanhi ente, € riesgodela
interpretaci nqueledanal gunosjueceslocual ledaincerti duntreal os
operadores industrid es, asi conmel peligrodeunaapicaci onretrospecti -
vadelas | eyes deresponsabi | i dad | egal . Oe hecho, bgj 0 seguros de prinera
persona, | acapaci dadnoseriailinmtada; tani én, estetipodesegurore
qui ere una condi ci 6n de causal i dad (se debe probar que el dafio f ue cau-
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sado por el riesgo asegurado) y el probl enade | aresponsabi | i dad | egal
retroacti vaconoresu tadodel osriegos del argopl azocaracteristicos del os
ri esgos anti ent al es pueden ser subsanados tant 0 por segur os at erceros
cono el de prinera persona(a nenos enciertoporcenta e) por laintro-
ducci 6n de recl anos por | acobertura

Las asegurador as hol andesas i ntroduj eron €l nuevo segur o sobr e da-
fios ani ent al es con ent usi asno, al decl arar se i ncapaces de i ncr enent ar
d nangoylaprevisiondel os riesgos. Laideabasi caes que es nucho nds
facil nonitorear ypredecir € dafiopatencid exareenunsitioenparti-
cular, ydeestafornapredecir | aprobabilidad de que un operador pueda
cubrir | os dafios aterceros. Lhfactor deincertidunore nuy i nportante
ha si do excl ui do; y aunque se puede entender el ent usi asno de | 0s ase-
guradores y del nundo cor por at i vo (porque baj o el esquena de segur 0s
de pri nera persona tanii éntienen cobertura por sus propi as pérdidas),
est e si stenatanii én cuenta con vari as desvent g as. La nayor desvent g a
no se rel aci ona del todo con el hecho de que el seguro de dafio antoi en-
tal de prinera persona no sea un segur o adecuado, si no con el hecho de
que | a ent rada de est e nuevo product o est uvo aconpafiada de | a el i nhina-
Ci 6n del seguro de responsabi | i dad | egal paral os riesgos anbi ent al es.
no resul tado de est o, al gunas vi cti nas podrian noreci bir conpensa-
cion, a nenos en aquel | os casos donde el segur o de dafios no tenga | a
coberturasuficiente paracubrir | os dafios, y €l contamnador sea i nsol -
vente. Ror lotanto, sedebe exaninar si es necesariointroduci r unsiste-
na de seguro obl i gat ori 0, sea éste de pri nera persona o sobr e r esponsa-
bilidad|legal . Dado el riesgo deinsal venci a, podria darse un probl ena
nuy seri o de subdecl araci on respect o a l a di sponi bi | i dad de recur sos de
| os operadores industrial es, el cual puede ser resuel to i nponi endo al -
gun tipo de obl i gaci 6n paratener | aseguridad financieradecubrir |os
ri esgos anti ental es. Adendss, el hecho de que | as asegur ador as hol ande-
sas se organi cen en un grupo para | os segur os de dafio anbi ental de
responsabi | i dad | egal nos genera pregunt as con respecto al a exi stenci a
de conpet enci a en el ner cado de segur os.

Aparentenent e | a cooperaci 6n entre | as asegur ador as en Hl anda es
tan cercana que, aunque fornal nente | a pdl i za de seguro est andar es
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opcional, enlapréctical os operadores no pueden obtener al ginotro
tipo de cobertura parariesgos de responsabi | idad | egal (conoenel caso
de | a contannaci 6n de | os suel 0s), es decir, e product o es honogéneo.
Este g enpl o nuestra que | as restri cci ones en | a conpet enci a del ner ca-
do de seguros puede | i nitar serianente | adiferenciaci nenlostipos de
seguroy por lotanto, poner enpeligrolaposibilidad de asegurar | os
ri esgos anbi ent al es. Est o nuest ra que una conpet enci a ef ecti va es de
suna i nportanci a para garanti zar que una gran vari edad de seguros esta
di sponi bl e en el nercado de ri esgos anti ental es. De otra nanera, | os
canoi os cono el gue se ha di scutido en Hol anda podrian|imtar | a posi-
bi | i dad de asegurar | os ri esgos sobre e nedi 0 anfi ent e.

Nortas

1 Paraunanayor referenciaacercadel Wite Paper ver P. R ce 2000. From
Luganoto Brussel s via Aarhus: envi ronnental 1iability white paper publi shed,
Gwiromenta /iabi/7ty. 39-45y E Rehbi nder 2000. Towar ds a conmuni ty
environnental liabilityregine the conmissi ons white paper on envi ronnental
lidility. Avrareta /idr/ity & %.

2 Priest, G 1987. Thecurrent insurancecrisisand noderntort law Y&/ e law
Jourrdl, pp. 1521- 1590.

3 Skogh, G 1989. Thetransactions cost theory of insurance: contracting
i npedi nent s and costs. Jawrral of A sk and [ nsurarce 726- 732,

4 Paraunandisis nas profundo del régi nen de responsabi | i dad baj o el acuer -

do Frice-Andersonver J. Mrrone, J. 1992. Gosingthe Grcleof Rrotection
for the Rublic-the Bval ution of the Systeminthe Lhited Sates. Docunent o
present ado en el semnari o Nucl ear acci dents-1iability and guar ant ees,
Hel sinki, Anland a septienbrede 1992, F Hiinann 1992. The LBU iability
Protecti on Systemfor Nucl ear Power A ants. Docunent o present ado en el
seninari o Nicl ear acci derts-liability andguarantees, Hlsinki, Fnand a, sep-
tienbre de 1992, M Robesi n 1987. Aansprekel i j hei d voor ker nongeval | en,
ruimeenjaar naTsjernobyl . Ml euenRecht, 228-229y M Fowden, J. Kraener
yL Qoco. Larevisionde 1998 delal o Price-Anderson on nieux vaut tard
quejnais. Allaincdedat nc/éared2 79-10L

‘ Seguros-3-Faure.p65 65 02/02/04, 10:05 a.m.



‘ Seguros-3-Faure.p65

66

02/02/04, 10:05 a.m.



LA RESPONSABI LI DAD CIVIL POR CONTAM NACI ON
DEL AMBI ENTE Y SU ASEGURAM ENTO

AturoDOaz Bravo

Ados si gl os de su apari ci 6n, ahora podenos af i rnar que el nagui ni sNo
—olaReval uci 6n Industria, conotani énsuel e calificarsel e-prody o
cincoinportantes efectos, asaber: @) soci d es, b) econdmcos, ¢) bid &g -
cos, d) juridicosye) anti ental es; | os hechos denuestran, por ctraparte,
gue apar eci eron en ese or den. En est e apart ado abor dar é a gunos de | os
aspectosjuridicos del dtinodetal esestad os, enconcretol aresponsad -
lidadcivil del os entes contannant es, y exaninaré una de | as f or nas de
afrontar sus efectos patrinon a es: d seguro.

S havueltounlugar conin el de afirnar que el entorno de nuestro
planeta, y conél |avidahunana, correnungrave peligropor unasuerte
de sui ci diocd ectivo, pues, va untariaoinvo untari anente, todoser hu-
nano es una fuente contamnante, si biensonlas enpresas i ndustrial esy
| os vehicul os autonotores | os que, directaeind rectanente, contribuyen
en nayor grado al deteriorodel anbiente.

Enefecto, a surgir conlandquinade vapor, e telar ylasenradora
necani ca, nadi e pudo i nagi nar el prodi gi 0so desarral | o que al canzaria
e industriaisno, ynenostodavial os ef ectos quetraeriaconsi gosuindu-
dabl e secuel a de conodi dades.

Noesfacil deternminar si |acontaninaci dnseae ndsatodelos pre-
cios del industrialisno, peroloquenadiedudaes quefueestalaque
tardo nas en presentarse, y tanmpoco cabe negar que atal indeseabl e
presenci a ha cont ri bui do, de nodo deci si vo, €l preocupant e i ncrenent o
en | a pobl aci 6n nundi al, que en | a segunda mitad del si gl o XXadquiri 6
caract eres expl osi vos: de 1950 a 1990 se i ncrenent o de 2, 500 a 5, 000
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ml | ones de habi tantes; estoes, ensd o cuarenta afios se duplico el con
gl oner ado hunano nundi al . Per o adends, conwo es bi en sabi do, el creci-
nient o denogr & i co es asi nétrico: | os nayores porcent g es de aunent o
seregistranen| os pai ses de nenor desarrol | o economico eindustrial .

Tardios y todo, | os pernici osos ef ectos de | a cont aniinaci on nest raron
un | anent abl e at raso t ecnol 6gi co, pues ahora se puede af i rnar que el
ingeniodel os cientificos nocaptd, enlos prineros afios, | averdadera
di nensi 6n de | as consecuenci as de | a enisi 6n de sust anci as t Oxi cas.
Huibi er on de present ar se acont eci nient os tragi cos para que | a hunani -
dad t onar a conci enci ade que el augeindustrial tiene, conootracarade
| a noneda, un segundo rostro negat i vo.

H tenor desat ado por | 0s prineros sini estros, cono era de suponer se,
provoco | as nds d versas reacci ones; unaded |l as, prontanentecd i fi cadade
ut Gpi ca, es | aconoci da cono “l intes del creci mentd’, propugnada por €
Instituto Tecnd Ggi co de Mssachusetts ainiciativadd G ubde Rona, apar-
tir de1972, yd aosigueteexuestapar EF Shunacher cond denatativo
nontore de su | i bro Lo pequefio es hernoso, en el que procl ana | a necesi -
dad de vol ver al atecnd ogi a de pequefia escal a, «con rastro hunano»:

clanos a segui r aferrandonos a un esti/ o de vi da que
crecietemrevaciaa nub y aevastaala rat ural ezapor ned o
0B SU exces/ vo erasi s e/ as sati sfacc oes nateria es, ovanms a
o ear /os podkres creat/ vas celaciexiayoel/atecrodaga bgo
g corrd acelasabiauia enl/aéd aboraci on ok fornas oe vi da que
se ecuadren dertro ae/ as [ eyves 1 nal terabl es ael urv verso y que
sean caoaces dealerar /as nds a'tas aspy raci ones ae/anat iral eza
unara? .. lardblatriaddl ggat/smg solrelaque ya e hall a,
es posi bl enertt e una e / as causas y ol ertanert e uno ae / as efect os
ae/atecrol agi a nodkerng, parti cul anert e e cuest i ares ae trarns-
parte y comury cacl ones. 15/ Stena ae transport e y conin caci o-
nes al tanent e aesarrol | adb ¢/ ene un efect o / nnensanernt e pode-
roso trasfanaalagareenvigaas/mcasaies,.. /latecoaya
noaderna ha pri vaab al homr e noder o de / a ¢l ase ae trabg o que
g dsfrutands, trabgocreativo i/, hecho con sus nanos y su
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cerelro y/ehaaanbabucaretrabg odeuntipo fragnertan, /a
nayor parte el cual nol/eprodce satisfacci on .. Latecrd agia ce
/aprodicci on nasi va es i mherertenarte viol eta ecol &g canerit e
aai ng, aut odestructi va en terminos ae recursas no rerovall es y
entr it ecedor a para / a persona hunana.

S antg an, tal es expresi ones, evocadoras de | as iras divi nas causadas
por Proneteo al robar el fuegoparaentregarl oalos honres, y por Adan
yBraa coner @ fruodd arbd delacienciadd bienydd nal: esevident
telapoca confi anza que | os di oses tuvi eron en el acertado uso dela
t écni ca por parte del género hunano. En cuant o a Juan Jacobo Rousseau,
biensab daes suantipatiapor |as cienci as:

Laastravomianacioae/asyersticiay lad ocuecia aelaaty o on
B adg cblalisayg celamrtirg lageawtria dblaaaiag /lafiscg aé
uravamacuiosicad todas, anl/anmwa msng fuefijadd orgulohuna-
m lascaderiasylasates hansiag pes, eyenas por nuestras vid os.

Act ual nent e ya nadi e duda de que | a sobr epobl aci 6n hunana es uno
delos principal esfactores delacontamnaci on: précti canente todo i ndi -
vi duo es product or de desechos t 6xi cos dongsticos 'y, entantos nil | ones
de casos, autonavi | isticos. Rerodesde otroangul o, |aexpl osi on denogr &
ficavienerecl anando, paralasati sfacci 6n de sus necesi dades, gustaosy
aficiones, lainstal aci 6n de un creci ente ninero de i ndustri as de t oda
indol e, casi todas €| as cont amnant es.

Por otraparte, conoes bi en sabido, | os pai ses con nayor densi dad de
pobl aci én, que son | os de nenor desarrol | o econdnico, suel en ser pro-
veedores denateriaprinay de nano de cbradel osindustriali zados, ala
vez que consunidores de | os product os y servi ci os que estos Ul tines | es
sunini stran; en cantoi o, por | as nisnas razones, no son | 0s néxi nes con-
sumidores de energia, papel éste, y por tanto el de n@xi nes product or es
de desechos t 6xi cos, que corresponde al os pai ses de nayor desarral | o.

Tal vez el ndsinportanteintentogl obal i zador de estudiar | aprobl e-
nati ca que nos ocupa, y de pl antear sol uci ones, es el Prograna de | as
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Naci ones Lhi das para el Medi o Anbi ente (PNUMY), surgido de | a Gon-
ferenciaparalaProtecci 6n del Mdi o At ent e que, baj ol os auspi ci os
de | as Naci ones Lhi das, se cel ebr 6 en 1972 en Est ocol no; par a hacer
frenteal ostenores y recel os nost rados en nuner asos sect ores de di ver -
sas partes del nundo, en el sentido de que | as nedi das prot ect oras pu-
dieraninclinarsesd oenfavor del os pai sesindustrializados, setond el
acuer do de est abl ecer | a sede de este organi sno en Nai robi, Keni a.

Y si n entbar go, es en verdad desal ent ador el que nedi das cono | a
cal i fi cada de Revadl uci 0n verde, ani nadas de | a ngj or i ntenci on deresol -
ver | a grave carenci a de al i nent os que se experi nent a en nuner 0sos
pai ses, encuentren su contraparti da en ef ect os anfi ent al es adver sos: €l
enpleodefertilizantes, abonosy otraos bi oci das conduce al deteriorode
latierra dd aguiaeinc wsoal ageneracindeparasitosresistetes; td vez
el nejor e enplodetodo el | o esté configurado por el casodelalndia,
que nerced a | a Revol uci 6n ver de pudo ver not abl enent e i ncr enent ada
su producci on cereal era, peropor €l l o havenido pagandounatoy dol o
roso preci o: |aal arnant e dest rucci én de sus bosques y | a pér di da de
grandes cant i dades de agua necesari aparal os trabaj os del canpo, con
sus secuel as de sequi as e i nundaci ones al t er nadas.

H bi ernosui zo, por suparte, hapuestoennarchad || anado «creci -
nment o cual i tativo», considerado cono «cual qui er i ncrenent o dur ader o
delacaidaddevidacd ectivaoind vidual al canzaday consegui da ned an-
te unadecreci ente, opor | 0 n@enos no ascendent e, utilizaci on de recur sos
no reproduci bl es 0 no regenerabl es, asi cono nedi ant e una decr eci ent e,
o por | o nenos no ascendent e, cont ami naci 6n del nedi o anbi ent e. »

No obstantetodo €l | o, 1 averdad es que todas | as buenas i nt enci ones,
| as nedi das propuestas y | aacti vi dad de | os or gani snos paral a prat ecci 6n
y ngj oramient o del ent or no han dado resul t ados t an poco apr eci abl es
que, por su escasa si gnificaci 6n, apenas si nerecen ser nenci onados,
pues, adends, | os poqui si nos | ugares en | 0s que se han consegui do bue-
nos éxi t as han si do obj et 0 de una dura 'y muy cost osa canpafiano faci | de
imtar enctroslugares del pl aneta

Yfrenteatal estado de cosas hace su aparici dnel seguro, cono herra
mentaentres nanos diferentes: ladelas entidades cont amnant es, cono
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nedi 0 de cubrir sus responsabi | i dades pat ri noni al es y, frecuent enent e,
paracubrir unrequisitoestata de operaci on; | adel os organi snes guber-
nativos, que nedi ant e di sposi ci ones de aut ori dad i nponen | a pr ot ec-
Ci 6n econonica de | os posi bl es af ect ados; 1ade estos Ul tinos, que de ese
nodo ti enen | a cert eza de que sus dafios fisi cosy noral es por cont anina-
Ci 6n seran repar ados por | as enpresas asegur adoras, en defecto de | as
enti dades aut oras de | a cont aninaci on.

Asengj anzade |l oque ocurre con el segurosorelavida, € derespor
sabi | i dad ci vi| no si enpre ha si do vi st o con buenos oj os; sel e acusa de
propi ciar el descui doy de nantener i ndenme al asegur ado r esponsabl e.
En anfbos casos, enpero, este contrato hasalidoairasodel os enates y,
enlaactualidad, es sindudael que ofrece un panorana nés anpl i o,
aungue no exent o de nubar r ones, que en al gunos casos | o obl i gan a
retroceder y areenprender su narcha por caninos dif erent es.

Asi, surgi do con un grado de cobertura por dends generoso, se havisto
enlanecesidaddeexcl uir | aresponsabi | i dad deri vada de conduct as dd osas
0 gravenent e cul posas por parte del causante del dafio, pero ha nanteni -
dod anparodel os efectos delahoy desfal | eci enteteoriade |l aexcl usi va
responsabi | i dad por cul pay delaobj etivaque, cono un verdadero venda-
val, vieneirrunp endo précti canente si nresi stenci aa guna

Ror dends i nteresante resul ta doservar que enl os pai ses cuyas | egi sl &
ci ones procl anantodavi asd ol aresponsabi | i dad cul posa, eslajurispru
dencialaque havenidoaestabl ecer unalatitudenlainterpretaci nde
| 0s precept os respecti vos (en el caso de Espafia, € articul 01908 del Gdi -
goQvil) paradg ar sentado que, cuando se producen dafios por el hecho
delas cosas, existeunacu papresuta/nvig/ang otd vez inéigenh
Pero adends, es enulteriores | eyes regul adoras de | a responsabi | i dad
derivada del enpl eo de sust anci as o desechos pel i grosos donde queda
claranente fincadal aresponsabi | i dad obj eti va.

ntaninar —sosti ene el | exi cdn acadénico-val e, en el aspect o que
nos ocupa, «alterar, dafiar al guna sustanciaosus efectoslapurezaoel
est ado de al guna cosa. Gontaninar 1os a inentos, |as aguas, € aire, los
organi snos». Dk esta suerte, por contaninaci 6n ani ental habr i anos de
entender todo hechoque altere el estadonatural de | as nani f est aci ones
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od etano tierra agup, aire cding floayfaua peroesevidetequetd
conceptoresul tainconpl eto paral os efect os del presente estudi o, pues
preci sa afladi rl e | as consecuenci as noci vas de | as al udi das al t eraci ones
enlasaudy el bienestar hunanos.

Anorabien, todas | as nani f est aci ones cont ami nant es engendr an una
seri e de nuevos der echos, cuyo conteni do es todavia untanto protei co,
pues sél o en | os Ul ti nos afios han veni do af | orando a nedi da que | os
seres hunanos caen en | a cuent a de que su | i bertad de acci én -y a veces
de i nacci On—se ve cada vez nds acotada. Asi, € derechoalaintinidad, a
lapropainagen alatranquilided, d silencio, arespirar arelinpo, awn
climanornal enrazéndel |ugar en que se vive, nosealtere conluces
i noport unas | a oscuri dad donésti ca, etc. Setrata, d cena gunos, dedere
chos soci al es que no conoci eron | os anti guos regi nenes | egal es.

Anora bien, el reconoci niento de | a exi stenci a de est os der echos
soci a es hatraido apareg ado el reconoci mento de | os | | anados « nt er eses
di fusos» que, conoloindi cal aexpresi on, sonl os que asi sten a una nasa
hunana cuyos conponent es no son f aci | ment e det er nmi nabl es o
| ocal i zabl es, pero que se ven o pueden ver se af ect ados, en el tena que
nos ocupa, por | os act os de expl ot aci 6n de una i ndustriaactual o poten
cidnentepeligrosa. Ror supuesto, | aadmsi onde estosintereses difusos
plateasituacionesjurid casdenofaci| sducion, entredlasladd reco
noci ment o de | egi ti naci 6n procesal para act uar en represent aci 6n de
losintegrantes del grupo af ect ado.

En pl ano paral el o, se ha presentado tanbi én | a necesi dad de consa-
grar | egal nente | a exi st enci a de responsabi | i dades di f usas cuando son
vari os | os causantes del dafloy noes faci| o posi bl e deterninar su grado
de parti ci paci 6n. De este nodo, | a concausa pl ant ea | a necesi dad de
reconocer una suerte de forzosal egitinaci on procesal pasiva por parte
de | os causant es di f usos.

Aunque el reconoci nient o de est os der echos sust anti vos y procesal es
tieneyalugar enal gunas | egi sl aci ones, es i ndudabl e que t onara al gun
ti enpo su reconoci ment o general i zado, pues frecuent enent e requi ere
de un soport e constituci onal , segui do de | a expedi ci én, reforna o adi -
Ci On de | eyes secundari as.
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A estudiosodelaresponsahilidadcivil por contamnaci 6n anfi ent al
of rece un nuy especi al interés el exanen de su régi nen juridicoen el
Rinolhido nosdopor d gganninerodetextosleg sl ativos sobred tena,
sinoporque estepai’s, queconlainvenci ondelandqui nadevapor y ddl te ar
fuecunadd indwstridisno, hasido, td vezpor el o, uodel s ndsinportan
tes escenarios delaluchaentrel as poderosas enpresas i ndustria es y e
Estadoensuaandeprateger € derechodelapdd acidnalasd udyalavida
Por 1 o nmisno, tanpoco es de extrafiar que el gobi ernoi ngl és haya si do el
prineroen configurar unnnisteriode nedi oaniente.

no es perfectanent e sabi do, al | ado de i nport ant es di sposi ci ones
legislativas, |ajurisprudenci aingl esa desenpefia un papel deci si vo en
cuatointérpretedelas férmil as | egal es y creadora del der echo consue-
tudi nari 0. De este nodo, aunque ya en 1863 se expi di 6 una |l ey sobre | os
dcalis, nanifiestanente hostil al funci onaniento del as acerias, desde
haci a nuchos afios | a j uri sprudenci a i ngl esa habi a veni do fi ncando | a
responsabi | i dad civi| cono consecuenci a de ci ert as conduct as despl ega-
das sincul pa. Fue anedi ados del sigloX X enel afio de 1868, cuando
en el yafanmso caso R/l ands contra H etcher quedd definiti vanente esta
becidalaresposahilidadcivil dyetivaenlaqeseincurepo larediza
Ci 6n de acti vi dades pel i grosas, aunque sean j usti fi cadas y se operen con
pr ecauci 6n.

Asi pues, enlas postrinerias del sigloX Xy durante | os prineros
afios del XX lajurisprudenci aingl esaennarco | aresponsabi i dad ci vi l
en cual qui era de | os si gui entes supuest os: @) i ncunpl i nhent o de di spo-
si ci ones | egal es sobre el enpl eo de naqui nari a'y equi po; b) col ocaci 6n
en el nercado de obj et 0s 0 sust anci as prohi bi dos cuyo enpl eo darfie el
entorno; c) falasenlaos equipos de contra delacontannaci on.

@no es de suponerse, | aj urisprudenci a est adouni dense ha di scurri -
do por cauces parecidos al os delaingl esa, con unanoda i dad, cono |l o
esladelacondena, enciertoscasos, a pagodel os || anados dafios € em
pl ares o puni tives, cuando el causant e ha act uado con dol o, nal i ciao
descui do.

Gno antes sedijo, laresponsabilidad basadaenel principiodela
cul pa, sosteni datodavia por a gunas | egi sl aci ones, conenzd a ser o eto
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de al gunas sal vedades aprincipios del sig o XXendl terrenolaboral, con
| apresunci on de cul papor partedel patrénenlos riesgos prof esi ona es,
nedi ante laliberaci 6na trabaj ador del aus probamnd de | acul pa del
patron. Rerol as sal vedades eran escasas: durant e vari os decenios € Tri -
bunal Supreno al endn sost uvo que | os propi etari os debi an resi gnarse a
sopartar | as nal estias que causaran | os pred os veci nos, nentras no af ec-
taranel usoeintegridaddesus|oca es, conel so oderechoaunaindem
ni zaci on; asi | o procl and, adends, | a Ley de Falri cas de 1969.

Pero ya | a naqui nari a ext racul posa se habi a puest o en narcha. H
prodi gi 0so avance del industrialisnoa concluir | aSegunda Guerra Min-
da, losfrecuetesatentadosalasd udyalavidapor partedel os produc-
tores de al i nentos, bebi das y nedi canent os, no nenos que | a ocurrenci a
desiniestroscatastrdficos, fueronlos detonantes deund parecer defini -
tivovirgedoctrind, legslaivoyjuisprudencia hacial aresponsahi lidad
sincul pa, especi al nent e confi gurada cono responsabi | i dad obj etiva, que,
por supuesto, am juicionopl antea, cono al gunas veces se ha sost eni do,
| a presunci én de cul pa, pues nal anente podriael | egi sl ador procl anar,
sinnds ni nds, |aforzosa existenci ade a go que no exi ste hunana, técni-
can cientificanente, ypor cuanto, conoes biensabido, |aresponsabili-
dad obj et i va se asune por el nero hecho de enpl ear aparatos, instru-
nent s, sustanci as o energi as que puedan causar dafio aterceros, aun
que el enpleoserealiceconarregloalands depuradatécnica, ytal
responsabi | i dad sl o desapar ece cuando haya nedi ado cul pa o negl i -
genci ai nexcusabl e de | as victi nas.

Yyaobjetivizadalaresponsabilidadcivil, parecieraqueconelose
narcé el iniciode una aparentenente desenfrenada carreral egi sl ativa
enlaquelos conpetidores pretenden | ocal i zar el nayor ninero posi bl e
de fuentes de responsabi | i dad, en al gunos casos ( Est ados Lhi dos de
Anérica) sinlimtaci 6n pecuniariaal gunay enotros (A enani a) con
l'inntaci ones en cuanto a nonto.

At es de hacer referenci aespecificaaa gunas expresi ones del aprec
cupaci n guber nat i va por | a conservaci 6n de ci ertas nani f est aci ones del
entornoprevias alapresentaci on del i ndustrial i sno, convi ene recordar
guedurantelossiglos XMI y XMII | anonarqui afrancesa expi di 6 vari os
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edi ct os que de al guna nanera prohi bianarrg ar desechos enlas callesy
pl azas de | as ci udades; que yaen 1273 se habiaprohibido, enlng aterra,
el usodel carbdn paraciertas activi dades, por considerarl o perj udicia
paralasaud, ygueunarea proclanadel sigoXVcofirndta prohibi-
citnenlas actividades artesanal es, si bi en, cono sabenos, tal es prohibi-
ci ones fueron pront anent e ol vi dadas. Tal vez en di ci enbre de 1952 | os
| ondi nenses hayan | anentado tal ol vi do.

Rer 0 no cabe duda sobre que | os al t os i ndi ces de cont aninaci 6nde |l a
at ndsf era regi strados en Londres, durante el nes de di ci entore de 1952,
configuraron el parteaguas en | os est udi os sobre cont anminaci 6n anfi en-
tal, pues|oocurrido puso de nani fiestounonds del os pel i grosos i nconve-
ni ent es que of recen | os grandes congl oner ados ur banos. Est e caso de Lon
dres, enel quelacontaninada ni ebl a, conbi nada con | o que desde ent on-
ces se conoci O cono “i nversi dintérnica’, provocd | anuert e de vari os nl es
de personas, prontanent e encontré | anent abl es ecos en otras ci udades:
recuérdese, particul arnente, el verano de 1955 en Los Angel es.

Qrodetonante: |os cl orof | uorocar bonos, enpl eados poco después
de concl ui da | a segunda guerra nundi al en | os envases at oni zador es 0
pul veri zador es nés conoci dos cono sprays por | os gases propul sores que
contienen, y que, cono ahora es perfect anent e sabi do, han veni do ascen
dendohastallegar alapratectoracapade ozono, delaque sonpernicio
sos destructores, conloquepropiciane quelasuperficieterrestrerec -
badrectanentelosrayos utravio etadelaluz so ar que, adends de ser
cancer i genos, producen otros ef ect os negati vos en | a sal ud hunana. H
Protocol o de Mntreal , de 1989, que propugna un creci ent e desenpl eo
de | os cl orof | uor ocar bonos, vi no aproyectar unal uz de esper anza de que,
al nenos por 1o que serefiereaestaexpresi 6n contanmnante, es posi bl e
Ilevar alaprécti caned das pratect oras.

Ytras|odeLondres sepresentdlatrag cacadena de sini estros grave
nent e noci vos del entorno. Por sutrascendenci a, destacael del enorne
barco petro ero Torrey Ganyon, queen 1967 arrg6ad Mr del Norte 119, 000
tonel adas de petrdl eo crudoy que di 6 | ugar al a adopci én, en 1969, del
Gnveni o de Brusel as sobre Responsabi | i dad por Dafios Gausados por | a
@ont ami naci 6n de H dr ocar bur os; después vi ni eron Seveso (1976), Love
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Ganal (1978), Ixtoc-1 (1979), Bhopal (1984), Basileay CGhernobyl (1986)
y BExxon Vel dez (1989), cuyapropietaria, |afanesaenpresapetro era, ha
debi do pagar, hasta ahora, dos mil quini entos nil | ones de ddl ares en
concept o de gast os de | i npi eza, | ndenmi zaci 6n a pescadores y otros, Si
bi en es sabi do que t odavi a se encuentran entrannt e vari as r ecl anaci ones
derivadas del misno si ni estro.

B otrodel os grandes pai ses hereder os del Derecho consuet udi na-
rio, Estados Lhi dos de Anérica, nuestratanti én unya anplio el enco de
textos | egislativos de contenidoeco 6gico: laleyde AreLlinpio(CGean
Ar Act), de 1970, coninportantes nodi fi caci ones y adi ci ones en 1990,
f ue pront anent e segui da por | a Ley de Agua Li npi a (G ean Vdter Act),
de 1977. Rerolands inportante por nuchas razones, entre otras su carac-
ter draconi ano, es | a conoci da cono Super fund, o bi en por sus si gl as
CERQLA ( Gonpr ehensi ve Envi ronnent al Response, (onpensat i on and
Liability Act), de 1980y que, nodifi cada de nodo i nportant e en 1986, es
herederadelaNational Ewironnental Folicy Act (N8P, de 1969. Gea
dapor esta Ul ti nmen 1970, | a Bwironnental Protection Agency (EPA) es
el organi sno estatal encargadode vigilar | aobservanciadelaley, asi
cono | a constituci 6ny reconstituci 6ndel fondo previsto por | anisna

He aqui, a nuy grandes rasgos, €l contenido de | a Quperfund: toda
enpresa debe i nformar ala BPAsobre el enpl eo o posi bl e enpl eo de
sust anci as pel i grosas; cual qui er autoridad federa, por conductodel a
BPA estafacultada paraintervenir en engergenci as contamnantes y para
linpiar loslugaresinertes; se creaunfondo parasufragar | os gastos de
l'inpi eza; seinpone | aresponsabi | i dad de hacer frente adi chos gastos a
todas | as per sonas que deban col aborar enlalinpi ezadetal es | ugares
inertes; seautorizaatodas | as enpresas contannant es parafornar gru
pos de aut oseguroy para contratar seguros de grupo con | os que se cubra
suresponsabi lidadcivil; secreauninpuestoespecial sobrelosingresos
de enpr esas dedi cadas a | a expl ot aci 6n del petrd eo, de al i nentos qui -
nh canent e pr ocesados, de deri vados qui nncos i nportados y de otras acti -
vi dades cont amnantes, que sirveparacrear eincrenentar el syperfob
Gabe afladi r que @ fondo fiduci ari o asi creado est aba constituido, enel
ot ofio de 2001, en que cunpl i 6 Su vi gési no ani versari o, por poco nas de
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veintem! nllones deddl ares, locua justificael nonre conel que
popul arnente selecali fico desde el principio.

S npre uzgar delaresponsabilidad por dafios al as personas oal as
cosas, | a Superfund procl ana, con caracter obj etivo, excl usi vanent e por
loqueserefiereal os dafios al entorno, estoes, aladdigaciondelinpiar
loslugares afectadosy derestiturlosasupristi nasituaci on. S had cho,
par ece que con f undanent o, que | os fuertes desentol sos real i zados por
el gobi erno del Presidente Garter en el caso Love Ganal (1978) para
reubi car a seteci entas di ez fanil i as seri anent e anenazadas por | as ena-
naci ones qui mcas de una pl ant a perteneci ente a | a Hoker Chenical
Gnpany, i nfl uyeron deci si vanente en el conteni do de | a Querfud

Rerotal vez el estatutol egal que configuraconnayor claridad | ano-
der na t endenci a responsabi | i zadora y puni ti vaes | a Ley al enana sobre
Responsabi | i dad G vil por el Medi o Anoi ent e (Lhwel t haf t ungsgeset z) ,
envigor apartir del 1deenerode 1991, por |aanplitud delas causas
gener ador as de responsabi | i dad que exanina, perotani énpor las|im-
taci ones cuantitativas enloqueserefierea nonto pecuniariodelas
responsabi | i dades. ol ocada francanent e dentro del canpo de | ares-
ponsabi | i dad oy eti va, fincaresponsahi | idad por infl U os anfi ental es oca-
si onados por sustanci as, sacudi mentos, ruido, rad aci ones, gases, vapo-
res, fenonenos t érmicos u otras nani festaci ones que se propaguen por
el sued o, areoagua; encuantoalaresponsabi | i dad econdmica, lefijaun
inte decientosesentanil | ones de nar cos en caso de dafios per sonal es,
y de | a nisna suna para el supuest o de dafios nat eri al es. Gono era de
esperarse, exige que tal es responsabi | i dades sean respal dadas por un
segurouctras garantias financi eras.

Es evidente ladobl eintencionde estal ey a enana: prineranente, la
de prevenir | a cont anhnaci 6n nedi ant e el est abl eci mento de unri guro-
so régi nen de responsabi | i dad, i ncl uso con det er ninaci én de su nont 0
pecuni ari 0; en segundo | ugar, | ade configurar un esquena que, frente a
lasdificultadestécnicas paralocalizar a causante del dafio anti ental ,
procl ana | a presunci 6n de causaci 6n respect o de aquel | as enpr esas que,
por | a nat ural eza de sus acti vi dades o por otras ci rcunstanci as, puedan
haber causado el dafio, conla circunstanci a, verdaderanent e novedosay
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am juicioe enplar, dequelas enpresas que rechacen | arecl anaci 6n
est &n obl i gadas a denostrar que no son | as causantes del dafio.

Qoo habr & podi do apreci arse, el enpl eo de | atecnal ogia por |as

noder nas ¢i vi | i zaci ones y de sus nés noci vas consecuenci as, | a cont ann-
naci 6n del entorno, han | evantado vi ent os i nnovadores de corrientesj uri-
di cas que hast a ahor a se consi der aban i nconnovi bl es, particul arnente
enloqueserefierealaresponsabilidadcivil delos enpl eadores de
tecnol ogi as contaninantes, ata puntoque noes facil predecir hasta
dénde | | evar an esos vi ent cs.

He aqui, pues, | as apunt adas noder nas t endenci as.

Anbi ente | inpi o. Por cuanto no es di scuti bl e que t oda personati ene
der echo a un nedi o anfi ent e adecuado para su desarrol | oy bi enes-
tar (At. 4°-CPBN), pues asi | o di spone nuestral ey suprena, tanpo-
co puede ser que atal derecho corresponda una obl i gaci 6n'y un de-
ber: I'aobligaci 6n detodo ser hunano de noreal i zar conduct a al guna
que deteriore el anbiente, y el deber del Estado de tonar nedi das
paraprevenr yevitar ta deterioro.

@nsecuente conestaposturatuitiva, sehaabiertopasolaconcepci 6n
del nedi o anti ente cono un bienjuridico, cuyatitul ari dad podra
corresponder a det er ninadas per sonas, cuando sél o se af ect en sus
intereses, o, deroser asi, alacdectividad, que, paralaefi caz protec-
Ci 6n de su derecho, debe estar dot ada de | as acci ones admni strati vas
yjud ci d es gprop adss.

I ntereses di fusos. Tanpoco susci ta debat e | a af i rnaci 6n sobre que
laalteraci 6nfisicao quinicade cual qui erade | os el enent os del
entorno pueda ser |l acausadelanuerte, dedaficsalasaludoalos
bi enes de un i ndet ermnado y a veces di fici | nent e det er minabl e
naner o de personas, deta naneraque confrecuenciaesdificil, si
no i nposi bl e, que cada uno de |l os integrantes de | a col ecti vi dad
i nvoque | aacci Gnresarcitoriarespectiva, sincontar conlos serios
i nconveni ent es que of recerial a exi stencia de ci entos o mil es de
procedi nhent os en contra de un sol o responsabl e, conla posibili-
dad, adendss, de que | os descui dos o errores procesal es de al gunos
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de el | os pudi eran conduci r al di ctado de sent enci as i nj ust as en
cuanto a fondo.

no forna de reconocer ytutel ar enun pl ano de ef ectivi dad tal es
i ntereses di fusos surgi eron, prineranente en | os Estados Lhi dos de
Aérica las|lanadas class actions que, enlostérmnos delaRegla23 de
| as Federal Rlles of Gvil Rrocedure, refornadaal ef ectoen 1966, parten
de | a exi st enci a de un creci do niner o de personas titul ares del nisno
derecho y acci 6n procesal , en cuyo caso cual qui era de sus i nt egrant es
estal egitinado para actuar enj ui ci 0 cono represent ant e de t odos | os
dends; basta, paraello, |aexistenciade untan creci do ninero de de-
nandant es que su parti cipaciondirectadi ficu tel as act uaci ones procesa
| es, paraque | adenanda se haga val er en representaci ondel acol ecti vi -
dad, en el entendi do, adends, de que atodos asiste el misno der echo,
sinque, por ctraparte, serequieraque dchaca ectivi dad se constituya
| egal nent e o adopt e una per sonal i dad j uri di ca propi a

9 n desconocer, ni nucho reduci r, el nobl e espiritudejusticiaque
ani na el reconoci nento de | os i nt ereses o der echos di f usos, ne parece
quetal reconoci mentoresul tarianugatoriosi nosel e dotade un adecua
do esquena procesal , perotal adecuaci on, enti éndase bi en, debe partir
de | as bases sobre | as que descansan | os respecti vos si stenas j udi ci d es, so
pena de crear necani snos tedri cos de nuy escasos resul t ados practi cos.
La confi guraci 6n de or gani snos par aest at al es procesal nente | egiti na-
dos para act uar en representaci on de una cal ectividad, enjuicios deres-
ponsabi | i dad ci vil por contam naci 6n, sin contar con el eterno
burocrati sno, que, alonenos enl os pai ses i berocaneri canos, suel e enca
denar estetipodeinstituci ones, podriasuscitar dificutadesdetipopre
supuestarioy, enlofuturo, eventual es recl anaci ones por descui dos, ol vi -
dosoinpericias, existentesono, end tramtede !l osj ui ci 0s correspon
dientes. Justoes admtir, sinenbargo, que organi snos de estaindol e
tendrianlavirtud, encanbio, delaespeciaidady experienciaentodolo
rel aci onado con €l der echo ani ent al .

Auncue | al egi tinaci Gn a or gani zaci ones pri vadas preexi stentes o crea
das a efecto, obienaunoovariosdelosintegrantes delacad ectividad,
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ned ante | as que podrian cal i fi carse de acci ones grupal es, podria superar
vari os de | os apunt ados obst &cul s, notodos quedarianresuel tos: ¢qué de-
cir, por g enpl o, del pacto sabre honorari os e i nnedi at os sufragi os del os
gestos querequi erae tramtedd juicio, enfavar del os abogados?, ¢hebria
deadntirselavaidezyddigaoriedaddeuntécitocotratode prestaci on
deserviciosprofesionalesend quevariosdelosintegrantes delas partes
no han conpar eci do?; ¢serianecesari 0 dg ar establ eci do que sAl o podri an
aprovechar se de una sentenci afavorabl el osintegrantes del aca ecti vi dad
que previ a o conconmt ant enent e cubran | os gast os y honorari os causados
por € proced niento?; ¢conmresol ver | as event ual es d screpanci as de cri -
terios profesiond esquesurg eranene cursodd juici0?.

Par ece cl aro que | a est ruct uraci én de un coher ent e necani sno pro-
tector delosinteresesd fusos debe abercar, pues, lasd versasfacetas civi-
lesy procesal es que pl antean | as respuest as al as ant eri ores pregunt as,
gue de condin acuerdo, entrecivilistasy procesalistas, podrian conducir
a una regul aci 6n ar ndni ca de un t ena de t anafia t r ascendenci a.

- Responsabi | i dad sol i dari a de | os concausant es. Aunque a pri nera
vistadgaunligeroresabiodeinjusticia lainposiciondelasdidaridad
pasi va confi guratanti énunnanto protector delosintereses del os af ec-
tados, quienes, por hipdtesis, notienenasua cancel os recursos t écni cos
paraidertificar, entrevarios, a verdaderooa ndsinportanteautor del
dafio, o bi en carecen de nedi os para al | egarse tal es recur sos t écni cos;
una vez nas, el Derecho, col ocado entre dos al ternativas, deci de optar
por lapratecciondelosintereses delanayoria, enperjuicio, ta vez no-
nentaneo, delosintereses delamnoria, laque, adends, obtiene benefi -
ci 0 de una acti vi dad de | a que devi ene 0 puede deveni r dafio al a nayoria,
dada | a nat ural ezay proyecci ones de | as acti vi dades pel i grosas.

Bensgenplosdetd sdidaridadpesivasond articd 05, parado2 de
| a Gxnvenci on del Gnsej 0 de Bropa, de 1977, ennateriade responsabi |l i -
ded civil por dafios debi dos aacti vi dades cotamnantes, asi conod articu o
&, parafo2 deladrectriz8¥ 251, delanisnaprocedenci a, y deci naoui -
to, 1 b), delaley espaid asare Resi duos Toxi cos y R i gr oscs.

S n enbar go, ne par ece de t odo punt o aconsej abl e, por sus posi bl es
consecuenci as, dg ar establ eci do que estaresponsabi | i dad sdl i dari a pue-

‘ Seguros-4-Diaz Bravo.p65 80 02/02/04, 10:07 a.m.



81 LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR CONTAMINACION

de operar enfornahorizontal overtical . Habraresponsabi | i dad hori zon+
tal cuando | as posi bl es f uent es cont anhnant es operen contota i ndepent
denci aunas de otras, estoes, sinrelacionjuridicaoecondmcaentre
elas; serg, encani o, vertica cuandoentreta esfuetes existanrd aci o-
nes econdnmicas o j uridicas, conoes el caso de | as que se est abl ecen con
not i vo de | a frecuent e cadena econénica: proveedores de nateria pri -
na, proveedores dei nsunes €l aborados, fabricantes, transportistas, dis-
tribu doresy conerciantes detal listas.

- @ eaci 6n de f ondos par a event ual es i ndermi zaci ones. En est e punt o
el noderno | egi sl ador, asi dongsti co cono i nt ernaci onal , ha queri do
ext ender nés alin el nant o protect or con una exi genci a que a pri nera
vi stase antg adesorhi tada: quetodos aguel | os entes que, por razénde su
acti vi dad, sean o puedan ser fuente de resi duos cont aminant es, paguen
por antici pado | os dafios que puedan | | egar a causar, conla posi bilidad
de que nunca | os causen.

Parecejustificadal aconstituci on detal es fondos. Todo el nundo sabe
gue | os procedi nent os encannados al a denostraci ontécnicay juridi ca
del aresponsabi | i dad, asi cono aquel | os a hacerl aefectiva, sonlentosy
pl agados de escd | os; asi, € sa varl os ned antel apreconsti tuci on de prue-
bas técni cas, tal vez conefectosincl usojurisdi cciond es, es una ned da
di gna de apl auso, que, am parecer, debiaconpl enentarse conotraenel
senti do de que tal es opi ni ones peri ci al es, en uni 6n de | os di ct anenes
que con apoyo en | as misnas enitirialaautori dad u organi sno pri vado
| egal nent e facul tado para el | o, habrian de consi der ar se cono pr ueba
irrebatibl e enlos posteriores juicios, quesoloversariansobrela
cuantificaci on delaresponsabi i dad, pues, por ahora, | os fondos de que
setratasd o cubren costos de | i npi eza del ent or no dafiado.

Tal es el papel que desenpefian el Superfund est adouni dense, el
Fondo Mil til ateral de | as Naci ones Lhi das, creado por el Protocol o
de Montreal parala Protecci 6n de |l a Capa del Czono, de 1989, que
di spone de ci ento ci ncuenta nil | ones de dol ares para asi stenci a a
pai ses en desarrol | o que se propongan el i mnar el uso de | os
cl or of | uor ocar bonos, asi cono el Gonveni o | nt er naci onal sobre Go-
per aci 6n, Preparaci 6ny Lucha contra | a Gont aminaci 6n por H drocar -
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buros, suscritoenLondres, en 1990, y ratificado por vari os pai ses, en
treell os Mxi co.

Fondos si nill ares, constit ui dos con aport aci ones f orzosas de enpr esas
cont aninant es, operan tanii én en BAl gi ca, Japdn, Paises Bgjos, Pdloniay
Nueva Zel andi a.

-CGauci ones o seguros forzosos. Al apar que responsabi | i zadores de | os
dafios causados, | os noder nos regi nenes | egal es en nat eri a de cont an -
naci on anti ental exi gen, cono f orzosa garant i a de cunpl i ent o, | a cons-
tituci 6n de undepdsito o el otorgament o de un anpar 0 asegurati vo, con
loqueselograntres final i dades de i ndudabl e benefici o paral os suj et os
cont aninadores y para | 0s event ual es dafiados: a) para el responsabl e,
unareduccinreal , entérninos patrinoni a es, de suresponsabi lidad, a
nont o de | a pri na que ha de pagar al asegurador; b) lacerteza, sienpre
en beneficiodel eventual causant e de un dafio, de que el val or pecuni a
riode suresponsabilidad sera cubi erto por untercero, en cal i dad de
asegurador, yc) el, a nenos enteoria, aparentenente fécil pago por
di cho asegurador de | os dafios que cause su asegur ado, por cuanto se
tratadeunpatrinonio, e del asegurador, excl usi vanente af ectoal pago
desinestros.

Hay que deci r que reci entenent e nuestro pai s se ha al i neado con | os
qedigntdessegrosddigatorios. Enefecto, conforned articu o 147-
bis, delalLGHEPA «Qienesrealicenactividades al tanent e ri esgosas, en
| os térninos del Regl anent o correspondi ent e, deber &n contar con un se-
guroderiesgo anbi ental », y sedisponeque, paraelo, |aSwwintegra
ra, «con aprobaci On» de otras Secretarias, un S stena Naci onal de Seguros
de H esgo Ao ental . Gono fé&ci | nent e se aprecia, esto Ultino es por de-
nds vago, pues, confornealaternind ogialegal, | aconstituci nded cho
sistena, cuyas facu tades tanpocoseinsinfensiqu era, hariafdtalagoro
baci 6n de | as ci nco secretarias que se enunci anen el precepto.

-Preval enci ade | as di sposi ci ones especi al es en nat eri a de r esponsa-
bi | dad por contaninaci 6n anti ental sobre el réginen general delares-
ponsabi | idad civil. Noconfornes contodol oanterior, alosleg sl adores
de d gunos pai ses nol es hapareci dosuficientelafornaenque, cuditati-
vay cuantitativanente, seregul ade nodo general |aresponsabilidad
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civil; asi, enSizalaley de Rrotecci onde Aguas, de 1971, d spensaal as
af ect ados por cont ani naci 6n de | as nmisnas una nés anpl i a pr ot ecci 6n
que la previstapor el @digo Federal delas (ligaci ones. Enel nmsno
sentido, sepronunci al arespectival ey japonesa, reci entenenteuntribu-
nal condend al a enpresa Showa Denko a pagar a nil cuat roci entas victi -
nas de cont aninaci 6n por nercuri o (nnanata) arroj ado a un rio hace
aproxi nadanent e trei nta afios, cuat roci ent os cuarenta nl | ones de yenes
y dosci entos ci ncuentaml | ones nés alaprefectural ocal, pero se sabe
gueexistenotrosjuiciosentramteencontradelanisnay otras enpre-
sas cont aminador as, asi cono en contra de ent i dades guber nat i vas por
cupa/nvg/ana

-Lintaci n de | aresponsabi | i dad. Aqui, en cani o, se da un choque
frontal entre e derecho angl oest adouni densey el de | os pai ses de dere-
cho neoronani sta, pues a paso que |l as | egi sl aci ones i ngl esa y est adouni -
densenofijanlintes cuantitativos alaresponsabilidadcivil, y por su
partelas cortes dictan, conlanayor facilidad, sentencias condenatorias
por sunas que se antgj anestratosféricas, las codficacionescivilesdelos
segundos pai ses enar bal an, de nodo general, una posturalinitante.

Desulado, tanhiénel legislador internaci onal ha consi derado conve-
nienteacotar el nonto pecuniariode l aresponsabilidadcivil, postura,
por otraparte, que nadatiene de nueva, pues ya desde 1929 se puso de
nani fi esto en el Gnveni o de Var sovi a sobre Transport e Aéreo | nterna-
dad.

Apenas si hace fal taafiadi r, pues nuchas veces se ha di cho, que antos
par ecer es of recen vent g as e i nconveni ent es que es necesari o ponder ar
contodo cui dado si no se desea, por unaparte, caer enlos extrenos al os
que hanllegado | os tribunal es est adouni denses, no pocas veces cal i fi ca
dos de abusos encontrade | os responsabl es y de | as aseguradores, ni, por
laotra, configurar esquenas de raquiticaresponsabilidad, generadoras
de negl i genci a t écni ca por parte de | as enpresas cont aninantes y de
sertinnentos de anarguray frustraci on por parte de | os af ect ados.

-Responsabi lidad civil del Estado. S hienhastaahorael Derecho ad
mni strativo se ha veni do ocupando en det er ninar nayor es o nenor es
di nensi ones a | as responsabi | i dades de servi dores plblicos frenteala
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adni ni straci 6n, no nenos | o es que poco se ha di cho sobre | a posi bl e
responsabi lidad civil del Estadofrente al os gobernados cuando provea a
estos Ul ti nos de bi enes o servi ci os (agua, energiael éctricao nucl ear,
hi drocarburos, etc.); nenos todavia, conoes | dgico, de suresponsabili-
dad por omision /n/egis/anaoy, final nente, por contam naci 6n
transfroteriza, vaedecir, suresponsabilidadcivil internaci ond .

Enefecto, noesfécil dluci dar hastaqué putosonapicad esd Estado
lasdsposicionesdeloscodgoscivilesennateriaderesponsabilidady, en
especi a , | as nodernas | egi sl aci ones nedi canfi ental es, ndxinesi seatie
neaquelos prineros suel entratar, con sospechosa parquedad, el tenade
quesetrata, sincontar conlafornatai nadaenlaque, dehecho, sesanci o
naunareal evasi 6n de responsabi | idad. Gnsi dérese, agui sade g enpl o,
el articuo01927del digoGvil parae DstritoFederal nexi cano: «H
Estado ti ene obl i gaci dn de responder del pago de | os dafios y perj ui ci 0s
causados por sus servidores plblicosconnativode gerciciodelasatribu
ci ones que | e est én enconendadas. Esta responsabi | i dad seré sol i dari a
tratadosedeactosilicitos dd osos, y suosi d ari aenl os dends casos, enl os
que sdl o podr & hacer se ef ecti va en contra del Estado cuando el servi dor
pabl i co di rect anent e responsabl e no t enga bi enes o | 0s que t enga no sean
Sufi ci entes pararesponder del os dafios y perj Ui Ci 0s causados por SUS Servi -
dor es publ i cos»; cono f &ci | nent e puede apr eci arse, se procl ana unares-
ponsabi | i dad sol i dari a cuando €l enpl eado plbl i co, en g erci ci o de sus
funci ones, red i ceactos que, adends devd nerar algunal ey (ilicitos), sean
frut o de una conduct a i nt enci onal nent e dafii na (dol osos), a pasoquela
responsabi | i dad del Est ado es subsi di ari a cuando en | os act os no concu-
rran anos supuest as, detal naneraque en una conductail i cita despl ega
dasinddonosedaralaresponsabi | i dad subsi di ari adel Estado.

I gual nente enel anti tointernaci onal han si do prodi gi osos | os avan-
ces del derecho aniental enlos Ultinos trei ntaafios. Aunqueyaenla
secci 6n que ant ecede se hi zo ref erenci a, de nodo i nci dental, a al gunas
| egi sl aci ones ecal 6gi cas i nter naci onal es, par ece que hay que reconocer
que e detonantedeestaintensaactividadlegislativaes e yanenci onado
PNUMA resul tante de | a Gonferenci a sobre el Medi o Hinano, al a que
convocar on | as Naci ones Lhi das, y que, conl aasi stenci a de represent an
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tes de 113 Estados, se cel ebr6 en Estocal no, en 1972, adopt 6, adends, | a
| | amada Decl ar aci 6n sobre el Medi o Hinano y acor dé | a creaci 6n del
Fondo Anfoi ent al nenci onado en est e apart ado. Dentro de sus respecti -
vas at ri buci ones, anos or gani snos han | | evado adel ant e sus esf uer zos
tendent es a prevenir | as nani f est aci ones cont ani nant es de | os
ecosi stenas. Es depl orabl e, enpero, que acasi treinta afios de su adop-
cion, | acitada Decl araci 6n se nant enga sél o cono un bel | o el enco de
buenas i nt enci ones, que no han encontrado | ugar en | a conducta de | os
gobi ernos y de | os puebl os, | uego aunos y aotros habra que reprocharl es
sucrimnal indiferenciay echarl es encarael haber redactado unaserie
de pronesas y propési tos que notenianlaintenci 6n de cunplir. Gono
bot ones de nuestra, he aqui al gunos de el | os:

Rincipio2 - Losrecursos naturalesdelaTierra incluidos el aire, €
agua, latierra, lafloraylafauna.,. deben preservarse en benefi ci o de
| as generaci ones presentes y futuras...

Principio5.- Los recursos no renovabl es.. deben enpl ear se de forna
que seevite el peligrodesufuturoagotamento...

Frinci pi 0 6.- Debe ponerse finaladescarga de sustanci as t xi cas o de
arasnateriasyalaliberaci ndeca or, encantidades o concentraci o
nes tal es que el nedi 0 no pueda neutrali zarl as...

Principio26.- Bsprecisoliberar a hontrey asunediodel os ef ectos de
| as arnas nucl eares y de t odos | 0s dends nedi os de dest rucci én en
masa...

La responsabi | i dad por contaninaci dntransfront eri za of rece, en cam
bio, perfilesuntantodifusos, pues en el | apueden verse i nval ucradas
conduct as de enti dades parti cul ares enforna ai sl ada, o bi en confoi nadas
con |l as de | os Estados en su nornal funci én de aut ori dad, pero tanii én
cono usuarios, directos oindrectos, deinstal aci ones cont aninant es.

@ntal es premisas, es necesari o deg ar preci sado que en este ani to
delacontamnaci 0ntransfronterizae panoranal egislativo, y por tatoe
jurisprudencia, noofrecenlaclari dad que ya se observaen| as anti t os
dondsti cos, por varias razones:
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La resi st enci a que han veni do of reci endo | os gabi ernos de | os pai ses
i ndustri al i zados a | a adopci 6n de regul aci ones que obl i guen a sus
naci onal es alinitar sus acti vi dades nornal o event ual nent e cont ani-
nantes, ohienasonetersealajurisdcciondetribund esextranercs o
i nternaci ondl es.

Laresi stenci a de | os nmisnos gobi er nos a exponer se a sernt enci as cor-
denatorias extranjeras ointernaci ona es por su conduct a pasi va—ca-
renci a de di sposi ci ones regul ador as de est a responsabi | i dad o bi en
conductanegligenteenlavig lanciadel as acti vi dades cont amnant es
por parte de sus naci onal es—o act i va —ensi ones dafii nas por parte
de sus propi 0s organi snos | ndustri al es—

B principiodelallanada « nnuni dad soberana», sosteni do princi -
pal nent e por | os Estados Lhi dos de Améri ca, segin el cual, en el
t ena que nos ocupa, Nno puede enj ui ci arse a un Estado 0 a un organi s-
noestata, aunquereal i ce activi dades contanmnantes, si | as nsnas no
tienenunadirectafinalidad conercial, sinoqueexclusivanente son
propi as de su funci 6n guber nat i va.

@nvi ene recordar que, conapoyoental principio, e 30 denarzode
19826 juezdelaQrteSur dd Dstritode Texas, DvisiontHoustondel os
Est ados Uhi dos de Andri ca, absol vi 6 a Retrdl eos Mxi canos enl os j ui ci 0s
de responsabi | i dad i nvocados en su contraarai z de | os dafios causados
por el derrane del pozo | XTACI, pues consi der 6 que di cha i nstanci a
forna parte del gobi erno soberano nexi cano, asi cono que sus acti vi da-
des de expl oraci ony perforaci n, por encontrar sustentoenla @nstitu
cion Rl iticadel os Estados Lhi dos Mixi canos, no suponen una acti vi dad
di rect anent e conerci al .

LA RESPONSABI LI DAD C VIL AMBI ENTAL EN MEXxI co

Qo es bi en sabi do, en esta nat eri a nuest ro derecho posi tivo, asi en el
ani tofederal conmenel local, adoptd, desdelaprineranmtad del siglo
pasado, lacorrienteobjetivistadelaresponsabilidadcivil, sinnds ae
nuant es que | a denost r ada cul pa o negl i genci ai nexcusabl e de lavicti na
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(articulos 1910y 1913 del @xigoGvil Federal ydel GxdigoGvil parae
DstritoFederd).

@no rat/o/ ey sse adyj o, en sunonento, gque con el | o se «sanci onal a
doctri na del abuso de | a propi edad cuando perj udi ca | os derechos de
seguri dad, sosiegoosaluddelostercerosy reconocel atesis delarespot
sabili dad obj etiva, que ati ende al os dafios y perj ui ci os causados, nds bi en
gue al aintenci ondafi nadel actor.»

Argunentaci 6ntal, cono sustento de nuestral ey, enlaactual i dad
resul ta por dends endebl e, pues nadi e podria raci onal nente af i r nar
gue | as enpresas i ndustri al es que operan con arregl o al a ndis depur ada
técnica, oquelas enpresas de transportes que g ustan su act uaci on al as
nds exi gentes nornass operativas y | egal es, act Uan en abuso de sus respec-
tivos derechos o propi edades. Parece nméis razonabl e argunent ar que
qui en de cual qui er naner a haga uso —eono ci entifico, fabricante, co
nerciante, transportista, depositario, etc.—ee cosas pd i grosas, debeafron
tar | as consecuenci as dafi nas desu actividad a eatoriaol ucrati va, pues
conellaestagenerandounriesgo paral os terceros.

H misnocriterioseadoptd, conoeraldgico, enlaulterior Ley de
Responsabi | i dad G vi| por Dafios Nucl eares, de 1974, si bi en en est os
(0250

«Se est abl ece cono i npor t e néxi no de | a responsabi | i dad del oper a-
dor .. por un acci dent e nucl ear deternminado, | asunadeciennillo
nes de pesos», Y, respecto delos que ocurran «.dentro de un periodo
de doce neses consecuti vos.», | ade 195 ml | ones de pesos.

«Nb habr & responsabi | i dad para el operador cuando | os acci dent es
resul ten di rect anent e de .. acci ones de guerra, invasi 6ni nsurrec-
cionudrosactosbdicos, ocatastrofes natura es. »

S seocasiomal anverte, incapaci dadtata opercia, laresponsad | i dad
petrinon d segustad sdaionmninogenerd dd DstritoFederd, nol -
tipicadopor 1,000, 1,500y 500, respectivanerte (articu os 11, 14y 18).

Enotras pal abras, anh nodo de ver, estaresponsadi | i dad o eti va:
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En cuant o gener ador a de obl i gaci ones ci vi | es deri vadas de conduct as
licitas, estanal co ocadaen nuestros codigos civiles, quelaubi can
bajod rubro«®|as odligaci onesquenacendelos actosilicitos”.
Se erige, por tanto, en fuente aut énona de obl i gaci ones, no
confundi bl e con atra al guna.

Fues bien, esdeta naneralatoe apuntado conceptol ega, que perni-

te ennarcar en él cénodanent e cual qui er responsabi | i dad deri vada de
conduct as contannantes, por i nvd utari as, acci denta esy licitas que sean,
Si n que pueda i nvocar se, cono at enuante, e |1 anado «estado del arte».

Esto Ul ti no consi ste, cono se sabe, en afirnar que noseriajusto

responsabi | i zar a al gui en por | os desconoci dos ef ect os del uso de una
sust anci a, procedi mento, producto, etc., puesenta supuestoseestaen
presenciadeuncasofortuito, a cua nadieestaobligado, seginrezael
articulo2111 del digo dvil Federal (GF). Argunentoani juicio
i nsosteni bl e, por dos razones:

H articu 01913 del msnoestatutocivil, paradi gnadelaresponsabi -
l'i dad obj etiva, es contundente al no consi gnar nds t enper anent o
gue lacul paonegigenciainexcusabl edelavictina sinhacer rem-
siond gunaal afortuidad

H nhsno precept o que desobl i gadel casofortuito, del i mta sucanpo a
prever gque no podra i nvocar se cuando se «haya dado causa o cont ri bui do
aé..ocuandolaleyselainpone» (laresponsabilidad). BEnlaespecie
geranl ostres extrenas, pues, por hipdiesi s, € agent e hace uso de cosas
gue son o devi enen pel i grosas, conlocual dacausaocontribuyeala
realizacionde casofortuito, peroadends, conose havisto, € propio
ordenamentocivil leinponelaresponsabilidad que aqui se exanina.

Gno es i gual nent e sabi do, | a responsabi | i dad supone a car go del
agent e una obl i gaci 6n de dos verti entes:

Ladereparar €l dafionaterial o personal, consistente, aeleccidnde
lavictina, «enel restabl ecimentodelasituaci énanterior, cuando
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elloseaposible, oend pagode dafios y perj ui ci os» (articul 0 1915 del
GR), enlainteigenciade queenl os dafios al as personas, incluidala
nuerte, | areparaci 6n supone si enpre una i ndenmi zaci 6n en ef ecti -
vo, que nuestraley fijaen sunas a zadas, segin|agravedad del dafio
(articul 01915 del GF).

Ladereparar € dafio noral, sienpre nedi ante una i ndenmi zaci 6n pe-
cunaria, peroenestecasoquedad juez sucuartificacionconarregoa
ciertoscriterios: lana ura ezade « os derechos | esi onados, € grado de
responsabi | i dad, | asituaci onecondnicade responsabl ey ladelavicti-
na, asi cono | as dends ci rcunstanci as del caso» (articu 01916 del GF).

@nsi dero i nnecesari o detenerne a examinar el contenidodelale-
gi sl aci 6n nexi cana en nat eri a anfi ental, pues enellanoseregul aesta
responsahdi lided, civil, que por @ cotrario, sedgaalalegslaciondetd
natural eza. Asi lodisponee articuo203delaley Greral dedl Euilibrio
Ecol 6gicoy laPotecciona Aiente: «..toda persona que contanine o
deteriore e ani ente oafectel os recursos naterial es ol abi odi versi dad,
serdresponsabl ey estard ol i gada areparar | os dafios causados, de corfor-
nmdad conlalegislaciéncivil aplicabl e», si bienanpliaacinco afios e
t érnino par a denandar est as responsabi | i dades anti ent al es.

Queda por deterninar | a ver dadera nat ural eza de | a responsabi | i dad
derivada del |1 anado «dafio ecdl 6gi co puro», estoes, del quesecassaal as
di versas nani f est aci ones del anti ente, peroque no af ecta, al o nenos de
nodod recto, al as personas oasus bienes. Al | asinterrogat es sonvari as.

S exi ste un dafio ver dader anent e resarci bl e.

Ydeexistir, ¢sobore qué bases hade cuantifi carse?.

En el misno supuesto, ¢quiénes el |egitinado pararecl anarl 0?.
Alaprineradetal esinterrogantes nuestral egi sl aci n responde en
tono positivoa procl anar, cond uno de sus princi pi os, que

«Los ecosi st enas son pat ri noni 0 contin de | a soci edad. » (art. 151,
LGEP), asi cono e deque: «Laresponsabilidadrespectod equilibrio
ecol 6gi co, conprende tanto | as condi ci ones present es cono | as que
determnaranlacal i dad del avidade | as f ut uras generaci ones» (V).
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Resul taasi i ndudabl e | a obl i gaci 0n de resarcir todo dafio anfi ental ,
néxi ne si se ati ende a que

«Qui enreal i ce obras o acti vi dades que af ect en o puedan af ectar el
anti ente, estaobligadoaprevenir, ninimzar oreparar | os dafios que
cause.» (1V).

Por 10 que hace al a cuanti fi caci én de tal es dafios, yasedijo que el
causant e esta obl i gado arepararl os, pero adends, «.aasumr | os cos-
tos que dichaafectaci oninplique. » (1V).

Hrd nerte, |aleg tinaci onpararecl anar est os dafios ecd &g cos corres-
ponde al aFederaci on, | os Estados, € DistritoFederd y | os Mnicipics,
entémms celajuisd cd dnteritaid (aticdos®, P-11, &-11 yP).

En cuanto al as sanci ones admni strati vas, cononol tas, clausuras, exi-
genci a de adopci 6n de nedi das preventivas o correctivas y al gunas
otras, corresponde tanti én adi chas aut ori dades €l i nponer| as.
Todavi a respect o de esta responsabi | i dad por dafio ecal 6gi co, hay que
decir que hasta ahora, alo nenos ennuestro pais, no es obj eto de
coberturaasegurativa, tal vez por | arazdn de que no sedisponedel a
sufi ci ente experienci aque permtareal i zar | os adecuados cal cul os
actuaria es. Reroadends, | o propi o ocurre enotras pai ses, cuyos go-
bi ernos se hanvi sto ddl i gados por tanto, aprever yregu ar laexi sten
ci ade fondos constitui dos con | as forzosas aport aci ones de | as enti da-
des que real i zan acti vi dades fatal o event ual nent e cont am nant es,
cono ocurre, segin sedijoantes, enlos Estados Lhi dos de Anéri ca
nedi ante el Quperfund, y, enla propuest a europea de D rectiva sobre
responsabi | i dad en nat eri a de prevenci 6n y rest aur aci 6n de dafios
ani ent al es, de ener o de 2002.

H nal nent e, no parece oci 0so hacer una breve nenci én al nés grave
de | os probl emas que por cont aninaci 6n de | a at nisf er a af r ont anos
| os habi tantes de | as urbes: laoriginada por | as noci vas enisi ones de
| os vehi cul os i npul sados por contoust i bl es deri vados del petrd eo.
Enloque serefiere aci udades cono | a de Mixi co, Lui s Minuel Gue-
rragputaquelaprincipa delascassasesd irraciond einnecesaria
nent e excesi vo despl azanient o de tal es vehi cul os, que asujuicio
deberiareduci rse contres nedi das, entreotras posi bl es:
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Qhranzas, pagos y fact uraci ones nedi ant e si st enas € ectréni cos, cono
ya | 0 hacen al gunas enpr esas.

I ncrenent o del transporte escol ar nasi vo.

Srviciodetaxi squepadriacalificarse de «asi vo»: taxi s estaci onados
en | ugar es preest abl eci dos, adi sposi ci ontel ef ni caopersona delos
LsLexi cs.

En cuanto al a forzosa adopci 6n de nedi das preventivas y prohi bi tivas
de | a cont amnaci 6n at nesf éri ca en especi fi cos sectores de | a acti vi dad
econdnmca, bien cierto es que se han expedi do vari as nornas of i ci al es
nexi canas, Y aun para prohi bir ciertas enisi ones acUsti cas, pero encam
bi 0 no han nereci do | a nisna at enci 6n | as enisi ones térnica, | unini cay
odorifica, asi cono | acontamnaci 6nvi sual .

Ror 1 o que hace al as responsahi | i dades penal es deri vadas de | as di ver-
sas fornas de cont aninaci én reci ent enent e se anpl i 6 | a ndnina de con-
ductas del i ctivas, inclu das | as consi stentes enensiones derui do, vibra
ciones, energiatérnicay | uniini ca.

| gual nente se extendi 6 el el enco de responsabl es, en cuantoserefie-
reasustanci as pel i grosas, atodos aquel | os que i nt ervengan en produc-
ci On, a nacenanment o, trafico, i nportaci én, exportaci én, transporte, aban
dono, desecho, descargay dendss (articul os 414 a416y 420a 422, FH), en
lainteligenciade que entodo caso podran i nponerse | as penas o nedi -
das de seguri dad consi stentes en el rest abl eci nent o de | as condi ci ones
previas alaconsi dndel os ddl i tos respecti vos.

Lafornaen | aque nuestro derecho positivo anti ental regulael obli-
gat ori 0 aseguranient o de | a responsabi | i dad se exaninar & nés adel ant e.

Enel anhitolatinoaneri cano, a gunos pai ses han nast rado ci erta preo-
cupaci on por | anecesi dad de regul ar laresponsabilidad civil que aqui se
exanna, entre el los prinordi al nente U uguay, cuya del egaci énantela
reciente ADP-M propuso el texto de un ant eproyect o de Gnvenci 6n
| nt er aner i cana sobre Ley Apl i cabl e y Juri sdi cci 6n | nit er naci onal Gonpe-
tente en casos de Responsabi i dad Gvil por Gntaninaci 6n Transfronteri za

@notatas veces se had cho, yasi sued endefinirlolas | eyes respecti -
vas, por virtud del contratode segurosobrelaresponsabilidadcivil «a
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enpresa se obl i ga a pagar | a i ndenmi zaci 6n que €l asegur ado deba a un
t ercer o a consecuenci a de un hecho que cause un dafio previ sto en el
contratode seguro» (articu 0145del aley Sobre el Gntratode Seguro).
Straa pues, delafigrajuidcofinacieraqe, asi lasleyesinernac o
nal es cono | as dongést i cas, vi enen exi gi endo cono gar ant i a de cunpl i -
nient o de | as event ual es responsabi | | dades acargo de | os act ual es o paten
cia es emsores, gestoresy transporti stas de resi duos que daflend entorno.

Todo par ece i ndi car que el seguro obl i gat ori o de responsabi | i dad
civil por contam naci 6n anfi ental apareci 6, por prineravez, enla
Resour ce nser vat i on and Recovery Act est adouni dense, de 1976. Nb
puede af i rnarse, a poco nés de vei nti ci nco afos de di stanci a, que sus
resul tados sean sati sfactori os, y parece que habréan de transcurrir nuchos
afos para que | os sectores i nt eresados puedan nost r ar se uf anos de su
aplicacion. Yestantonds expli cabl e que est e segur o conpul si vo no pue-
daarrgar | osresul tados apeteci dos, por cuantoresutaenextrenodficil
conciliar los cuatrointereses enjuego, que, Si ho SON preci sanent e con-
tradictorios, si plantean|a adopci én de posturas que, al o nenos por
ahora, seantganirreductiblenente d g adas. Strata enefecto, delos
i nt er eses econdni cos de qui enes, pot enci al nent e af ect ados por un act o
contanmnant e, i nvocan suderechoaexigir que el sujetoactivodetal
conduct a ot enga un respal do fi nanci ero sufi ci ente paraafrontar e norto
de | as i ndenmi zaci ones econoniicas que resul ten a su cargo; de | a necesi -
dad que, por suparte, tienenlas enti dades usuari as de sust anci as o ener-
gi as cont aninant es, de di sponer de un necani sno que | as ponga a cu-
bi erto de | os event ual es desentodl sos pat ri noni al es que deban ef ect uar,
néxi ne cuando tal necani sno es i npuest o, i ncl uso con det er mi haci 6n
de sunas asegur adas por €l Estado; entercer | ugar aparecen| osintereses
de | os asegur ador es, sobre qui enes recae el al eat ori o conproni so de
cubrir | as i ndenmi zaci ones de que setrata, en ocasi ones | i brenent e con
veni das con sus asegurados, pero, enctras, cuantitati vanente i npuest as
por | as di sposi ci ones guberneti vas; por dtino, d interésdd Estado, que,
ensudeber deve ar por e justoequilibriodelas fuerzas soci al es, sud e
verseddigadoasecrificar losinteresesdelas mnoriasenarasdelapro-
tecci onde | as nayori as, de nodo especi al cuando, enel caso, lamnoria
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obtieneunlucroconlarealizaci 6ndelaactivi dad contamnante. Deto-
des, ta vezseaéstalaposturandsdficil, pues, conmes hartosabido, |a
adnini st raci 6n pdbl i ca no puede at ender por igual | os recl anos de | os
otrostres sectoresinteresados, al gunos delos cual es tienenintereses
cont r apuest os.

Aorahbien, |as exi gencias | egal es sobre seguros obl i gat ori 0s de esta
nat ur al eza son, en cuant o a det er minaci 6n de sunas asegur adas, de dos
tipos, seginsefijeonountopea nonto pecuniariodelaresponsabili-
dad, pues enel priner caso|a suna asegurada deber a corresponder al
nont o néxi no de | a responsabi | i dad, al paso que en el segundo queda al
criteriodelaautoridad conpet ente | a det er minaci 6n del i nporte pecu-
niariodelacobertura Aunque |l as vertaj as e i nconveni entes de unoy atro
sistenasonrel ati vanent e faci | es de apreci ar, pues guardan unaintina
reacionconlasvirtudesy desvert g as del os sistenas cerrados y abi ertos
ennat eri aderesponsabi | i dad, por ahorasdl oharéreferenciaal as reac-
ci ones que ha produci do | a exi genci a de est s segur os obl i gat ori os.

Y no han si do preci sanente | i sonj eras. Asi, segininfornaJosé Lui s de
Heras Herrai z, | as razones por | as que en Espafia no se han operado | os
asegurament os exi gi dos por |aleyy el Regl anento ennateriade resi-
duos téxi cos son, prinardi al nente: @) |afatadeestadisticas confiabl es;
b) laescasaclaridad en|os concept os de nedi 0 anti ente, cont ani na-
cion, tercerosyotros; c) lahastahoy insati sfecha necesi dad de que se
aclarenlas circunstancias conarreg oal as cud es se determnardl ares-
ponsabi | i dad, ante | as di versi dades nornati vas y €l preponder ant e papel
de | aadnini straci 6n; d) | aprobl endti ca que of rece | a necesi dad de con-
venir enunadel imtaci 6ntenporal delacobertura; €) |aprobl endtica
val oraci én de | os dafios d nedi o anhi ente; ) | apreval enci ade | os aspec-
tospditico-sociaes, quepoeenpdigoladyetividadenlas deci si ones
judcidesoadmnistratives; ¢) | ascatastr&icas experi enci as extran eras,
particul arnente en | os Est ados Lhi dos de Anéri ca.

Per o adends de est as, otras consi deraci ones pueden hacerse entor-
noalasdficutades que ofreceesteseguroobligatorio. A exigrlo, la
aut ori dad no t ona en consi der aci 6n si el dafio f ue causado por una
acci on contamnante repentina, obiensi fueel efectode unfly o pauw-
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latino, yconellopasapor altolafuerteresistenciadque, savoennuy
cont ados casos, han veni do present ando | os aseguradores al a cobertura
de responsabi | i dad por contaninaci 6n paul ati na; tanpoco se ati ende
al nonento en el que se hayan conenzado a produci r | os resi duos con-
taninantes, ni siquieraa nonento en el que se hayan presentado | as
pri neras nani festaci ones, sino, de nodo excl usi vo, al nonent o o0 no-
nent os en | os que se producen | os dafios y tal postura, sindudaexplica
bl e desde el punto de vistalegislativo, tanbi én se ol vidal a casi
i rreducti bl e deci si 6n de | 0s asegur ador es en cuant 0 a dos de | 0s aspec-
tos delacobertura, que son, prineranente, | aexclusi on, sal vo contados
cases, delaresponsabilidadcivil por contamnaci 6npaul atina, ylaexi-
genci a de que | a recl anaci 6n se formul e al asegurador dentro de un
pl azo perentori 0o, so pena de caduci dad, que es, cabal nente, el sustrato
delaclausul aclans nade, consideradailegal enaquel | os pai ses cuyas
| egi sl aci ones consi gnan un especi fi co pl azo de prescri pci on pararec a
nar al asegurador.

Por otraparte, | anuy escasaexperienciaenloqueserefierealas
coberturas | egal nent e exi gi das di fi cul ta grandenent e | a det er ninaci én
delasprinasy, por tato, ladelas sunas aseguradas. Las pocas estadi sti -
cas dadas a conocer hasta ahora no si enpre son frut o de una experi enci a
conprobabl e, por | 0 que no pueden servi r de sustento t écni co de pdl i zas
alanedidadelas | egal nente exi g das.

Enotroorden dei deas, | as exi genci as guber nanent al es parecen dl vi -
dar tanti én que est os seguros no cubren | a causaci 6n i nt enci onal del
dafio, y tanpoco | a deri vada de una consci ent e i nobser vanci a de nor nas
técnicas ol egd es.

La verdad es que reparos tal es pueden fornul ar | os asegur ador es
de casi todos | os pai ses, conlas escasas sal vedades que apunt ar é nas
adel ante, enlas que si n entargo, cono se vera, operan conlaclausul a
cl ai ns nade, nedi ant e pdl i zas que resul t an ndis cost osas que | as pdl i -
zas de responsabi | idad civil general, yentodas el |l as, unavez nés con
una o dos excepci ones, se excl uye | a cobert ura de cont ani naci 6n por
acont eci mentos previos al avigenciade | apdiza (contannaci 6n hi s-

térica).
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Por | o dendés, no han fal t ado opi ni ones en el senti do de que est os
seguros obl i gat ori os ponen | aexi stenci ay supervi venciade laindustria
en nanos de | os asegur ador es.

Pues bi en, a despecho del anpl i o el enco de obj eci ones al asegur a-
nment o obli gatori o, es cada vez nayor el ndner o de | egi sl aci ones, asi
naci onal es cono i nt ernaci onal es, que fornul antal exigenciaennateria
anhi ental .

Ror tanto, | aexi genci ade estas seguros obl i gat ori os aneri ta consi de-
raci ones nds profundas. Alapregutasoresi sejustificalaexistenciade
est e seguro de responsabi | i dad nedi o anbi ental , nunerosos j uri st as sos-
tienenquelarespuestaesino etabl enente afi rnati va, por vari as razo-
nes:. laprineraes deunal dégicael enental, puesal principiodelares-
ponsabi | i dad si n cul papor partedel osindustrial es contaninant es debe
corresponder | a certi duntore de que estaran en aptitud de i ndermi zar a
lasvictinas, ytd certiduntrelasumnistrad seguro. Rero adends, ténga
se en cuent a de que en | os dends domni os de | a responsabi | i dad ci vi |
obj eti va se exi ge un seguro, | uego en est e caso no hay razdn par a adopt ar
unaposturad ferente.

Los trat adi stas tanti én se ocupan en responder a al gunas de | as obj e
ci ones fornul adas a est e seguro obl i gat ori 0. Recuérdese que, conarregl o
auaded|as, d segroddigatario«rresposahiliza»a industria asegr
rado, que sabe que su responsabi | i dad ha pasado al asegurador, afirna-
Ci 6n que parece i nacept abl e aest os autores, por cuanto, cono se sabe, €l
asegurador recabar&todotipo deinfornaci 6ntécni ca antes de asunir el
riesgoy exigiral aadopci 6n de nedi das y precauci ones cuyo cost o habr a
de sufragar el asegurado, si ndescontar |aposibilidaddequeulterior-
nente, sobretodoaraiz derenovaci ones delapdiza, € asegurador i m
ponga nuevas exi genci as. Pero por otrarazon no puede habl ar se de
<« rresponsabi | i zaci G» del asegurado, pueslossiniestrossignficaran, por
unaparte, | anecesidaddere nstal ar sunas aseguradas, conel pagodelas
prinas correspond entes, y, por lactra, e eventual encarecimentodelas
prinas para periodos posteriores.

Parece, pues, que hall egado el nonent o de obt ener concl usi ones de
todoloanterior, y por tantono pueden ser otras que | as si gui entes:
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- Los cuerpos | egi sl ati vos que, naci onal e internaci onal nente, i npo-
nen el seguro obligatoriode responsabilidadcivil por contaninaci 6n
const i t uyen un desi der & umpor ahora i nal canzabl e, ante | as i nposi -
bi | i dades t écni cas y fi nanci eras que af ront an | os asegur ador es par a
expedi r tal es cobert uras conpul si vas.

- Por tanto, es censurabl e que | os est ados naci onal es y | os or gani snos
supr anaci onal es no hayan acudi do a | os nedi os asegur ador es ant es
de expedir | as | egi sl aci ones, pues con € | 0 est an col ocando entrance
deincunpli mentoal as entidades obli gadas acontratar | os referidos
Segur cs.

- Enun esfuerzo por superar tal estado de cosas, y a nenos que | 0s
gobi ernos estatal es y | os | egi sl adores i nter naci onal es opten por do-
bl ar | as nanos ante | os act ual es argunent os de | os asegur ador es, pare-
ce que noquedaraal os Estados otrocamnoque @ deforzar | aconsti -
t uci 6n de pool es con una nayor o nenor i nt ervenci 6n de | os Est ados
nsnos, cono f orna de operar | as obl i gat ori as cobert uras de que se
traa

Pero de | arespuesta de | os asegur ador es dar é cuenta a cont i nuaci on.

Ant e un panorana t an conpl € 0, pero en especi a vi stas | as cost osas
experienci as obtenidas de l al egislaciony | aj uri sprudenci a est adouni -
denses, parece explicad elacaute osa—ta vez seriands acertadocdifi-
carl a de recel asa—F eacci 6n de | 0s asegur adores, cuyas posturas, cono se
verd, oscilan en un novi nhent o pendul ar que va desde | a excl usi 6n abso-
lutadelacoberturaderesponsabilidadcivil por contamnaci on, pasando
por 1 os que | a ot organ excl usi vanent e cuando € verti ment o sea repenti -
no, accidenta einprevisto, hasta aquel | os que, si bi en nedi ante una
seriedetaxativasylimtantes, comenzanacubrir tanhi énlos efectos de
| a cont aminaci 6n gradual , general nent e por conduct o de pooal es.

B ensabi do es que, desdesusinicios, € segurodelaresponsabi|idad
civil discurri6por camnos azar 0sos y gue si gue si endo, sinduda, e que
o recendsdficdtadestécncasyjuid cas, sincotar conlas apasi onadas
di scusi ones que ha propi ci ado su exi stencia, pues nol efal tan detracto
res queinclusollegan adudar de sulegalidad, por consi derar que se
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eri ge en un necani sno que permte al asegurado burl ar | as di sposi ci o-
nes |l egal es ennateri a de responsabi |l idad civil, cuyo cunpl i nhento eva-
denedianteel pagodelaprina. Sealoquefuere, setratade seguronds
joven: segun | os dat os de que di spongo, se oper 6 por prinera vez en
Aenania, enlaque, por unaley de 1871, seexi g 6 sucontrataci on para
cubrir laresponsabi | i dad de | as enpresas ferrovi ari as.

S aloateio seafiaden, por uaperte, lasexdgenciasleg dlativas, asi
naci onal es cono i nt er naci onal es, de seguros obligatoriosterrestresy
naritinos, ypor laotrael consecuente cl anor del as enpresas i ndustri a
les, conercial esy detransportes enbuscadetal es seguros enl as ngj ores
condi ci ones posi bl es, | os i ngredi entes de un cal do de cul ti vo est aban
listos paraque, €l 14 de nayo de 1993, | a Gnisi én de | as Gonuni dades
Bur opeas expi di era el ya fanoso Li bro \Verde sobre | a reparaci 6n del
dafio ecol 6gi co. He aqui un suci nt o resunen de su cont eni do:

g Esconwvenienteutilizar el necani sno de responsabilidad civil cono
nedi o parafincar | aresponsabi | i dad por | os gast os necesari os para
restaurar el entorno, pues ello, adends, cunpl e unainportante fun-
Ci on secundaria, cono | 0 es | a de consol i dar nor nas preventi vas de
conduct &

b Hibradetonarse unadeci sionsobresi debeonolinntarselarespon
sdilidaddyetiva € nofijarleunlinteofijarl oenunasunacrec da
puede ser unfactor dedesalientodelaactividadindustria, ohiende
encar eci nhent o de | 0s bi enes o servi ci os cono nedi 0 de obt enci 6n
de | 0s recursos necesarios paraconstitui r aut oseguros, paracontri-
bui r alaconstituci n de fondos o para pagar | as pri nas de seguros; en
canti o, el fijar Iinites reduci dos alaresponsabilidad contribuye a
reducir el efectopreventivoy, adends, aque el costodelarestaura
Ci 6n que exceda del | imte recai gasobre el consunidor, todol o cual
resultacontrarioa principiodequee quecontamnapaga. For el o,
par ece reconendabl e fijar | imtes de responsabi | i dad por sunas €l e-
vadas, cono nedi o para no desvi rtuar | afunci 6n preventiva de esta
responsabilidady, si loslimtes noresultan suficientes, |os
cont ami nador es pot enci al es deben contribuir alafornaci 6n de un
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fondo i ndenmi zat ori 0 que cubra | a part e que exceda de di chos | i m-
tes

Especi a i nportanci arevi ste | a necesi dad de di sponer de una defi ni -
Ci 6nj uridi cade dafio ani ental y, adends preci sar el gradoapartir
del cual debe considerarse que exi stetal dafioy | a persona o entidad
gue tiene derecho a deci di r sobretal es aspect os;
Debenfacilitarsel as nedi das procesal es parapermtir al os af ect ados
el pago de | as i ndermi zaci ones, si n necesi dad de acudir a of reci -
nent o y desahogo de cost asas y probl endt i cas pruebas t écni cas para
de ar establ eci do el nexocausal . Tanti éninporta, y nucho, precisar
| egi ti naci ones procesal es acti vas paraobtener | areparaci ondel os
dafios pur anent e ecal 6gi cos, estoes, del os que no af ectan persona o
pat ri noni al nent e a al gui en;

En cuanto al seguro es un i nport ant e necani sno de i ndermi zaci 6n,
en | a nedi da en que el asegurador lovincule conlacalidad dela
gestionderiesgos, di chosegurotendrdun efectod suasivoy contri -
bui ra a una nés adecuada pr evenci 6n de acci dentes y a | a adopci 6n
de ngj ores contral es ecal Ogi cos;

La i npl ant aci 6n de seguros obl i gat ori os debe nedi t ar se cui dadosa-
nente: dificil, cuando noinposible, esenlaactualidad conseguir
segur 0s que cubr an adecuadanent e | a responsabi | i dad por cont ani -
naci 6n, | oque, por 1 odends, noes del todoinputabl e al os asegura-
dores que, sal vo casos ver dader anent e excepci onal es, todavianodi s-
ponen de | atecnol ogi ay de | a capaci dad necesari as para el |l o; pero
adends, exigenciatal, dehechotransfiereal os aseguradores | afacul -
tadde autorizar onol as activi dades i ndustri a es cont amnart es. Los
Estados podrian, si | o considerannecesario, intervenir paraquelos
asegur ador es pr opor ci onen cobert ur as adecuadas y par a que node-
ren sus exi genci as encuanto a inporte del as prinas;

La cont anhnaci 6n transfront eri za puede engendrar probl enas de res-
ponsabi | i dad i nt ernaci onal , por razon de que al gunos trat ados fincan
alos Estados | aresponsabi i dad dei npedi r quel as activi dades red i za-
das ensusterritori os produzcan ef ect os negati vos enéd deatros pai -
ses; de darsetal supuesto, el Estado perj udi cado puede exi gir i ndem
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ni zaci on a Est ado que haya i ncunpl i do sus obl i gaci ones i nt er naci o-
e es.

La respuest a de | os asegur ador es no se hi zo esperar. En nontore de

ellos, el Gmté Europeo de Seguros esgri mé, que sin hacer referenci a
al Libro\erde, el docunento || anado Requi sitos parael seguro RCne-
dioanti ental, cuyos puntos nedul ares enunci o a conti nuaci on:

3

b

)

Los asegur ador es eur opeos ti enen nuy poca experi enci a en | a oper a-
Ci 6n del seguro de responsabi | i dad ci vi | nedi oanti ental . S n entar -
0o, Una posterior experienciaprogresivales pernitiraubi car | anatu-
ral ezay di nensi n del riesgo, si bien al gunas coberturas of receran
serias d ficul tades, conolade contamnaci ongradua , y atras serénde
i nposi bl e aseguranhent o, cono | a de cont aninaci 6n hi stori ca.

H asegurado deber & denostrar con pruebas naterial es cl aras, incl uso
encasodejuicio, e nexocausal del dafo.

Nb es adnsi bl e el régi nen de responsabi | i dad conjuntay sol i dari a,
pues propi ci a que un asegurado asuna el inportetotal del dafio sin
tener encuentasurea proporcioncontribuyente. Hlo, por craparte,
seriaunnentis al principiodeque «el que contanina paga»y, ade-
naés, i nhi be | a adopci 6n de nedi das de prevenci én; por otro | ado,
expone al asegurador al probl ena de eval uar ri esgos ext ernos, res-
pecto de | os cual es no perci bira pri na al guna. Enresunen: si ha de
adopt ar se un necani sno de responsabi | i dad conj unta, que por | o
nenos se est abl ezca de nodo pr opor ci onal .

Deben adopt ar se posi bi | i dades de def ensa para | as enpr esas cont a-
nnantes, a gunas del as cual es podrianser: faltacontributoriadela
victina, acciondetercero, fuerzanayor, tecnd ogi a adecuada, estado
del artey confornndad con | as nornais t écni cas di ctadas por laautori -
dad conpet ent e.

Las obl i gaci ones de | 'i npi ar sitios cont anihados deben f undar se en
estinacionesredistasdd usopreserteyfuturodelatierra, asi cono
en esti naci ones razonabl es del riesgoreal .

f) Laresponsabilidadcivil nedi canti ental sdl o es asegurabl e cuando
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se ori gi naenun acont eci mentofortuitoy extrafio al a operaci 6n nor -
nal del asegurado.

0 Peroadends, con el seguro sdl o deben cubrirse | os dafios que sean
resul tado di rectoy conpr obado de | a acti vi dad asegurada, excl usi va-
nente atri bui bl es al asegurado, eval uabl es en t érninos econéni cos,
reparad es, noexistentesd iniciarselacoberturay sufridos por enti -
dedes i derti fi cabl es.

h) La cobertura asegurativa debe ser cuantitati vanent e det er minada y
tenporal, asi cono vol untari anente contratada. SAl o son adnisi bl es

seguros abl igatori os paraci ertas acti vi dades con ri esgos honogénecs.

Esfécil apreciar ladistancia, enal gunos puntos anplia, que nedia
entre esta conservadora post ura del Gnt é Biropeo de Seguros, | os pl anr
teamentos del Li bro\erde, | as exi genci as gubernati vas, | as necesi dades
de coberturadel os sectores industria esy | os regueri nientos de protec-
ciondel os posi bl es af ect ados.

Just 0 es nenci onar, si nentargo, | os esfuerzos que despl i egan al gu-
nos aseguradores paraacortar ta es di stanci as.

Uha ent i dad sui za ha puest 0 en nar cha un necani sno que pl antea, tras
delaexplicad epreviaeva uaci ndel os ri esgos, una pernanente ca abora
citntécnicayfinacieraentreed asegurador y el asegurado, cone funda
nental proposi tode prevenir | os dafios; de ese nodo, € asegurador abando-
nasutrad ciona actitudcontenpl ativa paraconvertirse enunaportador de
conoci nent s t écni cos ner ced a su experienciaene nang odel os ri esgos.
9 bienlasuna asegurada cubr e excl usi vanent e | os dafios que ef ecti vanen-
t e puedan conpensarse endi nero, laduraci éndel contratoes detres afios,
pues sd o de ese nodo puede est abl ecer se una r el aci 6n dur ader a que ef ec-
ti vanent e asoci e a antwes partes ene | ogrodel condn propdsi to preventi vo,
enlaindigenciadequed vencer é plazoind cadooperal arenovaci on por
arostresafos, locud pernite, adends, operar cone si stena bous-ral s,
i ncl usoconlaposi bili dad de exped r cobert uras con ef ect os retroact i vos.

Qraentidad aseguradora, i gual nentesui za, y nercedal os previ os est -
dosanhientad esyeva uatorios del os riesgos, ofrece unanplio progranade
coberturas ennateri aderesponsabi lidadcivil anti enta que abarcanlares-
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ponsabi | i dad de contrati stay de profesi oni stas, | acontaninaci n provocada
por tanques subt erraneos y al gunas nani f est aci ones de dafios pat ri noni a es
purcs, si benconarreg od esquenacl a ns nade de tres afios.

Assu vez, una reaseguradora al enana, con el propésito de estinar y
calificar adecuadanente el riesgo anti ental, hadesarraol | ado un si stena
quecaificadeautosuficiete

. Apartir dbl cuestiaari o que faya siab cunl i nertaoh, e/ as
licaxias yod restoddl naerra facil/itabpor & propoere &
nocel o produci rd unos catas Fd cat i vas de/aprina [esoues ot/ a
/nspeccionddl sitig queen/anayoriade/as casas se hard preci sa
paaunestimc anfialedd riesqg @ ndblocetarifican anca ar
ladlagimfird ase etdiedda.., @ asoiga tigeqefailita
a sistemuasaiek s refearesalamua ezaad riesgo
Btasdaasidwen/adasificani anestava cel/armistria & -
neroy tipaos ae queraci ones que puedan afectar al ned o anty ert e
é hWstaid db sitioyumava aac ansueriaace/as a redbares o
lwar. Aarteckbestg tatiensefac/itand sistam/as cod o aes
sdiatatspor @ pragoete... Uavezqeselarevisabd infor-
e de /ngerv erfa ael riesgo fundanent ado en/ a i nspecci on ael
Sitig @ suscriptar agaard sudeci si nencuaroalacatratac an
klapdizayfarlitada ssteacktaificar anlas o versas put e
gaesteoicas. .. pracasaur/agimaintiva

Rerol averdad es que tal es casos deben cal i fi car se de excepci onal es,

pues se advi ert e un consenso de asegur adores en el senti do de que el
segur o debe ver se sdl o cono un conpl enent o de nedi das preventi vas,
que son el recurso mas i nportante en |l a gesti on de | os ri esgos
nedi canfi ent al es. He aqui, en opi ni dn de Davi es, si ete de | os obst &cul os
parael aseguranmientodel os riesgos de quesetrata:

1) SOl oriesgos razonabl es pueden ser tonados en cuenta, previa su
eval uacionpor lospropiosindustriales, atesdedecidir si atorgao

nolacobertura
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2 notodacubertaasegurativaselinntaal osriesgos nointenci ond es,
t oda cont amnaci 6n que sea el i nevitabl e resul tado de | a €l aboraci 6n
0 Uso de product os tendr& que ser excl ui da cono ri esgo asegur abl e.

3 no nuchos probl enas cont aninant es t onan un | argo ti enpo par a
aparecer, | 0s aseguradores se nuestranreaci os asuscribir estosries-
o=

4) Ateel tenor de correr | asuerte de sus col egas est adouni denses
frentealas cortes desupais, | os aseguradores eur opeos han adopt ado
una naly calt el osa post ura en | a adopci 6n de est os ri esgos.

5) H inporte del as posi bl es erogaci ones resul tant es de un i nci dent e
ani ent al puede f&ci | nent e rebasar | a capaci dad de pago de un ase-
our ador .

6) Laresistenciadel nercado asegurador hadificul tado | a adopci 6n de
pdizas-tipo, conellosehadadol ugar aque cadasaicitudseestudi e
separadanente y se cubracontextos y pri nas especificos, contodol o
cual noserafécil ootener experiencias o estadisti cas aprovechad es.

7) Las mil tas por contravenci 6n de di sposi ci ones anfi ent al es no son
asegurabl es y sdl anente, enal gunos casos, es posi bl e cubrir | os gastos
dedefensajudicid.

BEpero, sindesconocer |aduraveraci daddel oanterior, es necesario
dg ar constanciaene sentido de quel os aseguradores no consi derantal es
post uras conoi rreducti bl es. Losindi cios sona entadores: al os esfuerzos
de asegur anient 0 ant es nenci onados hay que afiadi r | a esper anzador a
constituciondelos pod esy laparti ci paci 0n de | os aseguradores enforas
que tienen, cono principal propésito, el deaclarar el panorana, cono
ocurre conlalniciativade Prograna Anoi ental de | as Naci ones Lhi das
soorelalndustriadd Seguroy e Desarrd | o Sustentabl e, redact adaen una
reuni 6n que se cel ebrd | os dias 20 y 21 de nayo de 1996 en Heat hr ow
Inglaterra, enlaque partici paron aproxi nadanent e sesent a conpafii as de
Seguroy de reaseguro, que adends suscribieronlainiciativa

Los pool es consti t uyen, enverdad, un | oabl e esf uerzo de | os asegura-
dores para hacer frente al as creci das i ndenmi zaci ones que i nvol ucran
I os | lanados riesgos catastrdficos, entreelosd dedaficsd entorno, pues
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pl ant ean a | o nenos dos i ndudabl es vent g as, cono son: |ade estar en
aptitud de potenci ar | a capaci dad fi nanci era asegurativay | ade cubrir
ri esgos que por un sol o asegurador son i nasegurabl es. S n entbar go, es
necesari o af i rnar que, por ahora, se encuentran en un periodo experi -
nental , pues operande caraanoy serias dficu tades técnicas, act uarid es,
juridicas eincl uso concept ual es. Ehefecto, si, cono antes se denostr 6,
por una parte of rece serias dificul tades i ncl uso el verdadero al cance,
paral os ef ectos del seguro, de vocabl os de tan supuest anente féci | nane-
j 0 conw cont aninaci 6n, ent orno, dafio anbi ental y tercero dafiado, por
otra parte son tanbi én conpl €] os | os probl enas rel aci onados con | a
causaci ony | aval oraci on de | os dafios.

Est os podl es operan, enci ertos casos, cono coasegurodirecto, ohbien
indirectanente por laviadel pool dereaseguro. Gno tanti én seindicd
antes, existenyaenvarios pal ses 'y sus propdsi tos, ventag asy fornade
operar, ny sengj antes entodos el | os, son: @) uni fornidad de condi ci o-
nes; b) suscripci ontécnica; ¢) anpli aci on gradual de coberturas; d) cons-
t rucci 6n de una capaci dad de ret enci 6n suficientey €) consenso conla
adnini st raci on.

Es evi dent e, pues, que | os asegurador es no desean que su act i vi dad se
el evea rango de panaceade |l aresponsabilidad civil anbiental . Resulta
cl aro tanti én que aspi ran a que el seguro se ubi que sAl o cono un com
pl enent o de | os esquenas t écni cos preventi vos, que sonalos que pri -
nor di al nent e debe enf ocar su at enci 6n una acert ada gesti 6n de ri esgos.
Segun | o han expr esado al gunos de el 1 0s, uno de | os pri nci pal es sopor -
tes técnicos del futuroaseguramento del os riesgos anbi ental es esta
confi gurado por | acl asificaci 6n de | as enpr esas cont anhnant es conf or -
ne acriterios de nayor o nenor peligrosidad, paralocual unaaficina
britani ca de consul t oria esta preparando un est udi 0 sobr e apr oxi nada-
nent e 850, 000 enpr esas cont ani nant €s que, por su nenor o nayor pel i -
orosi dad, nerecerancalificaci ones quefluctuardnentrel-ay 4-c.

Y si n enfiar go, adespechodetodoloanterior, el nercado asegurador,
asi enforna si ndi cada cono i ndi vi dual , se vi ene esf orzando por acudir a
| os recl anos de coberturas antii enta es enfornata que hace aori gar espe-
ranzas de un nayor acercamentoentrel osintereses enjuego. Rerniit asene,
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por ahora, dar una resunida cuenta de expr esi ones econonicas cono
nuestradel afornaenlaque han respond do | os asegurador es est adouni -
denses de | acoberturaanti ental . Segln dat os sunini strados por S andard
&Poor’ s en su publ i caci 6n Ewironnental liability andthe i nsurance
i ndust ry, apareci daen novi entre de 1995, parasati sfacer | os requeri men
tos del superfund | as sunas pagadas por | os asegur ador es en concept o de
responsabi | i dad anti ental habi an al canzado, alafechadelareferidapu
bl i caci 6n, una suna cercana, tal vez nayor, alos cuarentaml mllones de
ddl ares. Adends, seestinaquedurante |l os préxi nos trei ntaafios | as em
presas asegur ador as deber &n erogar, por el nmisno concepto, apr oxi nada-
nente ci ento vei nticinconl nllones de ddl ares, conlocua sehabra
cubi ert o aproxi nadanente el setentay cincopor cientodel costodelim
pi ezade | os | ugares contaninados, segun | o exi gel aya citada GRIA
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LA | MPORTANCI A DEL SECTOR ASEGURADOR
Adan Mrtinez QGuz y Garl os Rodri guez Gast el an

| NTRODUCCI ON

Es i ndudabl e que | os seguros y | as fi anzas j uegan un papel crucia enel
desarrol o del pais, pues permten al os agent es economicos transferir
sus ri esgos. Lhsector asegurador di ndnicoy fi nanci eranent e sal udabl e
si gni fi ca un nayor bi enestar para un nayor ninero de i ndi vi duos.

Asi | as cosas, e sector asegurador proporci onaal gobi erno, enpresas
y pobl aci on en general, protecci onpatrinoni a contra quebr ant os ocasi o-
nados por event os conti ngentes, contribuyendo de estananeraal aesta
bi i dad del funci onanent o econdniico. S n enbar go, no podenos pasar
por dtoque, através delos seguros, @ sector nosd o ofrece protecci 6n
personal , si no que tanti én nanegj a baj o di ver sas nodal | dades, el patri -
noniodeterceros. Deestafornmae sector contri buye alageneraci 6n del
ahorrointernodel pais, pernitiendo el financi amento de activi dades
productivas, atravésdesufunciondeinversionistainstituciond. Rr dra
parte, nopodenos ol vi dar | acontribuci ondel sector af i anzador a desa
rrol | o econbnico; ésta radi ca en su funci 6n cono gar ant e de contrat 0s
inplicitosenlaactividad econdmca

Desde €l iniciodeladécadade | os noventa, | os nercados asegur ador
y af i anzador nexi canos han experi nent ado canfoi os si gni fi cativos, de-
bi endo t anti én adapt arse al as ci rcunst anci as de un ent or no gener ado
por lacreci ente d obal i zaci ondel as act i vi dades fi nanci eras. Deestana
nera, mentras el creci mento del aecononia en | os afios novent as a cant
zéuncrecimentoreal pronediode 3.4%conunaaltavolatilidad, |as
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prinas eniti das por €l sector asegurador, por contraparte, experinenta-
ron unatasa de creci nhentoreal anual pronedi o de 9. 6%entre 1990y
2000. Durante laactual adnni straci én el creci mento pronedi o anual
aunent 6 al 13% tasas nunca antes vi stas. Gan parte de este creci mento
se debe al a entrada de nuevos parti ci pantes, a nayores i ncentivos para
baj ar costos, a nej oramentoenlacal idad del os servi ci os bri ndados, asi
conp a |l ai ntroducci 6n de nuevos product os. Mentras en 1990 oper aban
43 conpafii as de seguros en Mxi co, en el aflo 2000 eran 70y al cierre de
juniodel afio 2001, el sector contaba con 83 conpafi as de seguros y 14 de
fianzas. Michas de est as conpafii as cuent an con parti ci paci 6n extranj era
locual hatraidoestabilidada sector, aunque no necesari anent e nayor es
ni vel es de capaci taci on.

Las ref ornas que se han enprendi do en | os sect or es asegur ador y
af i anzador nexi canos desde 1990 han f or nado part e de un proceso gra-
dual que ha buscado adecuar €l narcoregul atori oy de supervisional as
necesi dades de desarra | 0 de est 0s sect ores en | os nuevos anhi ent es eco-
ndnicos y con | as nuevas responsabi | i dades que | es hagenerado | al i bera
l'izaci ény desregul aci on.

Por suparte, el gobi ernoha cunpl i doun papel nuy i nportante, reti-
randoa sector plblicodelaprovisiondirectade product os de seguros.
Frineranente, enel afio 2001 el gobi erno federal decidi 6 nodificar el
pad ceAycesaad y retirarla de su participaci On directaen el nerca
do de seguros. H objetivo fue que esta enti dad f unci onar a nenos cono
conpet i dor y cobrara un nayor papel enlasupervision, desarrd | odepro-
ductosydstribucidondd subsidoalaprinade segroagicda H proga
na de | anhgraci 6n a reasegur os consi sti 6 en suspender | aensi dndirecta
desegurosagicd asy pecuari s, ytraspesar | acarteravi gente de Ay cesenex
al as enpresas pri vadas por un nont o de cerca de 500 nil | ones de pesos.

Agroasengx ya no ot orga seguros en directo. Durante el afio 2002
enti 6 cerca de 300 ml | ones de pesos en prinas de reasegur o'y hoy por
hoy se consol i da cono | a pri nci pal proveedora de tecnol ogiaen el de-
sarral | o de product os de seguros para el canpo.

Qo partedelamsnapol itica, a fina del aflo 2002 se concl uyd el
procesode privati zaci onde AssegradoraHddl go?. En el futuro seran | as

‘ Seguros-5-Martinez y Castelan.p65 108 02/02/04, 10:10 a.m.



109 LA IMPORTANCIA DEL SECTOR ASEGURADOR

enpr esas privadas | as que adqui erantodo ti po de ri esgos de | a Admini s-
traci 6n bl i ca Federal . Gno conpl enento al retiro dela provisién
directa de seguros, el Gobi erno Federal haini ci ado un prograna de
reordenamentoy nej ori a en | a conpra de segur os.

Por otro | ado, hasta hace al gun ti enpo eran nuchos | os que crei an
que | os probl enas anfi ent al es se resal veri an Uni canent e con adel ant os
cientificosytecnd dgicos. Hy endiae desafio ned oanti enta se nues-
tra nucho nés conpl ej o de | o que se i nagi naba enuninicio. Enlos
Ul tinos afios, el nercado asegur ador se ha vi st o i npact ado desf avor abl e-
nente por di versos siniestros end antito de catéstrofes nat ural es provo-
cadas por | aacci dn directadel honfore, i ncl uyendo ef ect os i nvernal es,
sequi as, i ncendi os y dafios por contaninaci On, entre otros. Endicienfre
del afio 2002 el nontototal delas prinas de seguro contrat adas por
ri esgos catastrdfi cos eradel ordende4 il 930 nil | ones de pescs.

Apesar de que | os ranos de seguros de dafios t radi ci onal nent e no
arr o) aban nuy buenos resul t ados t écni cos en €l sector asegurador nexi -
cano, €l reciente aunento del as cuctas de reaseguroy | os sucesos del 11
de septi enfore, contribuyeron acentrar | aatenci 6n enla necesi dad de
una suscr i pci on nas cui dadosa y el tratar de buscar nuevos necani snos
paracotra ar todo esto.

A gunos si stenas j uridicos, cono el de Espafia, exi gen hoy el seguro
obl i gat ori o para al gunos sect ores cono condi ci 6n para poder obtener | a
licenciaoautorizaci onparallevar acabo una acti vi dad deterninada. En
otros casos, conoen Sueciay Aenania, €l seguroes obligatorioparal a
responsabi | i dad obj etiva. BEnnuestro pai' s, hace apenas unos neses, €l
Gngreso de la Lhiéndiscuti 6 unainiciativade Ley ennateriade Res-
ponsabi | idad Gvil por el Dafioy Deterioro A ental es, que expl ora
estesdtergives.

N> obstante, en Mixi co, exi stenvariosti pos de seguraos ol i gat ori os,
nuchos rel aci onados conlaresponsabi lidadcivil, por genplo, €l dela
responsabi lidadcivil por transporte de naterial es pel i grasos. S n entoar -
go, apesar de que exi sten, nuchas veces sél o se quedan en el papel .
Resul ta fundanent al est abl ecer prinero cudl es el inpacto quetienen
| os dafios anfoi ent al es. Por € enpl 0, desde hace ti enpo se ha i nt ent ado
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est abl ecer, junto con Sawrw, un paranetro que contribuya ala deci -
siondeexigir onounseguroobligatorioy | anagnitud del nisno, sin
enbargo, lostrabgjosnohansidonoy fructiferos puesresutadficil esta
bl ecer un paranetrova i do.

H sector asegurador debe adquirir nayor conci enci a del papel que
debe j ugar en | a conservaci 6n del nedi o ani ente. Enel futuro, se pue
de esperar que | os desast res geoecal Ogi cos sean cada vez nayor es debi do
al crecimentodelapoblaci énnundia y al increnento derivado dela
concentraci nde val ores nat eri al es enci ertas zonas geogr & i cas. Las U ti -
nas est i na&ci ones nuest ran que hoy, tenas cono el canbioclindticoy el
increnentoenel nivel delos nares, sontenas atratar con el néxi no
rigor. H sector asegurador notienectraaternativaqueintentar coadyu-
var afrenar € inpact o negativo de estos cantii os y adi smnui r | os dafios al
nedi 0 anfoi ente. Por ell o, enlos Ul ti nes afios han surgi do di ver sos pro-
duct os rel aci onados con t enas antii ent al es, por € enpl o, | 0s seguros de
responsabi | idad civil ani ental, sinentargo, todaviafal tanucho camno
por recorrer.

Val e | a pena nenci onar cual es son | as contri buci ones del sector ase-
gurador en estos tenas. En priner | ugar, pueden ayudar a mitigar | os
efect os de una cat astrof e nat ural sobre | a econonia, facilitando una
red stribuci ndel os costos, adends de apoyar y agi | i zar | as acti vi dades de
reconstrucci n através de | as i ndenmi zaci ones. Adends, una adecuada
cobertura de reaseguro en el nercado i nternaci onal, puede aliviar la
Si t uaci 6n econdmca naci onal favoreci endo | adi stribuci on geogr & i ca de
| os riesgos. Tanbi én es i nportant e dest acar que | os asegur ador es han
desarral | ado habi | i dades especi a es en el area de eval uaci 6n de ri esgos
anti ent al es que pueden ser cruci a es para pronover €l desarrol | orespe
tuoso del nedi o anfi ent e.

La correcta eval uaci 6n de | os ri esgos puede coadyuvar al establ eci -
nhent o de obj etivos y netas de pol iticas plbl i cas enlanateria, acuerdos
entre agent es econdni cos di ver sos, asi cono necani snos de val uaci 6n
deunosyotros. Deigual nanerapermitiriadi sefiar i ncentivas econon-
cos sobr e cost os antoi ent al es que apoyen progr anas de conser vaci 6n'y
aprovechament o sustent abl e de | a bi odi versidad en el pai's.
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BEnotros pai ses, adi ci ond nente al os seguros de responsadi i dad ci vi
anbi ental , se han creado ot ros necani snos para enfrentar | os ef ect os
adver sos de | os dafios antoi ent al es, cono pueden ser | os f ondos de garan-
tia, | os cual es crean un necani sno de corresponsabi | i dad entre el sector
publicoy privado parael nang o de desastresy el nanej o de conti ngen-
cias ani entd es. Qrarespuestadel sector asegurador internaci ona alas
dificul tades que entrafian | os seguros en nat eri a anti ental , ha si do recu-
rrir anuevos sistenas de aseguranent o que nezcl an criteri os de asegu
ramentoy de fi nanci ament o, est o se conoce cono transferenci aal terna
tivaderi esgo

Aun contal es avances, preval ecen ci ert os obst acul os, particul arnente
en Mixi co. ono se vera nés adel ante, concebir | aresponsabi | i dad ci vi |
desde una per specti va anfoi ental contri buye a hacer redituabl e | a el abo-
raci 6n de servi ci os y product os fi nanci eros que contri buyan ala
nini N zaci én del dafio anti ental . 9 n enfoar go, | a capaci t aci 6n de per so-
nal experinentadoy | a coor di naci 6n con | as aut ori dades son el enent os
i nstituci onal es necesarios parael desarra | o de seguros anti ent al es.

Notas

1 Lha enpresa plbl i ca del gobi erno nexi cano que busca fonentar y tecnificar
| a oper aci 6n del seguro agropecuari o, asi cono a entar y respal dar |aparti -
Ci paci 6n privaday socia enel nercado, paradar certiduntre al quehacer
del productor rural yreducir suvul nerabilidad frente afendnenos clindti cos
adversos. Fuefundadaen1992. Eslainstitucionlider parae desarrdlode
segur o agr opecuari o en Méxi co.

2 Asegurara H dal go (AH S8 era una enpresa de caréacter publico que fue
privatizada, se especializaba en brindar seguros de vi day de gast os nédi cos
nayor es atrabaj adores de | aadnini straci 6n plbl i cafedera . Fue vendi da el
afio pasado a | a conpafii a est adouni dense Metropolitan Life (Mtlife) en9
nil 200 ml | ones de pescs.
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EL MERCADO DE SEGUROS
DE RESPONSABI LI DAD Cl VI L
Gerardo O az Magal | 6n

Aln cuando el ner cado nexi cano de segur os de responsabi lidad civil es
de escasainportanciaani vel nundial, existela oportuni dad de of recer
i nst runent os adecuados parael control deriesgos de dafio anfbi ental . Este
tipo de i nstrunent os ya ha si do usado en al gunos pai ses eur opecs y en
Est ado Lhi dos de Anéri ca, aunque alncon ciertas linitaciones. Snem
bargo, en Lati noandricay, nds especificanente, en Mxico, | as asegurado-
ras carecen de | a capaci dad t écni cay economca paraenfrentar l osretos
queinplicanl os seguros de responsabil i dad civil por dafio ani ental .
nencenos por ubi car | ainportanci adel nercado de segur os nexi ca-
noend ambitonnd a. Pradlo, dosérvesed cuadrol, & cud noestralas
pri nas pagadas por seguros en Mexi co, Lati noangricay anivel nundial,
tanto enval ores absad ut os cono por cent ual es. Estos sondatos delaprina
tad, esdecir, incluyeprinas por segurcs devida, de autondvi | es'y de dafios.

Cuspro 1. Pr VA DE SEGURcs EN MExico ¥ EN EL MnDO EN EL 2001

Ro o Priva %
Mindi al 52,408 B | | ones de ddl ares 100
Lat i noangéri ca U527, 573 MI | ones de ddl ares 114
Mexi co U510, 511 MI | ones de ddl ares 043

Fuente: cdl cul os personal es.
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Es claroquel arel evanci a del nercado de seguros en Lat i noanéri ca
es yade por si pequefia, 1.14% y el 0.43%0ue representa Mxi co, refl g a
| aposi ci n de nuestro pai s frente al nercado nundi al de segur os.

S prestanos atenci dn al as pri nas por seguros de no-vi da o de dafios
(cuadro 2), que son el tipo de seguros aplicabl es alaresponsabilidad
civil por dafios anti ental es, podenos ver que el pai s con nayor val or en
sus prinas es EE UJ con 457, 021 nl | ones de ddl ares; en conpar aci On,
conel valor delas prinas por seguros de no-vi da en Mxi co es de 6, 302
nl | ones de ddl ares. no porcentajedel AB |as prinas de estetipode
seguros equi val enal 4.6%en Ingl aterra, mentras que en Mxi co es sol 0
del 1% Notese que, de | os pai ses el egi dos, incl uidos | os | atinoaneri ca
nos, Mexi coes el pai s con nenor porcentgj e.

Centro de | 0s segur os de no-vi da, anal i cenes | os segur os de responsa-
bilidadcivil (R). Gno porcenta e delaprinade seguros de no- vi da,
| 'as prinas de responsabi | i dad ci vil representan el 17%en Est ados Lhi -
dos de Anérica, contrastando con el 5%en Mexi co.

Gno vi nos anteri ornente, |aprina de seguros en Mexi co represen-
tael 0.43%del nercado nundial; de ese 0.43% el 60%corresponde ala
prina por seguros de novida, y deeste 60% el 5. 1%corresponde al as
pri nas de seguros por responsabi lidad civil. Dado esto, podenos ver que
nuest r o ner cado ocupa un nodest o | ugar .

Varios son | os el enent os que pueden contribuir al desarrollodel os
seguros por RCen Mixi co, entre el | os, quel a soci edad t enga nayor cono-
ci nent o de sus derechos y aprenda a g ercerl as, | ainpl enent aci 6n de
unabase j uridi caadecuada (sinlacua persistelaposibilidaddeintrodu
cir instrunentos riesgosos), que se fornul en defini ci ones preci sas, tem
poral i dad en su acaeci ment o, |initaci ones especifi cas y causal i dad pun-
tud , paraevitar | agunas o conf usi ones.

Adends, para nanej ar un seguro tan conpl €f 0y especi al i zado, es
necesari o contar con suscri ptores especi al i zados, nat eri a es estruct u-
rados (publ i cidad, contextodelapdiza, etc.), andistas derecl anos y
aj ust ador es capaci t ados, aut ori dades con experienci ay tasadores de
dafios cal i fi cados. Val e | a pena hacer hi ncapi € en | a necesi dad de per -
sonal capacitado. Actual nente, no contanos con i ndi vi duos que, en
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Curbro 2. PrRIMA DE SEGUROS DE NO- VI DA

Y DE RESPONSABI LIDAD aviL EN B 2001

Pris Priva % PR va PCR % DE PRI MA
POR SEGURCS e PIB SEGURCS DE DE SEGUROS
DE NO- VDA * RESPCNSABI LI DAD DE NO
avL VIDA
Est ados Whi dos 457,021 45 77,292 169
Japdn 72,736 18 2,740 38
A enani a 65, 398 35 532 81
Ing aterra 65, 624 46 5120 78
Fancia 3B,54 29 1,701 44
Canada 20,810 30 1,563 75
Méxi co 6,302 10 323 51
Espafia 16,84 29 705 42
Bas| 8 B2 18 nd nd
Gorea 14, 260 34 1,0M 76
Astrdia 8711 24 1,107 27
Argentina 3,686 14 nd nd
\enezuel a 2,648 21 50 19

*: nil | ones de ddl ares.

Fuente: Gal cul os propi os. Paraencontrar | os dat os porcentual es respectoal P B se
tona el P Bdel 2001 en nil | ones de ddl ares.

caso de present arse un si ni estro, puedan deci r, con conoci niento de
causa 0 uso de t écni cas adecuadas, a cuant o asci ende una det er ni nada
pérdi da. Adends, este personal, no podria ser capacitado en Mxi co, ya
gue no t enenos know how par a capaci tar €j ecutivos en seguros. Miy
pocas conpafii as con capital extranj ero capaci t an en Mixi co a su per so-
nal en seguros por RCtan conpl €j os cond son | os segur os por respon-

sabilidedcivil antientd .
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FHnanente, enloreferenteal oestabl ecidoenlalLGArespectoal a
obl i gaci 6n que | as enpresas tienen de contratar un aseguro o fianza para
garanti zar | aindenmi zaci 6n en caso de dafio al nedi o anbi ente, se pro-
pone que, paraquetal nandat o sea cunpl i do cabal nente, | as autori da-
des y | 0s asegur ador es se coor di nen paral | evar a cabo | a capaci taci n
tanto de suscri ptores, cono de funci onari os i nval ucrados. SAl o de esa
naner a se podr & hacer frente ala cobertura obligatoria de seguro de
responsabi | i dad civil por contanhnaci 6n.
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EL PAPEL DE LAS ASEGURADORAS
EN EL DESARRCLLO SUSTENTABLE
X Scagnetti

Las aseguradoras ti enen un anpl i 0 obj eti vo que cunplir: el desarrollo
sustentabl e. Apartir deesto, identifiquenos | os desaf i os que enfrentan
las aseguradoras y langj or fornade hacer frenteal osretos del arespon
sabi lidad civil por dafio anbi ental, nedi ante una vi si 6n enpresari al que
considerelas ventagjas deincluir ensus prioridades al nedi o anfi ente.
A final deeste apartado se describenlas estrategi as que deberiaseguir
una asegur ador a par a cunpl i r con sus responsabi | i dades en | a bUsqueda
deestedesarrd | osustentad e

Part anos de | a prenisa de que | os asegur ador es y r easegur ador es
ti enen unafunci onpor cunplir paraal canzar e o etivogenera de desa-
rrolosustetad e Rx desarrdlosustentdd eseertiende...] d progye
so que sat i sf ace | as necesi dades del present e si n conproneter | a capaci -
dad de | as generaci ones futuras para sati sfacer sus propi as necesi dades. »

Entérninos de negoci o, | asustentabilidadinplicala creaci 6n del
val or agregado soci al, financieroy ani ental . Estetriangul orepresenta
una opor t uni dad para que | as enpresas i ncr enent en su product i vi dad,
ned antelaestrategi ade hacer prioritarias|aecoeficienciaylaadmni s-
tracionjustay eficientedelos recursos hunanos. Esto ngjorarala
conpetitividad de | a enpresa, ya que se crea una buena reput aci 6ny se
ng oralacredbilidad

\arias son | as ventg as de |l aadnini straci n sust entabl €; se nuestra un
pequefio resunen de éstas en el cuadro 1. Es claro que el cunpl i ment o
de est andar es anbi ent al es no es excl uyent e de un nayor nar gen de
gananci a, ya que contar con una nej or reputaci oncontribuyealareten

117

‘ Seguros-7-Scagnetti.p65 117 02/02/04, 10:12 a.m.



118

M. SCAGNETTI

ciondeclientesy permite nayores ventas. De hecho, | os seguros pueden
contribuir a cunpli nhent o de est &ndar es anhi ent al es pues pueden of re-
cer i nstrunent 0s que pernitan garanti zar que | as enpresas est én cum
pliendoconlosrequisitos|ega es estad eci dos, yaque se especia i zanen
€l noni toreo del funci onanient o de sus cl i ent es.

Cuapro 1. BENEFI G 05 DE LA ADM NI STRACI ON SUSTENTABLE

MEDI DAS DE SUSTENTABI LI DAD

| NDI CADORES DE VALCR

1. Buenareputaci 6ny retenci 6n
declietes

2. Legitimdad al argo pl azo

3. Mwor capaci dad para atraer y
conservar alostal entos

4. O vul gaci 6n de i nf or naci 6n,
transparencia, control es

5. Qunpl i nient o de requeri nent os
de regul aci on corporativa (verifica
Ci Ones)

6. D& ogo acti vo con parti ci pantes

7. Adnini straci On de ri esgos
sustentall es

‘ Seguros-7-Scagnetti.p65 118

- Mayor nargen
- Mayor indi ce de creci mento

- Duraci 6n del creci mento

- Mayor productivi dad y cal i dad
- Poder de i nnovaci 6n

- @nfianzade inversionsta
- Msinversionistasalargopl azo

- Myor acceso al capital

- Menor costo del capital nediante
ri esgos reduci dos
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Cuapro 1. BENEFI €l Os DE LA ADM N STRACI ON SUSTENTABLE

MEDI DAS DE SUSTENTABI LI DAD | NDI CADORES DE VALOR
8. Respuest a al as necesi dades del - Nuevos nercados, serviciosy pro-
ner cado duct os, oportuni dades, nayores ga-
nanci as, nas activos baj o adnni stra-
9. Fondos sust ent abl es ci 6n, costos reduci dos
10. o eficientedel os recursos - Mayor mar gen

(efectivi dad operati va)

Aun cuando | as enpr esas cunpl an cabal nent e con | 0s requi sit os
vi gent es, pernanece | a posi bi | i dad de que exi sta dafio a nedi o anbi en-
te. A gunas aseguradoras ya of recen pdl i zas para cubrir a gunas conse-
cuenci as deri vadas de este ti po de event cs.

Ya se nenci ond | a f or na en que un asegur ador puede coadyuvar en
el cunpli mento de | as obl i gaci ones ani ent a es, si n entvargo, hay even-
tos que afectan directanente al os aseguradores y que | es i ncentiva a
ocuparse del desarrd | osustentabl e (véase @ cuadro 2).

Aqgui sa de g enpl 0, nos enf ocarenos en el cantoi o cl i nat ol 6gi co. En
lafiguralse observanlas tendenci as de | as pérd das econdmcas (I inea
di scontinua) y | as pérdi das aseguradas (I i nea continua). Los dat os son
anual es, de 1950 al 2000. Las pérdi das econonicas se cal cul an con base
en | os desastres nat ural es grandes que hayan ocurri do, donde grande se
consi dera aquel que ocasi ond pér di das de nés de 1000 nil | ones de
ddl ares o nuert es de nas de 1000 per sonas.

S observanos | afigural, esclaralatendenciaal aal za en anos
tipos de pérdi das y se espera que estatendenci acontinlle. Ateello, es
preci so consi derar y ponderar | os ef ect os del cantoi o cl i nat dl g co.

Rrinero, enlistenos | os posiblesriesgos del cantoi o ¢l i nat ol 6gi co:
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Cuapro 2. EVENTOS QUE AFECTAN AL SECTOR ASEGURADCR

Evento

TeEmA

Canioi os cl i ndtt i cos (provoca-
dos por | a acti vi dad hunana)

Gont ami naci 6n de agua y
sud s

I ngeni eriagenética, drogas
noder nas, EM-, MIBE

G obal i zaci 6n

Expect ati vas de | os grupos de
inerés

¢Adapt aci 6n a | os canti 0s y prevenci 6n?
La di scusi 6n no esta en si va a haber o no
canbi o cli nditi co, este fendneno es un
hecho, pero se desconocen sus ef ect os.
Mtigaci 6n, contrad y costos de recl anaci o-
nes. B temaprincipal podriaser | os costos
delinpi eza

¢Acept aci 6n o rechazo?. Exi ste unriesgo
de recl anaci ones i npredeci bl es y ri esgo
potenci al de denandas.

Mayor vul nerabi | i dad de | a reput aci 6n
corporativa Las diferentes expectativas de
| os partici pantes endi stintos anti ent es
cutuaescreand ficutadesal as organi za
ci ones nul ti naci onal es para i nponer
estandares social esy éticos y por parte de
| as ONGi nt er naci onal es, tal es cono Am-
gosdelaTierra, queatacanalas enpresas
nul tinaci onal es debi do a acti t udes no con-
sdates

Tal es cono | 0s i nversi oni stas, enpl eados,
acci oni stas, nedi os, gobi erncs, clientes con
qui enes i nt eresa nant ener di & ogo para
reacci onar oport unanent e.
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121  EL PAPEL DE LAS ASEGURADORAS

. Mayor preci pitaci ony canti o de patrones cl i nat ol 6gi cos. | ncrenent o

enlafrecuenci ay severidad de i nundaci ones y t or nent as.

. Aunentode |l atenperatura. H evaci éndel nivel del nar, propagaci 6n

de enf er nedades tropi cal es, probl enas de regul aci ontérmca

. [Dafos a | a capa de ozono. Myor riesgo de cancer cutaneoy dafios al a

vda

. Gont ami naci 6n anti ental . Mayor ndner o de enf er nedades respi r at o-

rissydergas.

. @l apso de | aecononfia, al nenos, parcia . Los inversioni stas buscan

i nver si ones gue ot or guen rendi nent os a l argo pl azo.

Fiara 1. TENDENG AS DE LAS PERDI DAS ECONOM CAS Y ASEGURADAS

70 -{— === Econdni cas (2000)

41— == Asegur ador as( 20Q0)

..... Econéni cas

_ Aseguradoras

2000

88888

o Il a --nﬂ:ﬂﬁ”ﬂﬁ’lﬂh”ﬁﬁﬂiﬂé-m Lk

T o
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Afo

Aora, ¢cud eslainportanciadel osriesgos anti ental es 'y sui npact o

en | a suscri pci 6n de segur os?

1. Tendenci a haci a una | egi sl aci 6n nés estri cta de responsabi | i dad am

beta. Etoinfluyedrectay, enal gunas ocasi ones, negati vanentel a
posi bi | i dad de of recer seguros. Hitre nds estrictaseal al egi sl aci on,
nayor es i nconveni ent es habr & para of recer seguros que cont ri buyan a

gue |l as enpresas respeten | os requi sitos | egal es.
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2. Myor conci enci a anbi ental por parte delaindustria Este el enento
i npact a posi ti vanent e | a denanda por segur os que cubran | a respon-
sabilidadcivil por dafio anti ental .

3. Myor denanda de coberturas nés anpl i as. Esto es, general nente,
consecuenci ade | al egi sl aci 6n exi stente, sin entargo, tanti én pue-
de suceder que | aindustria nés conci ente de su responsabi | i dad
anbi ental qui eracubrir una gana nds anpl i a de ri esgos.

H retoprincipa queafrontanl|as aseguradoras eneste contextoes, en
prinerainstanci a, reconocer |ainportanciadel os riesgos ani enta esyy,
después, of recer nuevos product 0s y servi ci 0s con base en estrat egi as
ef ectivas y conpetitivas paral aadmni straci 6n deri esgos anti ent d es.

Laestrategiaque supereesteretodeberdincluir lossiguientes e e
nent os:

1 Limtaciondd riesgo (limtaci ondel seguro, deduci bl es, excl usi o-
nes). Rr g enpl o, laasbestosisylasmllonarias pérd das que hateni -
dolaindustriaaseguradora.

2 Dstribucionde riesgo (entre aseguradores, frecuent enent e con par-
tidped nestad).

3 Separaci 6ndel riesgo (product os y sl uci ones especi al es de r espon-
sabi | i dad ant e dafios anii ent al es).

4 Qntrol del dafio (g uste de pérdidas, consultaconel cliente).

5 Prevenci 6n de pérdi das (di a ogo con parti ci pantes y prevenci 6n de
pérd das).

ConcLUSI ONES

H segnent o de ner cado que represent an | 0s segur os por responsabi |l i -
dad civi| anbi ental of rece grandes oport uni dades al as asegur ador as en
Mexi co, sin entbargo, para aprovechar estas oport uni dades, es preci so
generar personal capaci tado. Parad | 0, senecesital acoord naci dnentre
aut ori dades y asegur ador as.
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La funci 6n de | as aseguradoras no se | i mta a of recer i nstrunent os
financi eros de admni straci onde riesgo, por el o, |1 0sinstrunent os que
of rezcan deben context ual i zar se dentro del obj etivo nés anplioqueim
plicael desarrdlosustetable For elo, langor fonadeenfrentar 1 os
retosqueinplicael desarrol | osustentabl e es reconocer | os benefici os
econdnicos que trae el cunpl i nient o de est andar es anfi ent al es

NoTta

1Bruno Porro (Drector §ecutivo de R esgos de Sii ss Re) 2002. @no pr ot e-
gersecontral os riesgos ani ental es del futuro. 7 Ecooist j ulio 6-12.
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Vi NCULOS ENTRE BOSQUES,
SERVI O OS AMBI ENTALES Y FI NANZAS
il Gttle

| NTRODUCCI ON

Las conpafii as reasegur ador as contri buyen al a admni straci 6n de ri es-
gos especi al nent e conpl g 0s. Quando | as asegur adoras enfrentan ri es-
gos cor rel aci onados 0 cuando exi st en casos en | os que es conpl i cado
cal cul ar | a posi bi i dad de ocurrenci a de un evento o el nont o esper ado
de | as perdi das, entonces sepuederecurrir alos servicios que ofrecenl as
reaseguradoras. Estaslograndistribuir e riesgoa fornar pod s de asegu
rador as con ri esgos no correl aci onades.

Lhclarog enpl odel os riesgos que | as asegur ador as deci den conpar -
tir sonlosriesgos queenfrentanl os proyectos deforesteriaan entd, sin
enfbar go, son pocos | os proyect os que han reci bi do apoyo por parte de | os
reasegur adores. La causa de estaescasa parti i paci 0n del sector reasegur ador
enestetipodeproyectoses el tenaprincipal deestearticul o. Lhavez
i derti fi cadas | as razones de | a escasa parti ¢i paci On aseguradora, se of recen
al gunas estrat egi as que puedeni ncentivar e nayor i nval ucramert o.

LA PREM S’ FAQ LI TAR LA | NVERSI ON
PROVI SI N DE APOYO FI NANCI ERO A LOS PROYECTCS AMBI ENTALES
Este esquena parte de | a prem sa de que | os aseguradores y | os

reaseguradores tienenunrol prinordia enlaprovisién de apoyo fi nan
cieroal os proyectos anti ental es. Rueden hacer| o por di versas vi as:

125
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@no i nver si oni st as en conparii as con i nt er eses anti ent al es que co-
ti zan publ i canent e (| os asegur ador es nanej an gr andes f ondos) .
no proveedor es de segur 0s a conpafii as con i nt er és en servi ci 0s
ani ental es (el asegurador estimilael fluyodedineroy protegelas
hoj as de bal ance en caso de perdi das).

@no soci 0s en estruct uras fi nanci eras para nuevos proyect as 0 esque-
nas que busquenprateger al osinversionistas (capitd plblico, privado
ogastorecurrent€) contraunconj unto de riesgos no nang abl es.

Enestetrabg osd oseabordad U tino de est os necani snos. En confe-
radaspeias, he subrayado | os vincul os exi stentes entre proyect os am
bienta es, finarzas, aplicaci ondecriterios de nang o sosten bl e (frecuent
t enent e engl obados enl acertificaci 6n) y asegwramento. Ror el o, enesta
ocasi 6n sdl o resuniré | os supuest os y premsas de di chos vi ncul os.

B sector agrof orestal opera en nercados i nnaduros y f r agnent ados,
donde | os fondos del i nversi oni sta son requeri dos ensectores quenol e
sonfamliares. Gnsecuentenente, € perfil deriesgos es percibi do cono
nuy al toy sinposibilidad de crear necani snes fi nanci eras de mti gaci on
del riesgo que ayuden aevitar |asincertiduntres «obvi as». Adends, el
desenpefio de proyect os oper ados sost eni bl enent e conpite conlas ta-
sas financi eras obt eni das en | os proyectos de i nversi ontradi ci onal es y
domnantes, | os cua es, enel pasado, hanlintado e nontodeinversidn
dest i nado a pr oyect os anhi ent al es.

Podria pensarse que laactual incertidunrefinancierag oba yla
pref erenci a por i nver si ones «segur as» y convenci onal es son fact ores que
tenderianareducir | os fondos di sponi bl es para «nuevos» e i nexpl or ados
pr oyect os anfi ent al es, si nenargo, ocurrelocontrari 0. Debi doaque en
afosrecienteslastasasderetornodedosdigtosyanofornanpartedel as
expectativas delosinversionistas, estol os haesti il ado a consi derar
factibl eslasinversi ones delargo pl azo, | as cua es of recenun perfil de
denanda nés predeci bl e. Por € enpl 0, | a denanda por aire, aguay sue-
los |inpios paralaproducci 6n de a i nentos.

Snesealoanterior € ro potencia delos aseguradores, qui enes
pueden asunir parte de ri esgo del subdesenpefio del proyect o en cada
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uodelosnivdesdelacadenaded stribucionfinanciera. nelo, seha
creado €l narco necesarioparaque |l os fondos deinversidnentrenlibre
nentea sector.

APOYO FI NANCI ERO A PROYECTOS ANMBI ENTALES

La pl aneaci dn e i npl enentaci on de unnarco l egal einstituci ona esre-
oui Sitonecesari o paraque cud qui er proyectoan entd resulteexitoso, ya
gue esto niti ga consi derabl enente | os ri esgos asoci ados a | os proyect os
ani ental esy cotribuyeacrear | as cond ci ones propi ci as paral apartici pa
ciondel os aseguradores. Laevd uaci onddl riesgoquered i zan| os asegura
dores sdl 0 es un subconj unt o en | a cadena de di stri buci 6n fi nanci eray no
puede funci onar correctanente sinlaexistenciadel narcolegal e
i nstituci onal que definaresponsabi | i dades y der echos de propi edad.

Adends, existenbarreras estructural es queinpiden el cunpli men-
todptino delafunciéndelos aseguradores. Megustariaexplorar |a
nat ural eza de estas barreras y of recer nis opi ni ones sobr e cono pueden
ser superadas. Suponi endo que tal es barreras sean superadas, propon-
dré el tipo de sal uci ones que una conpafii a asegur ador a podr i a of r ecer
alosriesgos que enfrentan | os proyect os anti ent al es.

Las barreras estructural es que i npi den el cunpl i mento delafun-
Ci On de | as asegurador as, son.

Escasa parti ci paci 0n de | as aseguradoras en el sector.

La nat ural eza de | os ri esgos de nercado de proyect os de foresteria
anbi ental .

Las barreras al aparti ci paci on de | as asegur ador as.

Herrament as poco desarrol | adas por | os asegur ador es para nti gar €l
riesgoyfacilitar € financi amentoaproyectos deestetipo.

Ganbi os requeri dos en | as estruct uras de nercado encani nados a
hacer delaparticipaci 6n de | os seguros una nedi da cost o ef ectiva a
ni vel de conuni dad.
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ACTUAL PARTI O PACI ON DE LAS ASEGURADORAS
EN AGR CULTURA Y FORESTERI A

a) Dstribuci 6ndel riesgo entre asegurador es y reasegur ador es

Partner Re?, cono un ej enpl o de conpafii a r easegur ador a,
(re) asegura a conpafii as asegur ador as que no desean enfrentar sol as
todos | os ri esgos fi nanci eros de a giin ti po de negoci 0. En est as si tuaci o
nes, | as conpafii as asegurador as ti ene dos opci ones, prinero, pueden
fornar acuerdos de mut ual i dad a ni vel naci onal , y segundo, pueden re-
currir aunareaseguradorainternaci onal ; en anfoos casos | o hacen para
conpartir suriesgoen, por € enpl o, el caso de un Uni co asegur ado de
gran di nensi 6n o cuando ti enen un portaf ol i 0 de propi edades.

Las conparii as r easegur ador as que f unci onan a ni vel naci onal ganan
| anayor parte delas prinas de reaseguranmhento, perol a proporci 6n del
riesgo que es transferidaint ernaci onal nent e es nuy pequefia. Este es un
trabg o de cd aboraci dndonde & riesgo es cuantificado, val oradoy, final -
nente, conpartido entre un panel de reaseguradores que est an di spues-
tosadrecer lapratecci Gncontrariesgos sdicitada

La nayoria de | os seguros que no ti enen que ver con el asegurament o
de vi da son nuy especi fi cos y con poca experiencial ocal enla nayor
partedelos paises. 9 laindustriaaseguradoraqui eretener uninpacto
enlafacilitaci ondefinanciament o aproyectos foresta es, ent onces nece-
Si tanos estar seguros de que exi ste una «pl at af orna» o i nfraestruct ura
adecuada par a que podanos parti ci par en | os proyect os de fi nanci amnen-
to. H andlisisylaexperienciadel os datos apropi ados sugi erenquetal
i nfraestructuraesinexi stente en est e nonent o.

b) Mercado de seguros agri col as

Laestinaciondd vd or tatd delas prinas de seguros privados, parad
afio 2000, esde 2 4trillones de dd ares aneri canos®, pero de este nont o,
sOl o un pronedi 0 de 1. 294(29 bi | | ones) sal en del pai s de origent. Sai ss
Reestinaquelas prinas total es por reaseguranment o que cruzantanto
fronteras naci ond es cono i nt ernaci onal es son casi 128 bi | | ones o a rede-
dor de 5%del total . Estos datos sugi eren que entodas | as | i neas del
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negoci o, | as reaseguradores i nternaci onal es ti enen pocainfluenciaenla
oper aci 6n del negoci 0 en cual qui er naci 6n, pues el 1. 2%de parti ci pa-
ciéninternaci onal noes unnonto si gnificativo.

Par a product os bi en desarrol | ados en el anbi t o del aseguranent o
agrica a, tal es cono seguros contra hel adas o seguros apli cados acul ti -
vos nul tiriesgo, solanente entre el 1.5%y el 2.5%de | as pri nas po-
drianser utilizadas paraconprar reaseguros contrani vel es catastrdofi cos
de | os event os asegurados. S n enfargo, si observanes el total de opera
ciones enel sector agricol a, podenos ver que el reaseguranmientotiene
una partici paci on de casi 23%de | os 6.5hi | | ones de ddl ar es aneri canos
gue se negoci an en el nercado. Tal es el caso de | os depart anent os
especi al i zados cono |l aforesteriauotrotipo de producto aplicado a
cul tivos conpl g os. Tipi canente, sol anente entre el 5%y el 15%de | a
exposi ci onal riesgo es reteni dadentrodel pais de origenenlos nego
Ci 0s especi d i zados.

¢) Gausas de |l aescasa parti ¢i paci 6n

Los seguros paraagricul turay foresteria son una pequefii si na parte
del portafoliodelas conpafii as reaseguradoras. Los asegur ador es y
reaseguradores i nternaci onal es tienenun portafoioagrico aque, encaso
de existir, conprende el 8%o0 nenos del negociototal .

Cent ro de al gunos pai ses exi st en asoci aci ones de asegur ador es con
capi tal publicoy privado (coninnent e | | anadas pool s de asegur ado-
res), establ eci das para apoyar el subsi di 0 gubernanental de esquenas
agricd as ml tiriesgo, conwes el caso de Espafiay Portugal , si nenfoargo,
est as conpafii as son poco usual es debi do a su especi al i zaci 0n. Los asegu-
radores privados u organi zaci ones nixt as que pr oveen cobert uras agri co-
lastanbi éntiendenaser mitilineay abal ancear suportafdioconsegu-
ros conerci a es, deviday de propi edad.

A gunas causas del estadoactual enestanateria, son:

La anpl i a di sponi bi | i dad de apoyo guber nanent al en caso de desas-
tresnatural esyotrotipo desistenas de seguri dad soci al , reducenla
denanda por segur os.
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B tipoderiesgo que aqui nos i nteresa es denandado coniinnent e
por conuni dades | ocal i zadas en zonas ai sl adas, con poca i nf raestruc-
tua Bdficil dedrecer € servicioded stribuci dnderiesgos aeste
ti po de conuni dades.

Rocai nfraestruct ura usua nente i npl i ca pocos servicios al os agricu -
tores (asesoria, senil | as, quinncos, agud) y estees unodel as princi pa-
les factores queinfl uyen enlabaj a producci on.

La pobl aci 6n ohj eti vo general nente ti ene escasa cul tura del asegura-
nient o.

Los princi pal es ri esgos son si sténcos (sequi as, | nundaci ones, ti fones)
y anpl i anent e corr el aci onados entre product ores. Tal es ri esgos pro-
ducen perdi das cat ast r &f i cas para cual qui er asegurador i npl i cado.

Nb exi st en dat os sobre perdi das ni sobre el conportamento de | os
cultivos, ganadooforesteria, osonnuy |initados. Estohace quela
val oraci on de ri esgo sea nuy conpl i caday €l cal cul o del as pri nas sea
casi inposibl e

d) Notural eza del ri esgo asegurado

Los aseguradores del sector agricol a se enf ocaran en ri esgos no si s-
tendti cos y no correl aci onados (hel adas, excesode |l wia, fuego), que
son ndis senci | 1 os de val orar y ti enen poco potenci al catastrdfi co. Ginse
cuent enent e, hay escasez de experienci a en el di sefio de proyect os
nul tiriesgo o esquenas conuni tari os parariesgos cat astréfi cos que sa-
lendelas categorias tradici onal es. Hay tanhi én carenci adeincentivos
coner ci a es.

€) Gypaci dad | i nt ada

Al os reaseguradores de proyect os agrof orestal es seles sl i citaque
o rezcanservicios quetienenatos costos de desarrd | oy patenci al es per-
di das catastrdfi cas. Gnsecuent enente, | os preci os ti enden a ser nuy
altos paraganar unretorno sobre | as perdi das esperadas y para obt ener
una pri na de reserva que funci one en f ut uras perdi das. En nuest ra expe-
ri enci a henos not ado que, a diferenci a de nuchos negoci os coner ci al es
eindustrial es, estoes una cuesti on sobre cuando (y no «si») | a perd da
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catastroficaocurrira Laprinadel reasegurodebereflgar e nivel de
certi dunfore a estarespuest a.

En est as ci rcunst anci as, | a capaci dad de eval uar cual qui er ri esgo
si npl e puede estar severanente limtada. Enel abitodelaforesteria
convenci onal , | aprinaparacual quier riesgo sinpl e estial rededor de 50
nl | ones de ddl ares aneri canos, y esteriesgo estaria conpartido por un
rango de 5 a 10 r easegur ador es.

f) Goncl usi ones

BEnconcl usion, lainversiond rectaenforesteriapor partedelas com
pafii as asegur ador as naci onal es es nuy | i nit ada debi do a | as razones an+
teri ornent e expuest as, si neniargo, esclaroquel os reaseguradores tie-
nenunasi gnificativainfluenciaene disefio, nang oy val oracionde | os
proyectos forestal es o de cul tivo, nuevos oi nusual es, red i zados en cud -
Quer pas.

Apesar delapremsadequed segropuedefacilitar € financi amento,
laredidades quelanayor parte del os aseguradores no est an parti ci pan
doenlosproyectos foresta es. Ateesto, lord evatees pregutarsesi es
posi bl e quel aparti ci paci on de | os aseguradores enl as &reas rura es pue-
deincrenentarse junto con el benéfi co econdmico de todos | os partici -
pantes, particul arnente el de aquel | as i nsti tuci ones o conuni dades que
ti enen proyect os de fi nanci ament 0, ya sea cono i nver si on di recta o cono
clientes de servici os anti ental es.

NATURALEZA DEL RI ESGO QUE ENFRENTA
EL SECTOR DE SERVI O S AMBI ENTALES

En esta secci 6n se conparara el perfil deriesgo de unatipi ca enpresa
agyicdadeunpaisendesarrdlo, cond perfil delosproyectos defaresteria
anbi ental conel findeexplicar |apocaparticipaci 6n de | os asegur ado-
resend sector. Los proyect os anti ental es sonintrinsi canente nds atrac-
tivos desde una perspectivade riesgoqueinvertir enel aseguranmento
agricoal a, sinenfargo, | 0s proyectos de servici os ani ent al es present an
uninportante reto paral os aseguradores por otras razones.
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a) Desarrol | o de enpresas agrico as

Encasi todoel nundo, €l sector agricol aesta caracteri zado por una
mul ti t ud de pequefias uni dades econdnicas que pert enecen a conmuni -
dades con der echos de uso comunal es entre propi etari os, rentistasy peo-
nes. Michos de est s grupos adnini stranlatierra consi derando | as nece-
si dades de aut oconsuno de | a conuni dad y par a obt ener i ngresos por
vent a de sus product os y, en al gunas ocasi ones, dentro del contexto de un
pl an agrica anaci onal nul tianual .

Las per sonas que dependen de | a agri cul t ura pueden r epr esent ar
hast a el 80%de | a pobl aci 6n de naci ones con baj os i ngresos. O chos
pai ses sufren croni canente de bgj os i ngreses, atavd atilidadanual enlos
retornos de susinversi onesy nivel es de exposi cional riesgoque, enatros
sect ores econdnicos, no seriantol erados. Mentras que en nuchos pai -
sesel ABdependedelaagricuturaylaforesteria, sus areas rura es aln
suf ren de carenci a de recursos debi do a prol ongado declive enl os pre-
Ci 0s de sus product os, di cho declive es una de | as consecuenci as de pal i -
ti cas gubernanental es apli cadas enel sector agricdayrurd.

La consecuenci afind esunapobreinfraestructurarurad (fisica, finan
cieraydeservicios) qedafectalacdidady || egadaoportunadel os i nsunes,
locua inpideexplotar el potencia genéticodelos cultivos, ganadoy
foresteria. Estoexplicalalentareddedistribuci 6n de product os y sus
altos costas, conlos subsecuentes al tos ni vel es de perdi das del product o
y cal i dad en el canmino haci a | os ner cados.

Etrel os riesgos ani ental es que af ectan el i ngreso encont ranos | as
sequi as, pl agas, | nundaci ones, tornentas e i ncendi os, y cual qui era de
el | os puede acabar con el bi enestar econénico de | as conuni dades rura-
les. 9 bienestos factores nosonsi enpre | acausaprincipal debg osren
d nhentos, a nenos son | os nads vi si bl es.

b) Enpresas agri col as desarrad | adas

Este apartado presertaunaexplicacionparcia delaactua participa
cidndelos aseguradores enlaagricultura, que seenfocacasi ent eranen
te en |l ugares donde encuentran | ainfraestruct ura adecuada, tal cono
sucede en Est ados Lhi dos de Anéricay en Biropa. Enestos | ugares, |as
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organi zaci ones de agricu tores sonfuertes, losval oresatosy | os riesgos
de peligros natural es se separan del riesgo asoci ado con el precio. Fuera
de est as regi ones, | 0s negoci os de | as asegur ador as per nanecen en pro-
yectosintensivosencaaitd.

H aseguramiento de este tipo de enpresas especi alizadas y de alto
val or puede carecer de di f usi 6n geogréfica, deta nanera que se expone
a nayor es perdi das cuando es provi sto el seguro nul ti ri esgo que i ncl uye
riesgos sistémcos ta es cono | a sequi a

c) Bpresas forestal es

Dy ando de | ado | a adnhni st raci on de bosques y su decl i ve, | os requeri -
nent as de capital paralaexp otaci énconercia derecursos natura es en
cual qui er parte del nundo ha resul t ado en grandes y est abl es enpr esas
foresta es, enlaelininaci 6n de subsi di as guber nanent al es, en enpr esas
financi eranente nds atractivas al os bancos, al as aseguradoresy al os
r easegur ador es en conar aci On con | as enpresas agrico astipicas. Bstaes
larazonpor | aquees posibl e encontrar activi dades foresta es asegur adas
en pai ses que no ti enen un sect or de aseguranment o de cul ti vos.

d) Proyectos de foresteriaanti ental

Laforesteriaanti ental incluye una anpl i a gana de proyectos. La
caracteristicaquelos distingue delaforesteriaconvenciona es que
aprovechan | os recursos forestal es sinque estoi npl i que def orest aci én
0 degradaci 6n. Es decir, contrari anente al aprovechanment o tradi ci o-
na, enlaforesteriaani ental se ofrecenservicios queintentanprote
ger al nedi o anbi ente. La nés reci ente publicaci 6n dela serie
@Gt ekegpar® present 6 una cl asi fi caci 6n conci sa del nercado de servi -
ciosanbiental es dentrodelaforesteriay agricultura. Dchacl asifi ca
cionsepresentaenel cuadro 1.

e) Rrfil deriesgodelos proyectos deforesteriaanti ental

Los proyectos deforesteriaanti enta tienenlos si gui entes beneficios
en conpar aci 6n con | os proyect os agr of or est al es convenci onal es:

Bxhi benunanezcl anat ral deforesteriay otras enresas agricd as, que
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Cuapro 1. CATEGOR zACI ON DEL MERCADO DE SERVI Cl OS AMVBI ENTALES

Ssvao

Descri pal &N

| MPACTO

Gnservaci 6n de | a

bi odi versi dad

Capt ur a de car bono
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- Reducci 6n o suspensionde la G obal

tasa de exti nci 6n de especi es
debi daalapérdidadel hdbitat,
enparticul ar en bosgues tropi -
e

- Aplicaci ones farnacéuti cas y
I ecur Sos genéti cos.

- 72 esquenas act ual nent e.

- Proyectos de largo pl azo para @G obal

reduci r | as concent raci ones de
Qenlaatnbsfera. Las de-
nmanda por proyect os de capt u-
ra de carbono certi fi cados
estan| eg sl ados paraniti gar €
increnento enlatenperatura
terrestreylainestabilided
dindica

- Pernmisos negoci abl es de M-
cani snos de Desarrol | o Li npi o,
i npl enent aci 6n conjuntay
ennsi ones est abl eci dos bgj o el
Prot ocol o de Kyot o dentro de
criterios decertificaci onacor-
dados parareducir | as concen-
traci ones en | a at nasf era de
o,

b
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Cuapro 1: CATEGOR zACI ON DEL MERCADO DE SERVI Cl OS AVBI ENTALES

Servao

Descri pai &N | MPACTO

Pr ot ecci 6n de cuencas

Bel | eza escéni ca

. Pocos proyect os de cal i dad.

- Bstados Lhi dos de Angricay
el Rei no Lhi do no acept an
foresteriabasadaenlacaptura
de car bono.

- Los bosques pueden proteger Loca / regi ona
lacalidaddel agua, regul ar
flyos, prevenir onitigar i nun
daci ones, reducir | asal i ni dad
delos sud os, proteger | as cos-
tasyhabita acuati cos.

- La prevenci 6n o niti gaci 6n
de | a cont anminaci 6n es un
requisitolegd paralaindustria
(e.g. superfondo de Estados
Lhi dos de Angri ca) .

-\Vdoresdenousodel paisgje Loca / regiona
par a ecot uri sno.

- | EDencontr 6 51 proyect os

de pago por bel | eza escéni ca.
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reflgad tereolocd, lad spoihlidaddeaguaytipodesud o, Adends,
no son nuly dependi ent es de repart os ext ernos y si st enas de apoyo.
Qubren &reas grandes y asi tienden a ser nenos af ect adas por perdi -
des ca astréfi cas.

B product o no necesari anent e depende de un Uni co servi ci 0 am
bi ental, sinoqueincluiraunanezcla (o conjunto) de productosy
servi ci os que responden di f er enci adanent e a | as condi ci ones
dindtices.

La pobl aci 6n | ocal parti ci pa constant enente en el n&j or anhent o del
pai saj e, dado que es suhogar y fuente de i ngresos. Mt as conparti das
significanbuennang oderiesgos y niti gaci 0nde l aperd dapatenci d .

Deloanterior, podenos concl uir que el perfil deriesgo per seno

representaunabarreraqueinpidael increnentodelainversiondelos
aseguradores eneste tipo de proyectos. 9 nentargo, estas vent g as de-
ben ser ponder adas consi derando | os fact ores negat i vos, nuchos de | os
cual es suceden en el caso de | s proyect os que se encuent ran f uera de
areas deforesteriaconercia . BEstos proyectos atraenparticul arnente a
nuchas ONGy gobi er nos que cl aranent e son el obj eti vo de | os necani s-
nosflexiblesbgjoed Rratocd ode ato, por lotanto, hay especial necesi -
dad de expl orar | as oport uni dades que ti enen | os asegur ador es dentro
detal es proyectos. Btreotros, | os probl enas que podrian ayudar a so u-
ci onar | 0s aseguradores, son:

‘ Seguros-8-Cottle.p65

I nt egraci 6n conpl g a de enpr esas.

Poco acceso al nercado y escasa acti vi dad conerci a . En ocasi ones,
sucede que | os concept os propi os del asegur anient o son poco f ani -
liares alas personasinva ucradas o por i nvd ucrar end proyecto.

Fal t a de dat os sobr e event os que han af ectado €l &rea del proyecto en
los dtines 10 0 20 afios, | as perdi das derivadas, sutipoy duraci on.
Fal t a de dat os anual es sobre el desenpefio de cada subenpr esa que
integrael proyecto. H conportament o puede se nedi do en t érni-
nos de vol unen de product o o val or del product o.
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Faltadedatos sorelas &eas, noneroy distribuciondelas distintas
cosechas, pasti zal es, basgues y ganado.

En caso de que haya probl enas al i niciodel proyecto, derivados de
Si tuaci ones cono | as si gui ent es:

Quando es preci so «vender» el proyect 0 a per sonas que si enpr e
han oper ando i ndependi ent enent e o en conuni dades separ a-
das. Esto es especi a nente rel evant e cuando cual qui er operaci 6n
financi erati ene que ser aprobada por todas | as personas y entodas
| as conuni dades.

Quando no se ha creado ni ngin val or fi nanci ero previ anente, 1o
cual es independi ente desi fue ono provistounservicioani en
tal. Las aseguradoras pueden estinar cual qui er conportanient o
previoapartir de ciertos supuest os.

Quando no ha si do establ ecidoningintitul ol egal previo para
servi ci os anf ent d es.
Qandolastierrasylas zonas utilizadas puedenno estar regi stra
das ena guna entidad | egal . ©

Qiandoen el &reaoperandistintas aut ori dades adnini strati vas.
Quando | as comuni dades no ti enen necani snos expedi t os para
acceder d crédto.

f) Goncl usi ones

Bifrentados a desiertoactuaria y «hg afinanci eraenbl anco», |os

asegur ador es no consi deran atractivoinvertir en proyect os ani ental es
de naner a ai sl ada u of recer servi ci os convenci onal es. Exi st en alin nu-
chas cosas que deben canti ar se para que | os asegur ador es oper en en
estecotexto.

ConDl G ONES PARA LA PARTI Cl PACI ON DE LOS ASEGURADORES

Laincl usidnde | as aseguradoras, i nstituci ones fi nanci eras, petroci nadores
0 bancos en proyect os de fi nanci anient o par a conuni dades es una t area
nuy dificil. General nente, | os aseguradores nés apr opi ados no se en-
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cuentran en | os pai ses donde est os proyect os se | | evaran a cabo por | as
razones gue a conti nuaci én se present an.

a) (onoci ment o

Hay poco conoci mento dentro del sector forestal sobre | as opci ones
que exi sten para di seflar pdl i zas de seguro para enpr esas especi al es 0
para proyect as de servi ci os antii ental es. Estafal tade conoci mento exi ste
anivel deorgani zaciondel proyectoyenlanayoriadelasinstituci ones
inpl i cadas, incl uyendoalasinstituci onesfinancieraseinversionistas. La
consecuenci a di recta es que se hace una sobr ei nver si én para nangj ar €l
ri esgo o se est abl ecen anorti guador es excesi vanent e grandes entre | os
servicioscotraadosylapatencid ofertadd servicio Tdesestrateg as de
nanej o de riesgo ti enen un costo si gni ficativanent e nayor si sel es com
paraconlas aternativas provi stas por | as aseguradoras, si hentargo, son
estrat egi as ndis pragndti cas y consti t uyen un excel ent e nét odo para ob-
tener baj os ni vel es de exposi ¢i 6na riesgo en proyect os pi | ot o pequeiics,
paral os que norepresentaun costo extrasi gnificativo.

My orar €l conoci mentodel as aternati vas of reci das por | as asegura
doras estareade el |l as. Rueden nej orar nedi ante | a parti ci paci 6n acti va
eneventos rel evantes, nedi antelae aboraciondearticul osy, nds i npor-
tante aln, i nvol ucrarse en sal uci ones de transf erenci a de ri esgo para
proyect os anfi ental es y agri cdl as.

b) Infraestructura

Lho de | os puntos nds rel evantes paral aparti ci paci 6n, es | a capaci -
dad y noti vaci 6n del asegurador para expl orar y proponer sol uci ones a
| os probl enas de sus cl i entes, que van desde aquel | os | ocal i zados en co-
nuni dades rural es hasta | os grandes f ondos de i nver si 6n en servi ci 0s
anhi ent al es.

A gunos probl enas al os que se enfrenta este ti po de aseguranient o,
rel aci onados coninfraestructura, son:

Escasez de experienciaenel anbitodel aseguramentoforestal. Esto
es comiin tanto en el sector asegurador, cono en el reasegur ador .
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Aquel | os i npl i cados en el asegur ament o de proyect os agri cal as na-
ci onal es (Espaia, Ganada, EE UJ, Portugal ) no aseguran | os bosques
ytienenexperiencialimtada Laforesteriaes unsector desconoci do
Yy se per ci be cono ri esgoso.

Los probl emas asoci ados con proyect os rel ati vanent e conpl €j os re-
qui eren un nayor conoci nent o que i nt egre concept os de asegur a-
mentocongarantias co atera esy decrédi to; adends, esprecisoine
oa laexperienciaenaseguramentode evertos catastréficosy pd iti-
cos. Estas habi | i dades est an di sponi bl es en equi pos, peroresu tany
cost 0so organi zar equi pos que conpl enent en habi | | dades, sobr et odo
en| as etapas tenpranas del proyect o, a nenos que exi stan al tas expec-
tativas de oport uni dades conerci al es.

Qui za el mayor probl ena sea que | os asegur ador es si npl enent e no
estanenaéreasrura es. Notieneninfraestructuraparaproveer cual -
qui er tipode seguroal os canpesi nos 'y sus famlias. Estaes unaenor-
ne barrera que, para sa uci onarse, requeriria que dg asen de enf ocar -
se Uni canent e en | as ci udades, | o0 cual es un canbi o de estrategi a
poco at racti vo paral as aseguradoras. Adends, hay probl enas de recl -
tament oy ent renanment o de personas di spuestas avivir en anbi t os
rural es. Hnal nente, una posi bl e sal uci n son | os nuevos si st enas que
operan renot a e i ndependi ent enent e, per o conect ados a of i ci nas
central es que pueden garanti zar una adecuada admni straci on.

Laprovisionde seguros rural es noes noy di ferente de | a provi si 6nde

crédtosrura es. Laexperienciadelasiniciativas ennicrofi nanci amento
nuest ra que es posi bl e, pero que es necesari 0 un gran esf uerzo y expe-
rieda

c) @stosdelasrestricci ones

A gunos costos del as restricciones al as que se enfrentaesteti po de

asegurannento, son | as si gui ent es:

Exi ste | a creenci a de que en a gunos afios no habr & benefi ¢i os coner -
ci a es deri vados de | os servi ci os anhi ent al es. Enestos ti enpos en que
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| as per di das deri vadas debi das a desastres nat ural es se est an
i ncrenent ando at asas creci entes, | os asegur ador es se est an enf ocan-
doenel puntocentral del probl ena, realizando un ranqueo de | as
i nstituci ones de créditoy enf ocandose en | s negoci os pri nci pal es.
B tanafio del nercado rural es general nent e nuy pequefio, aun
par a asegur ador es | ocal es que se dedi can a negoci os de pequefia es-
cda Loscostosdedfrecer € servicio, provocanquel aacti vi dad econd-
nica sea narginal .

Los asegur ador es y reasegur ador es i nt er naci onal es especi al i zados
enf rent an enor nes cot os de oport uni dad para entrenar personal que
trabgeenproyectos rurd es.

d) Sol uci ones

Exi st en posi bl es sal uci ones para al gunos de | os probl enas anteri or-
nent e nenci onados. Nbtodos | os proyect os de foresteriaani ental cum
plirantodosloscriterios, proenprincipio, | anat ura eza de est os proyec-
tos asegura gue | as defi ci enci as estruct ural es enl i stadas arri ba puedan
ser superadas. Gnsi derenos tres factores: ani ent e operaci onal , adni-
nistraciondel proyectoy, fina nente, | os paranetros de asegurabi | i dad
que | os pl aneador es deber i an consi derar si desean aprovechar al naxi -
no el aseguranient o.

d. 1) Anbi ent e operaci onal del proyecto

d Administraciényval oresaasegurar: |ondsinportante deestoes
quel aorgani zaci 6nloca detodos | os acci oni stas seaatravés de un cuer-
po adnini strati vo o unadnini strador. Estotienedos vertgas, laprinera
es que se agregan | os pot enci al es val ores de | os product os que seran
atractivos paral os aseguradores | ocal es. Gno una gui a nuy general, |a
suna asegur ada en | a regi 6n deber i a ser de 500, 000 ddl ar es aner i canos
para que | os asegurador es | ocal es se i nval ucren, dependi endo de | a com
pl g idad del segurorequerido; entre nds conpl g o, nayor serael val or de
laprina

Lasegunda es que € interés del as personas | ocal es puede ser at endi -
doatravés de unaentidad | egal que puede negoci ar | os t érminos y condi -
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ciones contodas | asinstituci ones. No hay necesi dad de cuer pos fi nanci e-
ros paranegoci ar contodas | as conuni dades o i ndi vi duos i nt er esados en
el proyecto. Los contratos de segur os pueden ser nanej ados central nen-
te, yasea cono ungrupo pal itico, opor agentes paraotros servicios de
seguro i ndi vi dual es (por €j enpl o, coberturas de vi da). Aun donde hay
uni én de canpesi nos cono suel e ser el caso, | os organi zadores del pro-
yect o pueden coor di nar el desentool so de | os acuer dos fi nanci er os.

b Mrcolegislativo: |os proyectos de estanat ural eza deben i nvol u-
crar al os gobi ernos nuni cipal , estata yfederal, qui enes proveeran un
narcolegislativodentrodel cual el proyecto puedaoperar. Qaranente,
el proyecto debe ser, desde d principio, organi zadodentrodelaleg sla
cionanbi ental . H narco que establ ece el Rrotocol o de Kyoto, que i npo-
ne requeri ment os i nternaci onal es, es sinlar al que oper an nuchos pro-
yect os antoi ent al es, i ncl uyendo | os Mecani snos de Desarrol | o Li npi o
(M por sussig aseningl és) ylos delnpl enentaci 6n Gnj unta (JI por
sussigasening és). Lasiniciativas bg ol os MMnecesitaran | a apr ober
ci6ny regi stro gubernanental ant es de que puedan f unci onar cono un
pr ograna de capt ura de carbono. Estoinplicalaadnini straci ondel ries-
gopditicoeinstituciona, por | oquel os aseguradores consi deran que es
nuy Util lareducciondel riesgopol iticonediante clarosy delinitados
narces | eg sl ati vos.

O Admnistracionderiesgo: por definicion, |os proyectos anti enta
| es tienenque ser sostenibles. Laaplicaci dnde précticas denangjoala
foresteriasosteniblees uninportante factor que beneficial aadnini stra
cionderiesgo. Gno e enpl o, tenenos | acertificaci 6n cono requisito
dentro de progranas tal es cono el Forestry S evardshi p Guncil (F0.
Dentrodeloscriteriosacunplir paraootener | acertificaci 6n se encuent
tran| os el enent os que un asegur ador consi dera cuando real i zal a eval ua-
citnderiesgodesusclienes.

d. 2) Admini straci 6ndel proyecto

Anivel deproyectohay criterios estrictos enaspectos financi eros,
organi zaci ondl es y | egal es, que necesitanser cunplidos si sequi ereque e
proyectoseasosten bl ey asegurad e Los criteri os sonnay si nil ares a aque-
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Ilosrequeridos por | os prestamstas externos d proyecto, yaseabancosinter-
naci onal es o fuentes | ocal es de fi nanci anhent o (cono bancas agricad as).

d Proyectos «pobres» o conunitarios: sehareadizadounanpliotra
bajoentornoal as estruct uras di sponi bl es para proyect os comnal esy | os
princi pi os de sustent abi | i dad han si do bi en est abl eci dos. Q aranent e,
Il evar acabotal es proyect os regui ere de unequiporural pacientey bien
entrenado, adends del apoyo fi nanci eroy guber nanental . Nuestra expe-
rienciaen el di sefio de esquenas de asegur anient o de cosechas en pai -
ses debajosingresos (Sria, Sudan, Ml asia, | ndonesi a, Mrrueccs, entre
otros) es que | as comuni dades rural es que no reci ben apoyo no est an en
posi ¢i on de navi | i zar recursos financi erosy obtener los servicios del os
asegur ador es.

Lh gj enpl o que i | ustra una estruct ura acept abl e es el Proyecto
de Admi ni st raci 6n Anbi ental descrito por & ephano Pagi ol a, del
Banco Mundi al , en un event o organi zado en H Sal vador, previo a
Kat oontba. En est e proyect o hay una seri e de requi si t os que deben
cunpl i rse para obt ener apoyo fi nancieroy para fi nes de ranqueo. ’
No ha habi do muchos proyect os present ados par a asegur ani ent o,
pero | a mayoria no hanincl uido | os el enent os rel aci onados con | a
estrategi a de admni straci 6ny transferenci a de riesgos. Pernanece
una gran carenci a de proyect os de buena cal i dad de cual qui er tana-
flo que puedan ser consi der ados conmo una buena oport uni dad co-
nerci al paral os aseguradores.

Las rel aci ones i nsti t uci onal es pueden benefi ci arse de | aparti ci pa-
ci inde | os aseguradores. Estaparti ci paci 6npodriaincenti varse en caso
de crear se un f ondo especi fi co y/ o con | a agenci a guber nanental encar -
gada de estos asuntos. H fondo podriatener coberturacontraeventos
catastroficos, separadadelacoberturadeingresos quelaagenci aguber-
nanental podriacontratar paraproteger al os habitantes. Esto puede ser
tanfi én un vehi cul o ef i ci ent e para proveer cobert uras de vi da o pensi o-
nesenlas areasruraes. Bstoincrenentarial osincentivos paraquel os
asegur ador es parti ci paran en est 0s «nuevos» negoci os.

Debe hacer se notar que el asegurador tendra unarel aci én contrac-
tual con el asegurado (el fondo ol a agenci a gubernanental ), perotam
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b énhardverificaciondeperdidasy eva uaciondelacdidaddelasre a
ci ones que nanti ene el asegurado con | os dends act ores i npl i cados en
e proyecto. Garanente, paraque e flujoderecursos seardpido, espre
ci so que € asegurador tenga sus propi os procesos de verifi caci ondel as
perdi das reportadas y su severi dad.

b Poyectos anbi ental es corporativos: | 0s proyect os grandes gene-
ran nayores i ncenti vos para que | os aseguradores y | os agent es fi nanci e-
ros participen Losva ores sonsign ficativos, yaseaque se nndan cono | os
nont os i nvertidos y/ol as val ores potenci a es de | os servi ci os (por g em
pl o, carbdn secuestrado). Las sunmas i nvol ucradas ti pi canent e pueden
ser del orden de 25 a 500 nil | ones de ddl ares aneri canos.

Las partes i nvol ucradas pueden no ser nés detres ocuatro, conla
apr obaci on gubernanental (registroy certificaci 6n) de que el proyecto
eselegible Losestandaresindustrial es de contabilidad ponen| as bases
par a procesos de report e adecuados. Este escenari o puede af rontar | os
Si gui ent es cost os asoci ados con | a puest a en narcha del proyect o:

Renta o conpra del terreno que ocupard el proyecto.
Estructural egal que asegurequeladdimtaciondetitul os de prop e
dades clara, quelacdfertay admnistraci ondel os contrat os tanhi én
sean cl aros, asi cono | os procedi nhent 0s a segui r en caso de que €l
negociofall ey | as responsabi | i dades | egal es sean reparti das adecua-
danente y no exi stal a posi bi | i dad de que al guna de | as part es pueda
i ncunpli rl as.

En esta escal a de negoci os, | os reasegurador es i nt er naci onal es pue-
den ser contactados y se | es puede sol i ci tar que hagan un est udi o sohre
| os requeri ment os necesari os para obt ener protecci on cortral os ri esgos.
Nb hay nunca en est a et apa al guin acuer do por el cual | os asegurador es
cubran | os riesgos, sino sinpl enente | aexpl oraci 6n de cono y a qué
costo el riesgo puede ser transferi do nedi ante un contrat o de seguro.
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| DENTI FI CACl ON DE PARAMETROS QUE ESTI MULEN
EL ASEGURAM ENTO

Los admini stradores del proyect o deben poner atenci6nalos detal | es
particul ares queincrenentanlaposibilidaddetransferir € riesgoal os
aseguradores uotrotipodeinstituci 6nfinanciera. Estoinplicaqueel
pr oyect 0 sea anal i zado cui dadosanent e en t érminos de product os fi nan-
cieros (valores enriesgo) y preci sanente | o que deternina el quantum
de estos product 0s. La si gui ent e pregunt a seria sobre aquel | o que podria
interrunpir estos flu os financi eros, dostécul os posiblesy, por supuesto,
frecuenci as. Esta nanerade pensar el proyectoayudaaidentificar | os
intereses del asegurado, |osvaloresenriesgoy | os ri esgos que deben ser

it gados.

a) Paradi gna de deci si 6n del asegur ador

En el di sefio de seguros agricol as, unsencilloparadignaguiaal os
adnini stradores del proyectoenlaidentificaci 6ndel os el enent os fun
danent al es. Las areas de deci si 6n ¢l aves no son nuit uanent e excl uyent es
para cual qui er proyecto dado. G aranente, seria posi bl ey deseabl e que
vari os seguros operaran si nul t &neanent e, prot egi endo di sti nt os gr upos
dentro del proyecto, reflejandolahabilidad del os aseguradores para
retener lasperd des. Latareaclavees encontrar cud ese nive deperd -
da que puede el asegurado af rontar si n anenazar su exi stenciaopartici-
paci énen el proyecto, laregl aes proteger (nediante el segurouotro
ti po de fondos) aquel | as perdi das que podr i an dafiar severanente ala
enpresa. He aqui una breve expl i caci 6n de al gunos de est os punt os. 8

Deri N Cl ON DE | NTERESES ASEGURABLES

H « nterés asegurado» es el sujetodeuncontratodeseguro. Ehel caso
de | os proyect os, éste representaria una nedi da de desenpefio que de-
termnael productofinancierodelaentidad asegurada. Hay variosinte-
reses pot enci al es asegurados, por € enpl o, en el caso de | acapturade
carbono, estos podrianincl uir:
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Vol unen de nader a

Ganti dad de car bono capt ur ado

(st os anort i zados de | os cr édit os de carbono por tonel adaal ol argo

delavidade proyecto(costos deinversion); o

Val or presente neto del as ventas de créditos de carbono en | os si -

gui ent es 30 afios

Gpitd inicia (costosdeinversionparaestabl ecer € proyecto)

P esupuest o adnini strat i vo anual

| ngresos deri vados del ecot uri sno

O sninuci 6n de i ngresos debi do a control delacalidad del aguao

del control de i nundaci ones

Val ores genéti cos o por bi odi versi dad

Val ores de recuper aci 6n de product 0s y equi po dest rui dos por un

ri esgo asegur ado

(ost os de rest auraci 6n del proyect o después de que haya sucedi do

un evento destructivo; y

Qstosdrectos decontra deincendi os (sobrey arribade presupues-

toanual para protecci on)

Se requi ere una consi der aci 6n det al | ada de di ferent es nedi das del
conportanient 0 del proyect o para determnar cual de el | as representa
ngolosineresesdelssaccionistasoinversionistas. 9 d interés aseg
rado es el secuestro de carbono, | as perdi das pueden no ser i nnedi at a-
nent e nedi bl es. Nornal nent e se tendria que esperar el nonitoreoy la
veri fi caci 6n anual es paradetermnar si:

Hubo una reducci én en el secuest ro de car bono

Edistioundéficit enlos agjetivosy, encasodequeasi fuese,

La natural ezay nagni t ud de | os dafios.

VALORES ASEGURADCS

Los asegur ador es gener al nent e son fl exi bl es respect o a nét odo usado
paravd oa aloscietes coneqresasfarestd es. Lad aveparal ava uaci én
es que debe seguir un proceso | 4gi co, el cual puede ser expli cado,
audi tadoy repetible. Enel casodel os créditos de carbono seriaposibl e
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adapt ar | os nét odos continnent e usados par a val orar | a nader a cono se
enlistéanteriornente. Donde | os val ores del carbono son requeri dos es
posi bl e usar unval or nomnal , de f or na que no se est abl ezcan i ncent i vos
perversos a crear perdidas (fraude). H val or podriaser actud i zado para
refl ejar | os actual es preci os en el nercado de opci ones, preci os spot,
ni vel es de i npuest os al carbono o nul t as por i ncunpl i ment o de, por
g enplo, el Arotocd odeKoato.

R Eseos POR ASEGURAR

Para que unriesgo en parti cul ar sea asegurabl e, debe ser «un evento
nedi bl e, el cual noseveinfluidopor el conportamento del asegurado;
puede o no ocurrir y | aprobabi | i dad de que ocurra puede ser cal cul ada
con al guna certeza»’La certezaconlaque e riesgo especi fi co puede ser
predi cho es al tanent e vari abl e y no es reconendabl e util i zar i nf or na-
citnsarefrecuenciaderiesgos ca cu adaenctras areas sinand i zar cui -
dadosanent e si es apr opi ado.

A gunos €] enpl os de | os t enas que pueden i nteresar al os asegur ado-
res senuestranene cuadro 2.

Mentras hay otras areas cl ave de deci si 6n para crear un product o
potencia, e interés aseguradoy | aval uaci on'y nedi ci 6n de | as perdi das
sonlos pardnetros criticos paral os aseguradores. H si gui ente apart ado
abor da otras &reas que deben ser acor dadas para que | as negoci aci ones
con una asegur ador a, cont i nen.

ALGUNAS OPCI ONES DE TRANSFERENCI A DE RI ESGOS

Durantelos Ul tinos tres afios | os reasegur ador es han est udi ado | a nane-
raen que un segur o puede ayudar afacilitar el financiamento. H hecho
de que ni nglin pr oduct o haya si do creado es naés un refl g o de | a escasez
de proyectos concal i dad (i.e. biend seflados y consuficienteval o), que
lafataded sposiciéndel osreaseguradores aparticipar. Lanaturd ezade
al gunos de est os product os es descritaaqui, enpezando por €l rel ativa-
nent e senci | | o proyect o de crédi t os de car bono.
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CuaDRO 2. SERVI O G5 AMBI ENTALES, SU VALUACION Y MEDI O ON DE PERDI DAS

SERvia 0

VALUACI ON

MEDI ¢l &N DE PERDI DAS

Gonser vaci 6n
cela
bi odi versi dad

Capt ura de
car bono

‘ Seguros-8-Cottle.p65

Aln se desconoce un nét odo
adecuado. Michos val ores se
i nput an con base en cost 0s
de oportuni dad | ocal es de
wosdterretivos delatierra,
pagos negoci ados, | eal t ades,
diqetge

Los nercados ener gent es de
capt ur a de car bono com en-
zanaestabl ecer @ precio.
Actual nente, en Eiropa se
negoci aentre 10y 16 ddl ares
aneri canos por tonel ada
capturada de GQ. Qros

pr oyect os podr i an oper ar
con 4 ddl ares por tonel ada
(e.g. Fondo de B ocar bono
del Banco Mundi al ). Puede
ser vi ncul ado con ot ros bene-
ficios anbientd es, tal es cono
lah od versi ded

147

I nposi bl e conocer el pun-
toend quelabiod ver-

si dad ha si do dafiada o
ng orada. Ror elo, las
nedi das sdl o se pueden
aproxi nar. Para eventos
que causan | a perdi da del
habitat, e restabl eci mento
delasituacionorigna
puede ser |asa uci 6n. H
cantoi o cli ndéti co no es un

ri esgo asegurabl e per se

S npl enente nedi r | as
perdi das en | as reducci o-
nes certifi cadas de ensi o
nes durante | avi da del
pr oyect o.

Es posi bl e nodel ar en el
| argo pl azo | a capt ura del
Q) de un proyecto. Los
asegur ador es pueden ga-
ranti zar el nonto de se-
cuestro estinado dentro
del inntes especificos.

(@t i nua)
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SERVI O 08 AMBI ENTALES, SU VALUACI ON Y MEDI O &N DE PERDI DAS

Servia o

VALUACI ON

MEDI c &N DE PERDI DAS

Pr ot ecci 6n de
cuencas

Bl | eza
escéni ca

‘ Seguros-8-Cottle.p65

Qst os de oportuni dad de | as
dterretives: defensacotra

i nundaci ones, inpactoenla
sa ud, dafioapropiedadeinfra
estructura, instd aci onpara
filtraci nde agua, escasez de
agua. Gxstos detratamentoo
|'i npi eza de | a cont annnaci 6n.
CGasay efectodficiles de
cuatificar.

Los cost os de rest aur aci 6n de
cuencas sonl as beses d ternati -
vas de val oraci 6n, si n enfar-
go, | a confi naci 6n de cost os
es tani én posi bl e.

Prad casoded ferentes servi-
cios, sucede quel os actores se
conf or n@n con creer que esta
si endo provi sto, pero no pue-
densaberloacieciacierta

- ¢Qué proporci 6n del i ngreso
de hotel es|ocal es/ aerd iness
/ organi zaci ones | ocal es y
propi etarios se derivadel os
factores anbi ental es? Lapal i -
ti ca puede tonar | afornade
« nterrupci 6n del negoci o».

148

Los benefi ci os son de

| argo pl azo, se acumil an
| entanente. La sequia
puede ser el nayor riesgo
entérmnos de peligros
progr esi vas, Si n entar go,
| 0s event os nat ural es pue-
den af ectar parte otodo
el cuer po que conpone
una cuenca.
Esteservicioesposib e
nment e, un buen sector de
aplicaciondepd iticas

pi | ot o con est andar es de
i ndenmi zaci 6n base sobr e
escal as acordadas deim
pact os fi nanci er os de
event os especi fi cos.

Los event os no est an

i npact ando posi ti vanen-
tesdbrelosva ores an
bi ent al es o benefi ci os de
negoci os | ocal es.

(@t i nua)
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CuaDRO 2. SERVI O G5 AMBI ENTALES, SU VALUAC ON Y MEDI O ON DE PERDI DAS

SERvia o VALUACI ON MEDI Cl &N DE PERDI DAS

- st os derestabl eci mento
del «atractivo»aniental .

- Val uaci ones de una i nnobi -
l'iariaindependi ente oinpu-
taciondelosva ores derenta

a) Proyect os con un sol o product o (capt ura de car bono)

Mentras que resul tararo que haya nuevos product os creados por | os
asegur adores, si hay nuevas caninos paraque | 0s i nstrunent os ya exi s-
tent es puedan ser reenpl azados o adapt ados par a responder a necesi da-
des especi ficas. Es evi dent e que nuevos product os son exi gi dos par a sa-
ti sfacer | as necesi dades del os i nversi oni stas conhori zotes delargo pl &
zoy ndis anpl i os obj eti vos que | as convenci onal nent e adopt ados por | as
conparfii as foresta es. H requisitoclave es crear unproducto que protg a
el rendi mento de | os bosques durant e un periodo de ti enpo | ar go.

A gunos product s y servi ci os de | as bosques, especi d nente € carbon,
est an di rect anent e rel aci onados con el vol unen de nader a cont eni do en
el stock dd bosque. Los nuevos i nversi oni st as necesi tan un seguro hi bri do,
conpuest o por el enentos del seguro foresta convenci onal y concept os de
garant i a de producci 6n condnnent e apl i cados al os seguros agrica as. La
garantiaeneste caso apli cariaaunatasa de creci mento de | os bosques
dentrode unportafoliodurante, por € enpl o, di ez afos. Garanente, |a
vd atilidaddel os preci os en est a et apa no puede asegur ar se hast a que haya
un ner cado de capt ura de car bono propi anent e est abl eci do.

Para aquel | os product os en | os que el carbdn es un product o extra
(posi bl enent e no val uado), entonces el preci o del riesgo del a nadera
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puede ser protegi do nedi ante el retraso de | a vent a de product os f or es-
tales. Esteretaso duraria hasta que se cunpl i era una f echa de nadur ez
est abl eci da para asegurar que | os preci os de ner cado épti nos han si do
al canzados. Ror lotanto, paraproyectos forestal es de capt ura de car bono,
el segurogaranti zarial a producci 6n de oper aci ones nader abl es durant e
el periodo necesari o para al canzar | afecha de nadurez, estoinpondria
un ni vel nini no de desenpefio del fondo (y/ o del proyecto). Tanbi én
cont ri buye a asegurar unretorno anual nini no que el fondo puede of re-
cer alosinversi onistas. Los datos necesari os paracrear td esinstrunentcs
i ncl uyen el conportament o del bosque (nezcl a de especi es, cal i dad del
sitioy régi nen adnini strativo) durante un ninero de rotaci ones y dat 0s
soreriesgoobtenidos delosreportes del os certificadores del proyecto.
Uilizando estos datos, | 0s aseguradores anal i zarany nodel ardn el preci o
de garanti zar una producci én durant e un peri odo nul ti anual .

b) Portaf ol i o grande de proyect os de capt ura de car bono

Michos de | os i nconveni entes que limtan el nineroy ti po de ri esgos
gue | os asegur ador es est an di spuest 0s a aceptar ti ene que ver con gque no
exi ste en esta et apa una «nmasa criti ca» de parti ci pantes o de extensi 6n
geog &ficaova or significaivodel os proyectos presentados. Etoescierto
aun cuando el proyect o ha i nvol ucrado un anpl i o rango de pr oveedor es
de seguros. S se consigui eraesanasacriticaenlas categorias nenci one
das, seria posibl e asegurar directanente un nayor ninero de ri esgos.
Tanbi énsefacilitariad aseguranent o del os créditos de carbono (asuw-
niendo que t odos | o proyect s son de | a misna especi fi caci on t écni ca,
acreditaci ony validaci onanual ) y | a provi si n de i ndenmi zaci ones sobre
bases conparabl es. Ental portafolio, | os aseguradores se convi erten en
adnmini st rador es de reservas de carbono. Las pri nas pueden est abl ecer se
en forna de crédit os de carbono, parti cul ar nent e cuando exi st en ner ca-
dos | i qui dos.

c) Mezcl a de enpresas y product os
@no se nostré en el cuadro 2, al gunos proyect os son conpl € 0s. Aun
cuando | a exposi ci Gn ari esgos cat astréfi cos sea di sminui daen, por g em
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pl 0, un proyect o de nangj 0 de cuenca, esto abarcacercade 1 mllonde
hect &reas. Los dat 0s seran escasos con para denostrar | aestabi | i dad del
si stena de producci 6ny el efectodel os ri esgos sobre su desenpefio.

By otal es circunstanci as, puede ser necesari 0 consi derar herranern-
tas externas a sistena condn de transferenci aderiesgos. Los adnini stra
dores del proyecto necesitanidentificar eventos que potenci a nente
anenacen el desenpefio del proyecto. Estolovanalograr conlos dat os
di sponi bl es (dat os cl i ndéti cos son | os nés comiinnent e di sponi bl es).
Bnt onces t oca eval uar | a severi dad con base en el conoci mento | ocal de
| os participantesend proyecto.

Uh det onant e es un conj unt o de ci r cunst anci as especi fi cas y acor da-
das que, encasodeocurrir, derivanen unevent o asegurabl e. Los det ona-
dores sonfrecuentenent e util i zados enlas pdl i zas de coberturapd i ti cas
odecrédito, enfernedad, pestes o sequias, eventos quesondificilesde
asegurar deotraforna Por g enpl o, «eventos» pol iti cos notienden aser
repentinos, sinoaocurrir durante un periodo, durante el cual deben
real i zar se negoci aci ones de reducci on del ri esgo para mini nizar | as per-
di das potenci al es. Bngeneral, no es posi bl e of recer un seguro contra
cantoi os de | argo pl azo en | as pol i ti cas guber nanent al es y hay poco que
| os adnini st radores del bosque puedan hacer paramiti gar tal es ri esgos.
Uha opci 6n practi caes buscar Grantias deriesgoparcia, ™ of reci das por
ciertasinstituci ones financi eras g obal es. Paradar atro g enpl 0 de det o
nador es, |as pestes y enf er nedades est an si enpre presentes en | os bos-
gues, pero causan dafios cuando ci ert os untral es son excedi dos, tal «even
to untoral » puede ser ocasi onado por condi ¢i ones cl i ndt i cas especi al es,
tal es cono hunedad, al tas tenperat uras y excesi vas o prol ongadas pr eci -
pitaciones. Ene Utinocaso, | as cond cionesclindticas podrianser utili-
zadas conb «det onador es» cuantit ati vos precur sores de | as subsecuent es
per di das deri vadas de pest es o enf er nedades.

Los adnini st radores del proyect o necesi t an t antoi én consi derar que
| os grupos asegur ados pueden i ncl ui r no sél o al os adnni st rador es del
fondo de i nversi n, sinotanti énal os grupos dentro de | a zona de capa-
citacidnquetienendi stintas responsabi | i dades paraconel proyectoy a
losclientes del proyecto, tal es cono | os usuari os del fl uj o de agua que
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afrotanloscostosdecud quer fdlaoparcia reduccionend servicio H
proyect o operard en el nivel néxi no de efi ci enciasi todos | 0s grupos
oper an si n i npedi nent os deri vados de ri esgos nat ural es. Gada uno de
estos grupos tendraunapd i zadi stintague responderaadiferentes deto-
nadores. Anedi da que el proyecto progrese, habré | anecesi dad de revi -
si ones anual es sobre cono | a pdl i za est a respondi endo a | as condi ¢i ones
i npuest as, adends, habra revi si ones peri 6di cas del desenpefio de | os
ner cados.

ConcLUSI ONES

Los seguros puedencontribuir afacilitar e fi nanci annento, si nentar go,
cono se ha sefial ado en est e docunent o, hay serias difi cul t ades estruct u-
ral es que i npi den que | os asegur ador es parti ci pen con nayor frecuen-
Cia, especi a nente en pai ses de baj 0s i ngr escs.

Para que | os aseguradores parti ci pen, es necesari o que | os admni stra
dor es pl aneen proyect os que se g usten al os nés al tos est andares. Tam
bi én deben enf ocarse enret ener el nayor riesgo posi bl e dentro del pro-
yect 0. Uhi canente debentransferir | os riesgos que el proyect o no pueda
resistir encasode ocurrencia. RespectoaestoUtino, | os adnini strado-
res podrian tanii én consi derar trabaj ar conj unt anent e con ot ros proyec-
tos paraincrenentar suval or y | acapaci dad de retenci 6n del riesgo. En
poco ti enpo | os asegur ador es seran capaces de proveer este portafolio,
pero nentras haya escasez de proyect as con cal i dad, | aresponsabi | i dad
de enfrentar | os riesgos pernaneceraa interior del proyecto.

Noras

1 Insurancelnstrunents for Mrkets for Environnental Services”, ponencia
present ada en el contexto del Kat oonbba G oup VWr kshop |V, Londres,
Rei no Lhi do, Mirzo 13-14 del 2002; Facilitating I nvestnent: ARol e for
I nsurers? I nsuringthe Rerfornance of Gertified Sustai nabl e Forest Rroj ects,
en coautoriacon |. Mirtagh, ponenci a presentada en el contexto del
Kat oonfoa G oup Vérkshop 111, Rode Janeiro, Brasil, Mirzo 24-26 del 2001;
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Miki ng the Li nk: Sustai nabl e Forest Minagenent and Forestry H nance, po-
nenci a presentada en el contexto del Kat oonfba G oup Verkshop |1, British
@l unbi 8, Ganada, Qctubre 4 del 2000; “Insuring Forest 9 nks”, encoautoria
con Gharl es G ost hvai te-Byre, capitul 0 14 de S ef ano Pagi d a, Joshua B shop
y Natasha Landdl | -M | s (eds), &//mg Forest Bviroreta Srvices. Miket -
based Mechani sns fro Conservation and Devel gpnent, Earthscan
Rubl i cations, Londres, Rei no Lhi do, 2002.

Parner Re Ltd. es unareaseguradora gl obal |ider. Provee reaseguranient o
mul ti | i nea a conpafii as asegur adoras. En | as ri esgos reasegur ados se i ncl u-
yen | os de propi edad, catéstrofes, agricul tura, perdidas, narina, aviaci on/
espaci o, créditd/fianza, ingenierialenergia |ineastécnicasy deniscel anea,
vida/rentavitaliciaysaud Enel 2001 susingresostota esfueronde 1.9
billones de ddl ares. Hastajunio 30 del 2002, el total deactivoserade?7.9
billonesdedd ares, lacapitaizaciontotal erade25hillonesy e tota de
acci ones en poder de acci oni stas fueronde 1.9 hil | ones.

Lhtrillones unninero segui do por 8 ceros, i.e., nillones de il ones.
UNEPA, “Industry as a Pertner for Sustai nabl e Devel opnent H nance and
I nsurance”, Rei no Lhido, 2000, el aborado por Vel ter Jakobi de Gerling
G oup.

Nat asha Landel | -M I |'s, Arketing Forest Gwiromental Servi ces — Wo
Brefits? Serie Gatekeeper no. 104, Internationa Institute for Bwi ronnent
and Devel oprent (wwiied.org).

En Méxi co, por ej enpl 0, aun exi sten gj i dos y conuni dades que no han
regul ari zado | as di nensi ones de sus tierras nedi ante el PramE

Para nayor descri pci 6n de est e proyect o consul t ese S ef ano Pagi ol a, Joshua
B shopy Natasha Landel | -MI | s (eds), &//ing Forest Bvirometa rvices.
Mir ket - based Mecharni sns fro Qonservat i on and Level gonentt, Eart hscan
Rubl i cati ons, Londres, Reino Lhido, 2002, enparticular €l capitulo7.
SefaoPag d a(ed), /4d.

Food & Agri cul ture Qrgani sation of the Lhited Nati ons: Loss adj ust nent
Trai ni ng Manual s, vol unen 1, Grop | nsurance and Loss Adj ust nent
Adnini stration, Rona 1991.

10las garantias deriesgo parcia sonprovistas paracubrir riesgos especifi cos

deri vados del i ncunpl i mient o guber nanent al de obl i gaci ones cont r act ua-
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lesquesoncriticas paralaviabilidaddelos proyectos. Mtiganl os riesgos
especificosquealosfinancieros privadoslesresultadificil absorber oadm-
nistrar. Tipi canent e cubren riesgos deri vados de acci ones guber nanent a-
I es, no entrega de i nsunos y/ 0 no pago de | os product os por parte de
enti dades propi edad del Estado, canti os enel narcoregul atorio, y canbi os
paliticos. Lagarantiadel Banco Mindi al afavor del sector privadoforta ece
lacredibilidad delas enpresas del gobi erno. Uha contra-garantiadel go-
bi er no puede t anti én ser provi sta parareafirnar | aaceptaci 6n del gobi er-
no de sus obl i gaci ones contrai das con el Banco Mindi al .
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Los SEGUROS Y FI ANZAS COMD | NSTRUVENTCS DE
PROTECCI ON AL MEDI O ANMBI ENTE.

EL caso MExI cano
Gl os Rodri guez Gast el an

Los seguros y fianzas son uninstrunento fi nanci ero fundanental paral a
protecci na anti ente, pues el innanlaincerti duntre conrespectoal a
reparaci on del dafio en caso de event os cat ast r &fi cos de carécter anhi ental .
Deestananera, and i zarenos | ai nportanci a de est os i nst runent os econd-
nicos tantoenlapa iticaprecautoria(eva uaci 6n deinpacto anfi ental ),
cono en | aregul aci 6n anti ental (procuraci dndej usticiaanbienta ).

Ahora bi en, |a eval uaci 6n de i npact o anfi ental se defi ne cono el
conpr oni So de un pronovent e con | a soci edad respect o del apr ovecha-
nient o sust ent abl e de bi enes y servi ci os anti ent al es (excl usi vi dad de
uso). Al gunos € enpl os de | os dat os que se sal i citan en un est udi o de
eval uaci 6n de i npact 0 anfoi ental son: | os apr ovecham ent os que el pro-
yect 0 pueda generar por debaj o de | as t asas de renovaci 6n del recurso
gue se esta expl ot ando, | a emsi 6n de contannnant es dentrodelos | in-
tesdediluciondelaactividadquesequiereredizar, laposibedinna
Ci n de un ecosi st ena 0 al guna especi e en particul ar, asi cono | a conpa-
tibilidad del proyecto conlas condi ci ones anbi ental es del terrenoen
donde se pl anea ubi car.

MARCO LEGAL DE LOS SEGURCS Y FI ANZAS EN LA EVALUACI N DE
| MPACTO AMBI ENTAL

La Ley General del EquilibrioEcol 6gicoy laProtecci6na Aniente
(LGP hace nenci 6n de | os i nst runent os econoni cos cono her rament a
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enlapratecciondd anbienteensuarticu 022, enconcreto, sudivisionen
i nstrunent os fiscal es, financi eros 'y de nercado. Paralacl asificaci 6n de
i nstrunent os fi nanci eros se hace referenciaal os seguros y fi arzas.

Por suparte, el reglanento correspond ente dela LGEPAen nateria
de eval uaci 6n de i npact o anoi ent al abserva | as si gui ent es di sposi ¢i ones;
enel articul 04° se nenci ona que es conpet enci a de | a Sawrw | a eva-
| uaci 6n de i npact 0 anoi ental y | a ennsi 6n de resa uci ones paralared i za-
ci 6nde dbras y acti vi dades que af ect en a al gin ecosi st ena

Enel capituloll deestereg anento se especifican el tipode obras
que requi eren de aut ori zaci ones en nat eri a de i npact o anti ental , al gu-
nos € enpl os son | os proyect as de const rucci 6n de vi as general es de co-
noni caci On, obras rel aci onadas con el sector energético (petrdeoy d ec-
tricidad), asi cono activi dades agropecuari as que ponganenriesgo |l a
pr eservaci 6n de una 0 n&s especi es 0 que causen dafios a | os ecosi st enas.

Enloqueserefierea procedi mento paralaeval uaci 6n de i npact o
ani enta, & articuo9de reg anentoennateriadeinpacto anti ental de
| a LGEPA sefial a que deben ser | os pronovent es | os que deber an present ar
una nani fest aci 6n de i npact o anhi ental , en |l a nodal i dad que corr esponda,
paraque seal a Smewquienred i celaeva uaci ondel proyecto. Estadecl a
raci ndei npact 0 antii ental deber & poner especi d énfasi s enl as ci rcunst an
Cias anhi enta es rel evantes vincu ades conl ared i zaci n ddl proyecto.

Asi msno, | a nani festaci 6n de i npact o anti ental se puede present ar
en dos nodal i dades: regi onal oparticul ar. Estaserade carécter regi ona
paral os casos de proyect os de parques i ndustri al es y acui col as, de un
conj unt o de obras 0 acti vi dades que se encuentren i ncl ui das en un pro-
grana de desarrol | o urbano, oparael caso de un grupo de proyect os que
pretendan real i zar se en una regi 6n ecol 6gi ca deternminada. De estafor-
na, | os seguros ofianzas quetengan que contratar est os proyect os, en caso
de ser aprobados por | a Sawavw, podrén ser contratados por un parti cu-
| ar o por un grupo de enpresas de acuer do con | a nodal i dad de ést os.

Por otrolado, € articulo18de reg anentoen cuesti on, estipul aque
t oda nani fest aci n de i npact o anti ental tiene que i ncl uir un estudi o de
riesgo, € cuad comsistirdenincorporar lasigui enteinfornaci on: | os esce-
nari os y nedi das preventivas resul tantes del andlisis deriesgos anfi enta
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| es rel aci onados con €l proyecto; | adescripci 6n de | as zonas de prot ec-
cionentornodel as instal aci ones, ensu caso, Y | os sefial anment os de
nedi das de seguri dad en nat eri a anfoi ental .

Enel capituoMI del regl anentoencuestion, seestipdanloscrite
ri os que debe utilizar | a Saevw respect o de | aenisi 6n del as resa uci o-
nes sobre | a eval uaci 6n de i npact o antii ental de | os proyectos. Asi, |as
princi pal es consi der aci ones que debe t onar | a Secretaria son:

) losposiblesefectosdelasdrasadesarrdlarseend ol os ecosi stenas
quesetraen;

i) lautilizaciondelos recursos natural es enfornaque serespetela
i ntegridad funci onal y | as capaci dades de carga de | os ecosi st enas de
| os que fornan part e di chas recurses y,

iii) | as nedi das preventivas, de mtigaci ény | as dends que sean pr opues-
tasdenaneravol untariapor € solicitante, paraevitar oreducir a
nfini no | os ef ect 0s negat i vos sobre el anbi ent e.

De esta nanera, una vez que | a Sawavwr concl uye | a eval uaci 6n de | a
nani fest aci on de i npact o antii ental , éstapodraautorizar | areal i zaci on
delaobraenlostérmnos y condi ci ones nani f est ados, podré aut ori zar
total oparcia nente el proyect o de nanera condi ci onada, o en su caso,
podr & negar | a autori zaci 6n de acuer do con | as di sposi ci ones del afrac-
cionlll del articdo3bdelald A Belansnaforna, estas autorizaci o-
nes sdl o podranreferirse al os aspect os anhi ental es de | os proyect os.

Fnalnente, el capituoMII del reglanentoen nateriadeinpacto
anbi ental delalLGPAhacereferenciaal os segurosy garantias quela
Sawrwr puede sol i citar al os encar gados de | os proyect os par a poder
g ecutar sus actividades. Por unlado, € articul o5l estipdaquel aSxcre
tariapodrdexigr e otorganment o de seguros y fi anzas respecto del cum
plinento del as condi ci ones est abl eci das en | as aut ori zaci ones, cuando
por | a operaci 6n del proyect o puedan produci r se dafios graves a |l os
ecosi stemas. H regl anent o est abl ece que pueden suceder est os darfios
sabre | 0s ecosi st enas cuando, puedan | i berarse sustanci as que a cont ac-
to con el anbi ente se transfornen en toxi cas, persistentes o
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bi cacunul abl es; exi stan cuer pos de agua, especi es defl oray faunasi | ves-
tre o especi es endénicas, anenazadas, en peli gro de extinci 6n o syj etas
aproteccionespecial enlos|ugares quese pretendareaizar lacbrao
actividad, losproyectosinpliquenlarea izaci onde activi dades consi de-
radas al tanente ri esgosas conforne alaley, € reg anentorespectivoy
dends di sposi ci ones apli cabl es, y por acti vi dades que se | | even a cabo en
aressnaturd es prateg des.

Por otrolado, enlos articul os 52y 53 se esti pul a que | a Savrww seréa
laencargadade fijar | os nontos de | as coberturas delos seguros y | as
fi anzas de acuerdo con el val or de | areparaci 6n de | os dafios que pudi e-
ran ocasi onarse por €l incunpl i nhento de | as condi ci ones i npuest as en
las autorizaciones. Delanmsnaforna, si el pronoventeterninaral os
cotratosdelossegrosylasfiavas atesdelafindizaci ndd proyecto,
| a Secretariapodraordenar | asuspensiontenporal, parcial ototal del
proyect o hast a que se vuel vaa cunpl i r con el requeri mento. Andl oga-
nente, es adigaci dndel encargado del proyectorenovar oactud i zar anual -
nentelapdizadel os seguros o garantias exi g das.

n respecto al os recursos que se obt engan por el cobro de seguros o
€j ecuci 6n de fi anzas con not i vo de desastres por dafio anfi ental, en el
articul 0 54 de este regl anent o se det er nina que est os fondos se desti na-
réanaunfide conisoy serianaplicados alareparaci on de | os dafios causa
dos por laredizaci ondel as obras del proyect 0 en cuesti on.

Ror dtine, deacuerdoconlasd sposicionesdd cgpitu ol Xdd reg anen
todelalLGPAennateriade eval uaci 6n de i npacto anti ental , | a Savew,
por conduct o de |l a R, red i zaral os act os de i nspecci 0ny vi gi | anci adel
cunpl i nent o de | as di sposi ci ones en cuanto a desenpefio de | os proyect os
quereci bieronlaautori zaci 6n correspond ente; delanisnaforna, i npondra
| as nedi das de seguri dad y sanci ones que resul t en procedent es.

SEGURCS Y FI ANZAS EN LA REGULACI ON AMBI ENTAL
Laregul aci 6n de | as acti vi dades ri esgosas en nuestroentornoestanim

portantecono el trabajodelagesti nanbi ental. Asi, regasclarasy una
autori dad que gj erza el cunplinento de |l al ey de nanerari gurosa gene-
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ranlosincentivos necesarios paradismnuir [ aprobabilidad deincurrir
en dafio anfi ent al .

Asi | as cosas, tantol aexperienciadeatros pai ses cono Sueci ay A enae
ni a, cono | os casos que se han veni do desarrol | ando y resol vi endo en
nuestro pai s, evi denci an que | os seguros y fi anzas son uni nst runent o de
gran utilidad paralograr | areparaci én de | os dafios anfoi ental es. S n
enfbar go, exi st en al gunos probl enas rel aci onados con este tena cono | 0
esladificutaddeidentificar a responsabl e enl os casos de dafios am
bienta es; € problenadeinputar | as responsahi | i dades, asi conolalin-
tacionparadetermnar €l nontoyladificultad paracal cu ar latasade
siniestralidaddelas activi dades anhi ent al nent e ri esgosas.

Aorabien, e findel sistenatradicional deresponsabilidades, es
i ndermi zar a perj udi cado, obl i gando a que el responsabl e del dafio pa-
gue | os cost os de cual qui er pérdi da que sea consecuenci a de éste. Esta
pér di da es general nent e cal cul ada en f unci 6n de | a depr eci aci 6n eco-
ndncadel bienagredidoodel costorea dereparaci ondel dafio. Reroal
habl ar de dafios anbi ent al es, debenos reconocer que frecuent enent e
hay val ores nercartil es asoci ados al os bienes natural esy, por tanto, no
puede | | evar se a cabo una i ndenmi zaci 6n cono una pér di da econdni ca.
H cél cul o del pago que el responsabl e t endr& que hacer debe tonar en
cosi deraci On, entrearosfactores, labasedd costored delareparaci én

La i nposi ¢i 6n de est as obl i gaci ones, especial nenteladerestaurar €
sitioperjudi cado de naneraquerecobrel as caracteristicas anteriores a
dafio, ordenada por | os érganos j uri sdi cci onal es ol as aut ori dades adni-
nistrativas, representauninstrunentoidoneodetute ay efi caci a prevernt
tivaennateriaanbiental. 9nenfargo, | acuantificaci dndelos nontos a
pagar por concept o de repar aci 6n o conpensaci 6n, y | as pri nas de segu-
rosquelogaranticen, ta yconmloestab ecenlosarticu os 168y 203 cel a
Ley General del EquilibrioEcol 6gicoylaPoteccidna Atiente, no
deben excl ui r concept os i nti nanent e rel aci onados con | as responsabi | i -
dades, tal y conolaneutralizaci on del os benefi ci 0s econdnicos obt eni -
dos por el infractor, oloqueenotros pai ses, cono Estados Lhi dos de
Anérica, se conoce cono dafios ci vil es punitivos, que |l evan consi go un
conponent e de retri buci 6n e i nhi bi ci 6n para casos f ut ur os.
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Gono podenos observar, el tema se encuentrairrened abl enent e
vi ncul ado con | as responsabi | i dades, | as obl i gaci ones y el cunpl i mmento
delaley. S hienlanateriadel os seguros anhi ental es debe di scutirse en
el contextodelosinstrunentos degestiony regul aci onanbi ental, delas
aut ori zaci ones y condi ¢i onant es previ as de operaci on, es i ndi spensabl e
hacer| o con una vi si 6n haci ael futuro, reconoci endo que estos i nstru
nent os ti enen una razon de ser y cunpl en su funci 6n, una vez que €l
dafio se ha causado. Este es el canpo de | as responsabi | i dades, de |l as
pretensionesjuridicas, ydelacontenciony e |itigioquedebenevitarse
sienpre que seaposi bl e. Lareparaciéneslafinalidadprincipa dela
responsabi | idad civil engeneral, pero éstano se excl uye del os proced -
nent os adnni strati vos y penal es que conti enen et apas de det er mina-
Ci On de est as ddl i gaci ones.

H sistenadejusticiaanti ental nexi cano haeva uci onadoenlaos Ul ti-
nos afios para reconocer el temade |l areparaci 6n del dafio. Lareforma
publ i cada el 31 de di ci enfore del 2001, que adiciondenel articul o 168
delaley Grerad del EquilibrioEcd 6gicoylaPRotecciona Anhiente, |a
figura del os conveni os de reparaci 6n o conpensaci 6n de dafios anfi en-
tal es, hapermtido abordar con eficacia, através dela aut oconposi ci 6n
procesal , | 0s casos i nportant es de responsabi | i dad anti ental , en donde
| a Pommacuerda con | os i nfract ores que de nanera vaol untari a busquen
| os nej ores términos de | arestauraci on del entorno, ot organda e benefi -
cios cono | areducci 6n de | a mul ta, su connut aci 6n por i nver si ones
anti ent al nent e posi tivas, eincl uso, de acuerdoconlas Ultinas ref ornas
al Gdi go Renal Federa, | areducci 6ndel as penas de pri si on.

H nal nente, es fundanental que afaltadelaexi genci ade una garan-
tia, seaunseguroounafianza, paraasegurar una conpensaci 6n en el
casodeunsiniestroennateriaanbi ental por parte delaautoridad en
cargadadelapditicaprecautoria, laautoridadacargodelaprocuraci on
dejusticiaanbi enta, i npongal as sanci ones j udi ci d es y admni strativas a
qui enes dafien el nedi o anbi ente, paraincentivar a aquel | os agent es
cuyaactividadinva ucreciertaprobabilidaddeincurrir en dafio ani en
ta acotraa segrosy fiazas anhi ental es.
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EL EMPLEO DE SEGUROS Y FI ANZAS EN
LA REPARACI ON, RESTAURACI ON
Y/ O COVPENSACI ON DEL DANO AMBI ENTAL

O ana Ponce Nava

ResPONSABI LI DADES DE LA PROFEPA PARA GARANTI ZAR LA REPARA-
O OGN, RESTAURACI ON Y EN SU CASO LA COMPENSAC ON DEL DARO
AMBI ENTAL

La Procuraduria Federal de Protecci 6nal Anbi ente (Proes) tiene en-
tre sus responsabi | i dades, determinadas por laleyy el Reglanentolnte-
rior delaSecretariade MdioAnientey Recursos Natural es, |aderea
|'i zar acci ones y subst anci ar procedi mentos adnini strati vos a ef ect o de
conprobar el cunpliniento delanornatividad en nateria de nedi o
anti ente y recur sos nat ural es.

En al gunos casos, | aactivi dad de | a Prosn se centra en acci ones de
revi si 6n neranent e adnini strativadetranmtesyrequisitos. Ta esd caso
de revi si on'y conprobaci onderegi stras, |icenci as, autori zaci ones 'y corr
cesi ones, entre una di versa canti dad de dat os e i nf or naci 6n a car go de
| os particu ares enesterespecto.

Exi sten por el contrario, al gunos eventos, endondelalabor dela
Poen se destinaareal i zar acci ones de prot ecci 6n del nedi o anbi ent e
y de | os recursos nat ural es, unavez que ha sucedi do al gin evento i npre-
vi sto que vul nera sensi bl enente | afragi| i dad de | os ecosi stenas. Es en-
t onces cuando | a Proem i ni ci a act uaci ones y procedi nhent os par a com
probar | a nagni t ud de di chos event os y segui r procedi nient os en contra
deinfractores delanornativi dad anti ental y que han causado con sus
acti vi dades u obras, dafios o af ectaci ones al nedi o antbi ente o al os
ecosi stenas o al os servi ci 0s que est os prestan.

163
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Enrazon detal es circunstanci as, sedotaal aPoeade | afacul tad de
di ctar | as nedi das de seguri dad y de urgente apl i caci 6n necesari as para
evitar € dafloodeteriorograve del os recursos natural es, contaninaci on
Con reper cusi ones graves paral os ecosi stenas, sus conponentes o paral a
sa ud pld i ca

Tanhi énsefacutaal aPomnparad ctar | as ned das de restauraci ony/
0 de repar aci on de dafios anti ent al es una vez que est os han si do causados.

Enestecotexto, laley Gnera del EquilibrioEco 6gicoylaRatec-
cional Ani ente (LGEPA di spone | a obl i gaci 6n de t oda aquel | a per so-
naque dafie o deteriore el anbienteoafectelosrecursos naturalesola
bi odi versi dad para asunir | aresponsabi | i dad por tal es af ectaciones y || e
var aefectolareparaci on del dafio causado.

Enlaprécticacotidiana laaplicaci ondd nandatol egal sefid ado en
el parrafoanterior enfrentadiferentes probl enas una vez que un dafio
anti ental ha si do causado.

Enpriner |ugar, |as actuaci ones de | a Preem deben suj etarse al os
pl azos y necani snos que est abl ece | a LGEPAY | a Ley Federa de Procedi -
nento Adnini strativo (LFPY). Enestos ordenanmientos juridi cos se con
tienenreg as general es de proced mento admni strativo, entrelas cua-
lessepuedeind car lafacutaddeverificar e cunplimentodelicenc as,
autori zaci ones, registros, pernisos y concesi ones. e contienetanti énla
facul tad de | a aut ori dad para conprobar el cunplinmentodela
nornat i vi dad adnini strativay | os necani snos através de |l os cual es esto
debe ocurrir, asi conolas garartias delos particul ares durate e proce
dimentoy los pl azos y t érminos general es paral a subst anci aci on de | os
procedi nient os.

En segunda i nst anci a, es necesari 0 de acuerdo con |l al egi sl aci 6n ano-
tada, agotar todas | as i nstanci as en procescs j uri di cos que pueden t ardar
varics aflos endecidirse denaneradefinitiva Senpreexisted riesgode
que, una vez causado el dafio, €l particul ar infractor se encuentre sin
recursos parallevar aefectolareparaciondel dafioy parareaizar las
ned das t écni cas, de urgente aplicaci On, correctivasy decual quier otra
indo e, pudendodgar sincunplir ta escargasy covertirlasencréditos
fiscd esincarad es.
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Agunas otras dificul tades parapoder cunplir secentranenlafata
de cunpl i mient o i nnedi at o de | as nedi das de urgent e apl i caci 6n o
correctivas; fatadecriteriosy desconoci mentodel Roder Judicial para
determnar el dafio anti ental causadoy del riesgo de no cunplirselas
nedi das técni cas, de urgente aplicaci iny correctivas.

Nb obstante, una vez que se ha causado una af ect aci 6n o un dafio al
anti ente oal os recursos nat ural es, existe | anecesi dad de protecci 6n a
loshenesyserviciosanientd esy |l osrecursos y acci ones j urid cas d spo-
ni bl es para |l a Poeason | i nit ados respect o de | as acci ones basi cas para
laprateccionded choshienesy paragarati zar € disfrutedel os servicics
anfi ental es para dej ar €l estado de cosas en | os nisnos t érninos que se
encont raban ant es de que el dafio f uer e causado.

@nel findeotorgar | anayor protecciony enel af éan de eval uar,
d ctanminar, mnimzar oneutral i zar | os al cances del dafio ol as &f ect aci o-
nes al os bi enes y servi ci os anoi ental es, | a Proeadi ctay hace cunpl i r
nedi das t écni cas, correctivas, de urgente apl i caci 6ny de seguri dad que
secentranenprincipioenllevar aefectounaproteccionintegral a am
bienteyal osrecursos nat urd es, respecto de aquel | as af ect aci ones causa
das y para poder asi gnar un val or econdnico a | os dafios causados a | os
hi enes y servi ci 0s af ect ados para buscar su reparaci On, restauraci ony com
pensaci 6n.

Just anente, através del a deterninaci 6n de est as nedi das | a Poena
puede di sponer laclausuratenporal , parcia otota obiendefinitivade
| as obras o acti vi dades que generan | as af ect aci ones y dafios a anti ent e,
y es en este nonento endonde | as figuras juridicas delafianzay el
seguro cobran i nportanci a dentro del procedi mento adnini strati voy se
planteaunaa ternativa ef i caz para poder acceder a una eval uaci 6n econé-
nca del dafio al os bienes y servici os anti ental es, asi cono t anfi én se
cuent a con una f uent e de recur sos para poder acceder aval orar | os neca
ni snos de conpensaci 6n de dafios y de restaurar aquel | os que por su
nat ur al eza sean suscepti bl es de regener aci on.
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PR NO PALES ACTI VI DADES | DENTI FI CADAS PCR SU | MPACTO AMBI ENTAL

La Pomntieneidentifi cadas det erninadas acti vi dades cono | as pri nci -
pal es gener ador as de i npact os consi derabl es a anii ente y es en proce-
di ment os rel aci onados contal es acti vi dades en donde se han | ogr ado
apl i car nedi das de rest auraci 6n y/ 0 de conpensaci on.

B derrane de hi drocarburos, | acontaninaci on'y af ect aci 6n de recur -
Sos por acti vi dades hunanas, agropecuari as, acuicd as, industria es, ni-
neras, extractivas, sobre especiesproteg dasylosdesarrd | osinnabilia
riosenecosistenas frag | es cono | os costeros, sonung enpl o de acti vi da
des quetienenuninpactosignificativoend anbientey | osrecursosy en
donde se han i denti fi cado esquenas para poder proteger ylograr | arepa
raci 6n del dafio anbi ental y en su caso, | arestauraci ony/ ol a conpensa
Cciondel osserviciosy va ores anb ental es af ect ados.

@no uni verso de atenci dn aeste respecto, seidentificaa 70 regi ones
narinas prioritarias paral aconservaci 6n de | a bi odi versi dad costeray
oceani ca en Mixi co; 43 enel Pacifico, que equi val en a poco nés del 39%
del &reatota deestaregiony 27 enel Gl fode Mxi co-Mr Gribe, que
equival enacercadd 50%delasuperficietata . Bnlas zonas de arreci fes,
se encuent ran 13 &reas nat ural es prot egi das que equi val en a 2 mil | ones
438, 090 hect ér ess.

Giberesaltar el encal | ament o de entoar caci ones en arreci f es cono
un f enéneno del que hace apenas unos dos afios t enenos al giin ti po de
registroy segui mentoy que genera un graninpacto a anbi ente, espe-
ci al nent e cuando se dest r uyen especi es de coral prot egi das y cuando se
afectaal ecosistenadel arrecifeconel chogque de a guna entoar caci on.

La Fomnharegi strado del afo 2001 al afecha, 10 enfvar caci ones que han
dafiado apr oxi nadanent e 5, 982. 74 net r os cuadrados de arrecifesen e pais.

La enfoar caci 6n «hl | ey» dafié una super fi ci e de 555 netr os cuadr a-
dos en | sl a Rérez del Parque Mrrino Naci onal «Arreci fe A acranes», en el
estado de Yucatan el 17 de febrero de 2001, por loque el nonto paral a
repar aci 6n asci ende a 250 nil pesos.

B barco «Rubi n» dafio 4, 150 net r os cuadrados del Arrecife coraino
Pgj aros, del Parque Mrrino Neci onal 9 stena Arecifa \eracruzano, e 28
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de febrero de 2001, por | o que tendré que erogar un ml | én 200 ml
dd ares.

H «Lazaro Girdenas || » propi edad de Penex- Ref i naci 6n i npact 6 el
27 defebrerode 2003, 176. 99 netros cuadrados enlazona arrecifal dela
Isla«EspirituSanto», enBjaGliforniaSr, por loquetendrdquei nver-
tir 880 ml dd aresenlareparaci dndel dafio.

B «Paul aKay», dafo el 27 defebreroy el 5dejuniode 2003, 189.74
net ros cuadrados en el «Arreci fe Bgj os de Tuxpan», Tuxpan, \eracruz,
por | o que deberé erogar 378 mil 480 pesos.

Asi msno, se encuent ran pendi ent es de sanci 6n el «Konmandor Jack»
propi edad de Hays Shi ps LTD que af ect 6 100 net r os cuadrados del Arre-
cife«d Ganpi n» del Parque Mirri no Naci onal sta Qi dental delsla
Mjj eres, Punta Gancdn y Punta N zuc, en Qi ntana Roo; | a enfoar caci 6n
Mrislall, quedaid 5 netros cuadrados en Ensenada del Mrito, frente
alalslaGviota, MnicipodelaPRaz, BaGliforniaSur; e renol cador
«Tatich», dela enpresa Pronoci ones Turisticas Mihahual, SA deCV,
gue daib S0 netros en Barra Arecifa frente a «H Urero» en Mihuahual ,
Qui nt ana Roo; «Eovar d» que en eval uaci én prel i mnar af ect 6 333 netros
cuadrados del Arreci fe «Tri angul os», Ganpechey, «Texas Lady», gue dafio
unnetrocuadradoenel Arecife daGlleguillax del 9stenaArecifa
\&r acr uzano.

PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO PARA ASEGURAR LA REPARACI ON,
RESTAURACI ON Y/ O COVPENSACI ON DEL DARO AVBI ENTAL

Lal egi sl aci 6n anfi ental en nuestro pai s necesi t a adecuar se a est e enf o-
gue de l areparaci 6n del dafio antii ental y ensucasoal areval oraci 6n de
| as nedi das de rest auraci 6n y/ o de conpensaci 6n cono necani SNos
efectivos de poder resarcir a ani ent e cuando se ha ori gi nado un dafio.

Enlaactud idad, |as sanci ones que apl i ca |l a Roem de acuer do con €l
aticuol7ldelaley Grera del EquilibrioEco égicoylaRatecci onal
Anii ente equi val enanul tas de 20 a 50 mil di as de sal ari o niini no vi gen-
teenel DstritoFederal, equival entea?2nillones 182 nmil 500 pesos;
clasuatenpord odefinitiva tata oparcia; arrestoadhnistrativo de 36
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hor as; deconnso y suspensi on o revocaci 6n de | as concesi ones, | i cenci as,
perMsos 0 alt ori zaci ones.

Nb exi st e si n entar go, a guna di sposi ¢i on especificasobrelafor-
nNa 0 Necani sno par a asegur ar | a reparaci 6n del dafio o en su caso | a
cor respondi ent e conpensaci 6n o | a rest aur aci 6n que pr oceda.

A anparodel articulo57 fraccionM delaley Federal de Procedi -
nmento Administrativovigente, enrelaciénconel articulo168dela
LGEPA | a Proem ha cel ebrado di ver sos conveni os de restauraci 6ny/ o
de conpensaci 6n de dafios anbi ent al es.

La Ley Federal de Procedi mento Adnini strativoensuarticul o57
fraccion M, destaca que se signardel conveniodelas partes sienprey
cuando no seacontrarioa ordenamentojuridico, ni verse sobrenaterias
gue no sean suscepti bl es de transacci ony tengan por obj eto sati sfacer €
inerésplbicocond acance, efectosyrégnenjurid co, especificocono
en cada caso prevealadisposiciénqueloregula, entantoqueenla
LGEPA enel articul 0168 apunta que durante el procedi mentoy antes
de que sedicteresol ucién, el interesadoy | a dependenci afederal, a
peticiondel prinero, podran convenir |area izaci 6n de acci ones deres-
taur aci 6n o conpensaci 6n de dafios necesari as paral a correcci 6n de | as
presuntas i rregul ari dades obser vadas.

Por restauraci 6n, de acuerdo con | as di sposi ci ones vi gentes de |l a
LGEHPA seentiende el conjunto de acti vi dades tendi entes al arecupe-
raci ény restabl eci nhent o de | as condi ci ones que propi ci anlaevd uci 6ny
continui dad de | os procesos nat ural es.

Por conpensaci 6n se entiende | a apl i caci 6n de recur sos a pr oyect os
anfi ental es y ecol Ggi cos tendi entes aresarcir | os dafios e i npact os am
bi ent al es ocasi onados a nedi o anfi ente 'y al os recursos nat ural es por
unaobraoactivi dad.

Los conveni os que | a Proea ha veni do fi rmando con di ferent es
i nfractores por di versas acci ones que han causado dafios sensi bl es adi fe-
rentes ecosi stenas ti enen por obj etivojustanente el delograr restaurar
y/ o0 conpensar | os dafios al os bi enes y servi ci os anfoi ental es enl aesfera
de conpet enci a de esta Arocuraduri a.
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COoNVENI OS ADM NI STRATI VOS PARA LA RESTAURACI ON QUE ASEGU-
REN ESTCS FI NES

La Poenhaidentificado al fidei comiso Fondo parala B odi versi dad,
gue nanej a | a Goniisi 6n Naci onal para el Usoy Gonoci mento de | a
Bi odi versi dad (Cowa g, cono un necani sno transparente, agil y
cofiable, atravésdel cua, € infractor anti ental puede, de nanera es-
tri ctanent e apegada a der echo, aportar | 0s recursos necesari 0s para cum
plir conlas acci ones de reparaci 6n, restauraci ény/ o conpensaci én ne-
e as.

Al afecha se han firnado 18 conveni os de rest auraci én y conpensa-
Ci On de dafios; proyect os nineros, agricol as en areas nat ural es protegi -
das, hotel erosy parques recreativos, entreatros, por untota de57.3 -
I | ones de pescs.

La Poan ha si gnado conveni os con Pronot ora Xel - ha, Qi nt ana Roo;
Mllas Paraisodel Mr, IslaHlbox, QintanaRoy cone Parque | ndus-
tria «H Qotito», Guerrero, qui enes erogaranen conjunto 3 nil | ones 18
nhl 285 pesas que serén canal i zados par a est udi os poll aci onal es y estrate-
gi a de nanej 0 del caracol rosado en Qui ntana Roo; apoyo al prograna
regional de conservaciondelatortuganarinaenlaentidad, estudiodela
capacidad de cargaturisticaparalaReservadel aBH osferade S an Kd an,
Qui nt ana Roo; apr ovechanhento no extracti vo de faunaen el g i do «Tres
Grantias» enesaentidad;, ediciondenateria dedifusi ény educaci én
anbi ental parafonentar el conocimentodelafaunasilvestreenlare
gion Xel -Hy, aternativas tecnol 6gicas parareducir el enpl eo del fuego
en | as tareas agropecuari as en | a peni nsul a de Yucat an; fondo parala
restauraci 6n de | os el ement os nuseogr af i cos de | os sender os
interpretativos del parque naci onal Czi bi | chal t Un, Yucat &n; ned das de
conpensaci 6n para sanear €l basurero de | sl a de Hl box y paral a cons-
trucci 6n de un nddul o de producci 6n de coni feras en | a conuni dad de
Qo de Agua, Tilapa, Guerrero.

@n Innobi i aria RME R o Mnt afla, Edonex; Desarrol | os Turisticos
xeco, Gondonini os La Joya, Querreroy con José Leonel QGuar neros,
propi etari o de una casaparticul ar en\al |l e de Bavo, se han si gnado cua-
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tro conveni os por un nont o de 997 ml 300 pesos que seinvertiranenla
sefial i zaci 6n de | a Reserva de | a B osf era Mri posa Mnar ca.

Gn Agricola«B Flar», Valledel Hindido, Gahuila; «Beta Santa
Nbni ca» y «Nlnera Garboni fera R o Escondi do», Tajolll, Gahuila, conve-
ni os por un nonto de 4 nl | ones 182 nil 500 pesos que ser an dedi cados al
A ea de Protecci 6n de A ora 'y Fauna de Quat r oci énegas en ese est ado.

Los Hot el es «R u Ganclin» y «R u Pal ace Las Anéri cas», firnaron con
| a Pron dos conveni os por untotal de 36 nil | ones 600 nil pesos que
servi ran para nedi das de conpensaci 6n en Gancun, Qi nt ana Roo.

Todaviarestapor definirsee destinode5mllones 714 ml 975 pescs,
product o de conveni os si gnados con Pronot ora Xcaret; Htel H anenco
Rviera, ParqueH GarrafonenlslaMjeres; Gubrecreativoy de H aya
Pal ancar, en Gzunel , todos en Qi ntana Rooy con el Gnj unt o Resi den-
ciad staMctoriaResort, en Acapul co, Guerrero.

EL PAPEL DE LOS SEGUROS Y FI ANZAS PARA GARANTI ZAR LA RESTAU-
RACI ON, COVPENSACI ON Y REPARACI ON DEL DARO AMBI ENTAL

Uha vez que | a Proem ha const at ado | a exi st enci a de un dafio a | os bi enes
y Servicios anhi entd es, através desusinspectores, seredizaunandisis
técni cosorel aaf ectaci oncausadad ani entey al os recursos nat ural es.

Lhavez redizadoeste andisis, y enrazon del anecesi dad de di ctar
nedi das de urgent e apl i caci 6n, se ordena el aseguramento de | as em
bar caci ones, en el casode que setrate de unencal | amento, obien, en
casodetraarsedeinsta aci ones, locd esudxas, sellevaaefectol ad asu
radd stia

no se nenci ond anteri ornent e, | a present aci 6n de fi anzas ha servi do
ala Pomy cono un necani sno paral ograr garanti zar el posi bl e pago por
dafios al os hi enes y servi ¢i os anhi enta es, unavez que se conoce | a nagni tud
del hecho que vul nera di chos bi enes y servi ci 0s 'y que ti ene un probabl e
escenari o de | as acci ones de recuper aci 0n, rest auraci 6ny/ o conpensaci 6n
deloshenesyservicios cone ol etode subsanar € hechoquel os af ect 6.

H enpl eo de fianzas ha servi do a | a Proem par a poder asegurar, de
una naneraindirecta, el cunplinentodelas obligaci ones acargodel os
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particu ares parallevar acabol as acci ones de rest auraci 0ny/ o conpensa
ci 6n de dafios anfi ent al es causados a | os ecosi st enas.

S nenbargo, su € ecuci 6n requi ere un proceso que t odavi a es necesa-
riog ustar alos requeri mentos que i npone | a conservaci ony | a prot ec-
Ci 6n de or gani sn@s Vi VoS y ecosi stenas que no est an suj et os al os proced -
nient os | egal es convenci onal es.

Para el casodel os seguros, éstos han conf or nado un necani sno Ut |
para poder hacer frente al os gastos que se han i npuest o deri vados de | os
conveni os de al | ananient o que hafirnado | a Poencon | os diferentes
infractaresalal eg sl aci onanhi entd .

Nb obstante, se requi ere perfecci onar | os necani snes de acceso al os
recur sos deri vados del pago de seguros por este tipo de conti ngenci as,
conel efectodeproteger integral nentel os bi enes 'y servi ci os af ect ados.
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CoNSI DERACI ONES  FI NALES
Miyel a Gar ci a Vazquez y Adan Mrrtinez G uz

La experienciainternaci onal, asi cono | os casos gue se han veni do desa-
rrollandoy resaol viendo en nuestro pai s, evi denci an que | os seguros son
instrunentos de gran utilidad paralograr | areparaci 6n de dafios am
bi ental es. 9 nenfargo, exi sten al gunos probl enas rel aci onados con el
t ena que aln deben ser est udi ados con t odo det eni mento. Ladificul tad
deidentificar a responsabl e enl os casos de dafios anti ent al es es un
tenaquesetrasliadaa anitodel ossegrosydelas garantias a vad verse
conpl g al a determnaci on del asegurador que va areparar esos dafics, €l
probl ena de i nput ar | as responsabi | i dades, asi cono lalinitaci on para
det erminar el nonto Uni canent e por | os dafios que t engan unarel aci 6n
causal directaconunaactividaddetermnadaoladificutadparaca cu ar
latasadesiniestralidadenestos casos, sonal gunos del as obstécul os que
deben super ar se.

Apesar deesto, | 0sseguros utili zados paracubrir riesgos anhi enta es
of recen dos ventgj as. Laprineraes quel os riesgos de ocurrenci ade este
ti po de dafios pueden adm ni strarse de ngj or forna por parte de | os
agent es que tonan | as deci si ones que el evan o reducen €l riesgo através
de | os i ncentivos generados por | as prinas, de forna que se nini nizan
los riesgos a nenor costo posi bl e (efecto ex ard. Segundo, una vez
real i zado €l dafloy denostradal arel aci on causal , | 0s seguros garanti zan
l'aindenmi zaci 6ninnedi ata, evitando| os gastos queinplicalapartici pa
ciondd Bstado, yaseaned ated sistenajudicid olaviaadmn strativa
(efecto expast).
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Enel casodelafianza, estagarantizaun nonto nini no de recursos
dest i nados a | a repar aci 6n de un dafio, si enpre y cuando el dafio haya
ocurrido o una obl i gaci 6n ani ental no se haya cunpl i do. Lafianzatiene
una desventgj asi sel e conpara con el seguro; no est abl ece un si st ena de
noni toreo que fortal ezcal os i ncenti vos a no contamnar. Esto se agrava
anteladificultad de cal cul ar el nonto adecuado de | afianza; es decir,
genera nent e se ti ende a subesti nar | os nont os de | as fianzas, | o cual
i npl i ca que el costo de produci r un dafio anbi ental (I afianza) serane-
nor que el beneficio. Estoresatalainportanciadel sistenade nonitoreo
que vainpl i cito entodo contrat o de aseguranient o.

BEn Méxi co, lafianzanose utiliza cono necani sno de prevenci 6n
de dafios, aun cuando exi st e esta posi bi | i dad, de hecho, enlapréctica,
S0l 0 se han exi gi do fi anzas cuando | os dafios ya est an consunados. La
fianzapretende cunplir € obj etivode garanti zar | arestauraci 6n de da-
fios por parte del agent e responsabl e, si n entar go, pernanece el di | ena
defijar el nontoadecuado paraevitar que a responsabl el eresul te nds
barat o cunplir conlarestauraci on del dafio, que con | a prevenci on.

BEn Mxi cohastaahora, lang or fornade exi gir i ndenmi zaci on por dafios
hasidolaviaadmni straiva Estononecesari anerteesinefici ente en conpe
raci on con | avi a exped ta que represent ari a un necani sno de seguros, sin
enfiergo, | os recursos que sedti enenpor laviaadmni strati va, no pueden ser
féci | nente desti nados al arecuperaci dn del as & eas dafiadas, | o que dacuerta
de | a necesi dad de un necani sno | egal para que | os recur sos cobrados al as
enpr esas que dafian €l nedi 0 anti ent e se desti nen al areparaci 6n.

Qrofactor queinpide el aprovechamentodelas ventajas delos se-
guros y | as fi anzas anti ent al es en Mixi co es que, tantolaadmni straci n
pabl i ca cono | as asegur ador as nexi canas car ecen de personal capaci ta-
doy delainfornaci on necesariaparaenfrentar losretos queinplicael
uso de segur os anfi ent al es. Estos retos ti enen que ver concal cul ar | os
factoresderiesgodeta naneraque se pudieranfijar prinas que nant u-
Vi eran enpr esas asegur ador as oper ando sananent e.

Lhafacetands de | os seguros y fi anzas apl i cados al nedi o anti ent e es
ladefacilitadores definanci annent o para proyectos anbi enta es. Ror g em
pl o, cuando | as asegur ador as deci den conpartir | as riesgos que enfrenta
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un proyecto de foresteriaani ental, o sinpl enent e cuando pr oveen apo-
yo fi nanci ero a proyect os anfii enta es, ya sea cono i nver si oni stas o provee-
dor es de seguros de conpafii as con i nt ereses ani ental es. H probl ema
queidentificaFhil Gttleensutrabg oes que, auncuando | as aseguradoras
esténd spuestas adfrecer sus servicios, exi stenastacu os detipoestruct -
ral que i npi den el buen desenpefio del aseguraniento, especi al nent e
enpai ses de i ngresos by 0s. Hire est os abst &cul os encontranas, |aca i dad
delosproyectos quesdicitand apoyodeunseguro, | afa tade capaci taci n
de | as adnini stradores de di chos proyect os, |10l g anas e i naccesi bl es que
resul tan | as conuni dades gener al nent e i nvol ucr adas ental es proyectcs, y
lafa tade organi zaci n enta es comini dades.

Para que | os aseguradores parti ci pen, es necesari o que | os admni stra
dor es pl aneen proyect os que se gj usten al os nds al t os est andares. Tam
bi én deben enf ocarse enret ener el nayor riesgo posi bl e dentro del pro-
yectoy Uni canentetransferir al as aseguradoras agquel | os ri esgos que €l
pr oyect 0 no puedaresi stir en caso de ocurrenci a.

Cado | o anterior, podrianes preguntarnos, si | os seguros anbi ental es
presentantantas vertaj as, ¢por qué noinstaurar | aaddl i gaci én de adaui si -
Ci 6n de segur os contra dafios anti ental es? Enl aLey General del Eouili -
brioEcd égicoylaPRotecciond Abiente (At. 15 yaseprevélaodliga
ciondeadquirir unsegurocontralaposibili dad de dafio anoi ental , sin
entar go, enlaprécti cano se cunpl e esta di sposi ci on.

Lh esquena de segur os obl i gatori os para cubrir | aposibilidad de
dafio anbi ental es untenaque caeenlacategoriajuridicadelarespon
sabilidadcivil. Actual nente ya se cuenta con nds de 30 seguros obl i gat o-
rios por responsabilidadcivil, pero carecenos de un narco | egal adecua
do para su correcta i npl enent aci én. Adi ci onal nente a esto, uno del os
probl enas nés grandes a | 0s que nos enf rent anes es que no hay for na de
denostrar através deintereses dif usos un dafio anbi ental , es decir, la
causal i dad resul ta ser poco denostrabl e. Delo anterior se desprende
gue | a el abor aci 6n de una | ey de responsabi | i dad civil por dafio anfi en-
ta requiereunasd ucionaestad ficutad

Quando habl anos de i npul sar el uso de seguros y fianzas en el tema
anti ental , es preci so consi derar di versas el enentos, entreotros, asegu-
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rar que | os responsabl e de | os dafios anfoi ent al es sean si enpre f or zados a
pagar | as i ndenmi zaci ones de tal nanera que qui enes t engan esos ri es-
gos conmencen a denandar | os servi ci os de seguros y fianzas; elimnar | a
parti ci paci 6n del gobi erno cono asegur ador de Ul ti na i nst anci a (por
g enpl o, en| as casos de desastres nat ural es), dej &ndal e Uni canente atri -
buci ones paranonitorear y exigir el cunpli mento de | as reparaci ones
de | os dafios; capaci taci on del personal de | as asegur adoras, admni stra-
dor es de proyect os anti ent al es y funci onari as pdbl i cos. Eneste punto es
inportanteresdtar quel s segrosylasfiazasnosonlas tnicas d terna
tivas paraprevenir el dafio ani ental y garanti zar | ai ndermi zaci 6n co-
rrespondi ente. De hecho, si dichosinstrunentos resultandificiles de
i npl enentar, sepuederecurrir aalternativastal es cono el aut casegura
ment o o | os acuerdos de ri esgo conparti do.

H nal nente, es necesari o nenci onar que, |ainportanciacentra de
| os seguros y fi anzas cono i nst runent os econdncos para | ograr canti os
en | a conduct a de | os agent es econdmcos en nateri a ani ental, esla
sefial que nanda haciael futuro. Exigir que se cuente conunagarantia,
ya sea un seguro o una fi anza, cono una herranienta paralograr una
conpensaci 6n o repar aci 6n por | os dafios anti ent al es causados, no sol 0
tendrd efecto sobre | as personas 0 €l everto que ocurri 6y que causé di cho
dafio, si no adends, entodos | os event os que es posi bl e que ocurranen el
futuro, sobretodas | as enpresas que estan operando y est &n en una si t ua-
ci6n de riesgo, ya sea deincunplimento o detener un acci dent e que
gener e un dafio anti ental . Esta es | a nayor aportaci 6n de estos i nstru-
nent os, | a capaci dad de envi ar | as sefial es adecuadas ati enpo al os agen
tes para que nodi fi quen su conduct a haci a el riesgo ani ental y | ograr
un bal ance entre | os cost os y benefi ci os que generan sus acti vi dades eco-
nomcas através delainternd i zaci n de costos, es decir, haci endo que €
ri esgo ani ental que conl | eva cada acti vi dad, sea pagado por quienla
estared i zando.
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Teoriay prdctica ae/ as seguros y fi anzas anty et al es
de Mayel a Garci a VAzquez, Adan Martinez Gruz
y Garl os Rodriguez Castel an seternmind deinprinir durante
el nes de dicienbre de 2003 enlos tall eres gréfi cos
delaenpresa SyGHlitores, SA deCV.,
Quapi nol 52, Sant o Domihgo de | os Reyes,
(oyoacan, C P. 04369, Mexico, DF.
conforne alos térmnos de referenciadel a
invitacionrestring da | Ne I R 023-2003.

Setiraron 1,000 g enpl ares.
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